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Este é um nimero que conta com oito artigos avulsos incidindo em vérias tematicas.

No primeiro artigo, intitulado “Militarizacdio e Direitos Humanos: gramdticas em
disputa nas politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro/Brasil”, Ana Paula Mendes
de Miranda incide nas tensdes que o campo das politicas (publicas) de seguranga
publica acomoda. Ao “estribarem” a relagdo entre as institui¢des policiais e os atores
sociais a partir do eixo antinémico guerra e paz, tais politicas acabam favorecendo uma
ordem publica adversa aos direitos caracteristicos da cidadania moderna.

Segue-se o artigo de Anténio Manuel Rodrigues Ricardo Batista. Titulado “Animacio
Sociocultural: imprecisdes, ambiguidades, incertezas e controvérsias de uma ocupagio
profissional”, objetiva, como o titulo precisa, a Animacdo SocioCultural,
problematizando-a enquanto prética (que se presta a querelas e controvérsias) e
enquanto conceg¢do - um que ¢ afinal de contas mais ambiguo e indeterminado até nas
modalidades oficiais que a comportam.

Em “Violéncia contra as mulheres: processos e contextos de vitimizagdo”, o terceiro
artigo do nuimero, Joana Aguiar Patricio, baseando-se em dados oriundos do Inquérito
Nacional Violéncia de Género, CIG, com resultados conhecidos em 2009, mas trabalhados e
reclassificados pela autora, procura dar conta de alguma pluralidade das formas e
modalidades de violéncia que se exercem contra as mulheres, com dois enfoques
importantes: a inscrigdo (ou a construgdo) da condi¢io de vitima em (a partir de) cursos
de vida especificos; a vitimizagdo como um processo nio circunscrito a certos contextos
sociais.

Os trés textos seguintes tematizam o fenémeno urbano. Ainda que o facam segundo
perspetivas diversas e construindo objetos distintos, nfo deixam, assinale-se, de
“dialogar” entre si. Roselane Gomes Bezerra, em “Politicas urbanas e processos de
patrimonializagdo nas cidades de Fortaleza e de Almada”, adotando um ponto de vista
essencialmente analitico, mostra, para dois casos insertos em contextos sociais muito
diferentes, como as politicas de requalificagdo urbana que articulam em ldgicas de
patrimonializagdo do edificado abrem para controvérsias préprias que abrangem ao
mesmo tempo os processos e os objetos da patrimonializaco. Essas polémicas, importa

Forum Socioldgico, 25 | 2014



10

11

Editorial

notar, ndo se cingem aos peritos das politicas publicas de requalificagdo urbana,
convocando atores sociais que as significam segundo pontos de vista leigos.

A meio caminho entre a perspetiva analitica e a da investigagdo-a¢do (numa 6tica de
avaliacdo das politicas publicas), Giacomo Ferro, em “Uma abertura para a cidade.
Anélise de uma reforma sécio-urbanistica no bairro da Mouraria”, procura determinar
0 que os atores sociais, protagonistas e destinatarios do processo analisado, no plano
interpretativo e simbdlico, fazem de uma profunda intervengdo no bairro da Mouraria.
Com um duplo e complementar objetivo. Por um lado, o de melhor conhecer a
sedimentagdo do processo de reordenamento sdcio-urbano; por outro lado, o de, a
partir do conceito de abertura, considerar os méritos de uma hermenéutica da reforma
como instrumento ele mesmo das politicas publicas que a cidade contemporinea
podera acomodar e compulsar.

Filiando-se inconfundivelmente na 6tica da investigagdo-acdo, Ligia Ferro, Pedro

“ ¢

Oliveira, Sara Trindade e Susana Peixoto, num artigo designado “ ‘Vive o bairro!’ A
interven¢do comunitdria como ferramenta da reducdo de riscos e minimizacdo de
danos na Matriz H do Bairro da Flamenga”, propdem um itinerdrio de avaliagdo e de
inventariacio de problemas e solugbes suscitados por duas formas de atuagdo em
territérios objeto de trabalhos sécio-simbélicos de estigmatizagdo - A estratégia da
Reducdo de Riscos e Minimiza¢do de Danos (RRMD) e a intervencdo comunitéria -,

procurando em simultineo precisar a sua complementaridade e estimar a sua eficécia.

José Augusto dos Santos Alves torna a tema ji por si tratado nas paginas da Forum -
mais exatamente no n.° 22, dado aos escaparates em 2012. Desta volta a cultura difusa e
profusa da peopolizacdo é penetrada a partir da restitui¢io do homicidio como forma
extrema ou radicalizada da pratica de casting couch. Tanto revela desde logo o titulo que
encima o seu ensaio: “O fenémeno da peopolizacdo elevado ao dltimo grau de iniquidade:
0 casting couch na variante homicida”. Empreendimento arrojado que convoca para o
entendimento da realidade social que escrutina - a peopolizagdo - a sua inscri¢do
ideolégica no modelo sécio-semiético da celebridade.

No ultimo texto deste nimero, sob o titulo “Aspectos de uma sociologia do imagindrio
na pés-modernidade: a razio sensivel”, Eduardo Portanova Barros, revisitando autores
polarizados em diferentes tradicdes filoséficas, analiticas e paradigmaticas, ensaia uma
digressdo antropoldgica que, diante da regressio da razio moderna, instale o
imagindrio multireferencial no 4mago da anélise sociolégica. No que é também uma
forma de rechacar a reducdo das racionalidades da vida social a razées de cariz
utilitarista, demarca esse deslocamento firmando a prevaléncia da razdo sensivel na
pés-modernidade.

A margem dos contetddos, este é um nimero especialmente importante para a Forum
Socioldgico. Com ele, a revista ingressa de facto no regime de publicagdo semestral (ou
bi-anual) que para si prépria estabelecera como periodicidade ideal desde que a I Série
fora lancada no ja longinquo ano de 1999. Por uma ou outra razdo, nio tinha sido
possivel até aqui concretizar essa ambicao.

Para esta Diregdo ele é importante ainda por outra razdo. Cumprido este objetivo, é
hora de passar a pasta, deixando a outrem a responsabilidade de consolidar o processo
de modernizagdo que a revista provou nos tltimos anos, mormente com a introdugio
de um sistema de arbitragem por blind peer review e a associagdo ao projeto OpenEdition
que, de um dia para o outro, mundializou (a0 menos no espectro da ciéncia social
produzida, lavrada e comunicada em lingua portuguesa) o alcance da revista quanto a
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potenciais leitores e, ndo menos importante, autores que, pela sua reputagdo e
notoriedade, por seu turno prestigiem e engrandecam a revista publicando nas suas
paginas. Muita energia individual e coletiva foi consumida no processo. Mas muita
mais, ressalte-se, serd necessdrio absorver para, no quadro de um mercado editorial
altamente concorrencial e crescentemente internacionalizado, cimentar a Forum
Sociolégico como peridédico de referéncia da drea das ciéncias sociais, evitando um
acantonamento paroquiano que lhe seria certamente fatal. Esse é o grande desafio que
os vindouros tém pela frente: transformar a revista numa publicag¢do cosmopolita, no
melhor e mais abrangente sentido do termo.
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Militarizacao e direitos humanos:
gramaticas em disputa nas politicas
de seguranca publica no Rio de
Janeiro/Brasil®

Ana Paula Mendes de Miranda

Introdugao

A produgio brasileira das Ciéncias Sociais sobre criminalidade violenta, seguranca publica
e justica criminal conta com mais de trinta anos de pesquisa regular (Adorno, 1993 e 2002;
Kant de Lima, Misse e Miranda, 2000; Zaluar, 1999), ocupando uma posi¢do importante
nos debates académicos e politicos pela crescente compreensdo de sua complexidade e
interesse publico, pelo acimulo de materiais empiricos que estio a exigir alguma
sistematizagdo comparativa, pela participagdo de cientistas sociais na formulagdo,
implantacdo e avaliacdo de politicas pablicas. Os trabalhos mais relevantes comecam a
surgir nos anos 70, e nos 80 apresentam um incremento de produgio (artigos, livros e
relatérios técnicos), o que coincide com a realizagdo de grupos de trabalho especificos na
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e na Associagdo Nacional de Pés-
Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS). Nos anos 2000, 10 % dos grupos de
pesquisa eram voltados as temadticas na 4drea de Ciéncias Sociais (Antropologia, Ciéncia
Politica e Sociologia)®’, segundo o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), o que demonstra a relevancia da temdtica no Brasil. Como se trata de
uma extensa produgio, proponho que a mesma seja classificada em trés grandes 4reas, a
saber : delinquéncia, criminalidade e formas de sociabilidade violenta; justica criminal,
seguranca publica e sistema prisional; e representages sobre a violéncia urbana.

O presente artigo se restringira a apresentar uma das principais controvérsias no que se
refere as linhas de pesquisa voltadas a atuagio da justica criminal e da seguranga publica
no Brasil, que tém se caracterizado por dois tipos de abordagem, que ora enfatizam as
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caracteristicas peculiares do nosso sistema juridico, partindo de andlises comparativas
que buscam dar conta de suas equivaléncias e especificidades em relagdo a outros
sistemas judicidrios e/ou ndo-judicidrios de administracdo institucional de conflitos e
producdo de verdades (Kant de Lima, 2008; Misse et al, 2010), ora reduzem tais
equivaléncias a semelhancas e diferengas irredutiveis, em um quadro que exercita a
comparagio com referenciais preestabelecidos (Beato Filho e Souza, 2011).

De modo mais especifico, o artigo pretende apresentar a delimitagio da seguranga publica
como um dos temas de maior destaque na produgdo cientifica contemporinea, em
especial, aquela relacionada as avaliagGes de politicas puablicas’. Os materiais que
orientaram a analise sdo de duas ordens, os dados empiricos obtidos em diferentes
experiéncias de pesquisa e a interlocugio com andlises produzidas por cientistas sociais
acerca do tema. Tal abordagem esta relacionada a insercdo da autora na realizacdo de
pesquisas de campo para avaliagdo de projetos de seguranca, desde 2000, bem como a
participagdo em projetos na qualidade de gestora publica, no periodo de 2003-2008, e de
consultorias desde entZo.

A seguranca publica foi tratada durante muito tempo como um tema restrito aos
dominios juridico e militar, em uma perspectiva formal, normativa e fragmentada (Silva,
2009; Kant de Lima, 1999). Esta visdo ainda estd profundamente marcada pela doutrina de
seguranca nacional, estabelecida durante o Estado Novo®, que definiu as policias militares
estaduais como forcas “reserva do Exército”, e deu competéncia a Unido para legislar
sobre a organizagio, convocagdo e mobilizagdo dessas forgas, o que permanece inalterado
até hoje.

A tematica das politicas publicas de seguranga e a
constituicao de um campo de pesquisa

O processo de redemocratizacdo apds o fim da ditadura militar (1964-1985) foi
acompanhado por uma maior visibilidade de conflitos sociais violentos, designado por
Angelina Peralva (2000) como o “paradoxo democratico”, que correspondeu ao periodo de
expansio dos mecanismos formais de cidadania. Isso significou uma crescente
preocupagio com a inseguranga publica, identificada popularmente como um dos mais
graves “problemas sociais” que demandaram respostas do poder publico, que
apresentaram como respostas politicas a adogdo de estratégias marcadas pela reprodugido
de um repertdrio de lugares-comuns de combate e guerra, baseando-se na presuncio de
que repressdo e punicdo com uso maximo de for¢a seriam a solugdo para todos os
problemas. Nesse perfodo foram consagradas algumas expressdes que retratam bem o tal
paradoxo, das quais destaco a que mais marcou o imagindrio social, “bandido bom é
bandido morto”. A frase é atribuida a um ex-delegado de policia, José Guilherme Godinho
Ferreira, conhecido como Sivuca®, que foi deputado estadual por quatro mandatos, e que
tinha o lema acima referido como sua plataforma eleitoral.

E a partir da contribuicio das ciéncias sociais que a seguranga puiblica se consagra como
objeto privilegiado de estudo, pondo em cheque a ideia de que este seria um campo
restrito de atuacdo de forcas do Estado, ja que é uma atividade revestida de dindmicas
préprias e orientada na perspectiva da garantia da ordem. Ou seja, as politicas publicas de
seguranca foram progressivamente deixando de ser vistas apenas como um confronto de
opinides ou de posi¢des politico-partidarias, e passam a ser tratadas como formas de
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manifestagdo de valores profundamente interiorizados na sociedade, que se explicitam a
partir de imagens de ordem e de modelos de atuagio das autoridades publicas (Kant de
Lima, 1996; Sento-Sé, 1998), segundo as quais as préticas quotidianas de policiamento
seriam incompativeis com as orientag¢des que tém como base o respeito aos direitos
humanos. H4 que se ressaltar que aqui existe uma evidente controvérsia entre o dever-
ser, idealizados nos planos e legislag3es, e a pratica.

Trata-se, entdo, de considerar a temdtica das politicas pdblicas de seguranca como um
objeto de estudo a partir do qual se pode tomar a seguranca como um fenémeno
complexo, que envolve grupos sociais distintos, visando o controle negociado das varias
violéncias, as quais os diferentes grupos sdo submetidos, inclusive aquelas praticadas pelo
préprio Estado (Pinheiro, 1997).

H4 nos discursos publicos uma dicotomia entre politicas pdblicas de seguranca
“repressivas” ou “preventivas”, sendo que a dltima, quando associada as politicas
orientadas pelos direitos humanos, provoca reagdes sociais de rejeicdo, o que explicaria
para alguns teéricos a dificuldade de criagdo de uma “cultura de direitos humanos” no
Brasil (Adorno, 1999).

Esta tentativa revela a articulacio de dilemas cruciais na institucionalizacdo das
liberdades civis. O processo de “individualizagdo” da sociedade brasileira se deu sem a
ampliacdo efetiva da cidadania, que prevé direitos em muiltiplas esferas (Carvalho, 2003).
Por outro lado, as politicas de seguranca tém sido tradicionalmente aplicadas visando a
domesticacdo/

/pacificacdo de conflitos (Kant de Lima et al, 2010), o que pressupde a supressio do
conflito pela interferéncia autoritaria do Estado. Isso provavelmente porque a seguranga
puiblica foi tratada durante o regime militar (1964-1985) como uma das prioridades
nacionais, nunca voltada para a protegdo do cidaddo, mas sim para o desenvolvimento de
um modelo institucional autoritério, dirigido para o total controle das informagdes e para
a seguranga nacional, numa luta contra o “inimigo interno” — as organizagdes politicas
de esquerda. Assim, a tortura, préatica rotineira nas delegacias do pais mesmo antes da
ditadura militar (Holloway, 1997), tornou-se visivel a sociedade ao atingir diferentes
grupos sociais, em especial os da classe média, o que fortaleceu campanhas posteriores
contra o regime.

Tomando o caso do estado do Rio de Janeiro como exemplo, é preciso delimitar um corte
diacrénico e indicar os anos 1970 como marco, quando se observou uma série de crises
internas nas duas corporagdes policiais’ e nas relagbes entre elas e a populagdo. Nesse
periodo, a Baixada Fluminense frequentava os relatdrios de organizagGes internacionais
como uma das dreas urbanas mais violentas do mundo, com média de 76 mortes por 100
mil habitantes, o que estava diretamente relacionado a existéncia dos chamados grupos
de exterminio na regido®. De um lado, consolidava-se na sociedade o reconhecimento de
que os érgios de seguranca contribuiam para o agravamento dessa situagdo; por outro,
havia uma crescente opinido favordvel a pena de morte (Caldeira, 1991).

Ao final do periodo militar, a percep¢do da violéncia revelou-se mais aguda e se
institucionalizou com a criagio, pelo entdo ministro da Justica, Petrénio Portella, de um
grupo de trabalho para analisar o fenémeno do crime e da violéncia e propor politicas
publicas para combaté-los, dando inicio a um novo campo de estudo — a violéncia urbana
(Carvalho, 1999). Assim, os anos 80 se caracterizaram pela rejeicdo da concepgido
militarizada da acgdo policial, por setores da sociedade ligados as posturas politicas de
“esquerda”, que era identificada “como residuo do sistema autoritdrio que se pretendia
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banir do cendrio ptblico nacional” (Sento-Sé, 1998:49). Pode-se dizer que esses setores,
com diversas orienta¢Ges partidarias, demandavam a remodelagio e modernizacdo das
institui¢des policiais, bem como a adogio de estratégias de acdo que fossem pautadas pelo
respeito aos direitos dos cidadios.

E importante esclarecer que o debate em torno do que se chamava o “problema da
seguranca publica” comecou na década de 1980, estando fortemente marcado pelo embate
entre duas concepgdes politicas antagbnicas, que contrapunha um discurso autoritario a
um discurso reformista, baseado na bandeira da incorporagdo de principios
internacionais de direitos humanos.

Naquele momento comegaram a surgir os primeiros estudos sobre a organizagio policial,
que passou a ser analisada como detentora de uma cultura prépria pouco permeével as
experiéncias democratizantes da época (Kant de Lima, 1995), o que foi demonstrando que
a introducio de reformas politicas néo seria suficiente para implantar as transformagdes
nas institui¢Ges tal como se esperava.

0 idedrio dos “direitos humanos” foi incorporado pela primeira vez as politicas pdblicas
de seguranca no Rio de Janeiro durante os dois mandatos do governador Leonel Brizola.
Paradoxalmente, foi também neste estado que surgiram movimentos de apoio ao
recrudescimento da agdo policial, voltados ao endurecimento do Estado durante a
primeira metade da década de 1990, novamente inspirados em uma concep¢io
militarizada de seguranca publica, que se concretizou a partir de agBes mais rigidas
contra a populagdo pobre e ficou conhecida como as “premiagdes por bravura” ou
“gratificacdes faroeste”, implementadas pelo entdo secretdrio de Seguranca Publica do
governo Marcello Alencar, o general Nilton Cerqueira®.

Os efeitos desta politica foram o incremento da mortalidade entre os policiais e a
constatacdo de sua mira certeira, pois em “confronto” com os supostos “bandidos”,
conseguem sempre atirar para matar (Cano, 1997). Desse processo de “remilitarizagdo” da
seguranca publica merece destaque a chamada “Operagdo Rio”, que resultou em uma
intervencio das Forgas Armadas, notadamente o Exército, que assumiram, de certo modo,
o papel das policias estaduais ao ocupar as favelas, cuidar da repressio aos traficantes e
de operagdes de policiamento de ruas (Cerqueira, 1996).

A “Operagdo Rio”, suscitada pela realizacio da EC0-92, produziu uma percepcio de
“ordem”, que foi atribuida a presenca do Exército nas ruas fazendo o policiamento
ostensivo em lugares estratégicos da cidade, em especial nas entradas de favelas. Esta
acdo acabou por confundir os papéis das forcas piblicas ao permitir que o Exército, a
quem cabe prover a seguranca do Estado e lutar contra os virtuais “inimigos” externos,
desempenhasse as fungdes de seguranca dos cidaddos, papel atribuido
constitucionalmente as policias.

O “problema” da década de 80 se transformou entdo na “crise” da seguranca publica,
entre os anos de 1991-1994, cujo epicentro era considerado a expansio do trafico de
drogas e do chamado crime organizado, o que abalou a imagem da cidade,
transformando-se em objeto de pesquisa, realizada pelo Instituto de Estudos da Religido
(ISER), com financiamento da FAPER], na qual se buscou analisar os indicadores da
criminalidade urbana no periodo de 1985 a 1992 (Soares et al., 1996) e deu origem a vdrios
movimentos, tal como o Viva Rio e o Disque-Dentincia, atuantes até hoje.

Cabe salientar que as propostas de politicas de seguranca publica em vigor a partir de
1999 no Rio de Janeiro, das quais diversos cientistas sociais participaram (Silva, 2008;

Forum Socioldgico, 25 | 2014



20

21

Militarizagao e direitos humanos: gramaticas em disputa nas politicas de segu...

Garotinho e Soares, 1998; Soares, 2000), apontavam medidas para melhorar a atuacdo das
instituigdes policiais por interven¢des que articulavam a inteligéncia investigativa com
uma reforma das Policias Civil e Militar, das quais se destacam: a criagdo de estratégias de
policiamento comunitario; o investimento em pesquisas e na formacdo dos policiais com
financiamento da Fundagfo de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro; a criagdo de centros
de referéncia e redes de servigos para atendimentos a setores especificos da populagdo
vitimados pela violéncia (minorias raciais, sexuais, e meio ambiente); os projetos de
criacdo do Instituto de Seguranca Publica (Miranda, 2007, 2008a, 2008b, 2009; Miranda e
Dirk, 2010) e das Delegacias Legais (Miranda, Oliveira e Paes, 2010).

O impacto dessas propostas pode ser observado pelo fato de que essas politicas foram
projetadas em nivel nacional a partir do governo Lula, devido a participa¢do de Luiz
Eduardo Soares e outros pesquisadores na elaboragdo do projeto de governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), que levou a construgdo do Sistema Unico de Seguranca Ptblica
(Lessa et al., 2004).

Outro fato que merece destaque na interlocucio entre cientistas sociais e policiais foi a
criagdo do Curso de Especializagido em Justica Criminal e Seguranca Pdblica, em 2000, na
Universidade Federal Fluminense, marcado por um tipo de ensino que buscava,
prioritariamente, romper com um modelo instrucional, que tem por finalidade
proporcionar um saber tedrico (abstrato) ou prético (operacional), caracteristico das
instituicdes de ensino policiais (Kant de Lima, 2008). O curso foi uma iniciativa de
professores e pesquisadores da UFF e de oficiais comandantes da Escola Superior de
Policia Militar do estado do Rio de Janeiro (ESPM/RJ), que depois incorporou os capities
da Policia Militar e delegados da Policia Civil, como um médulo do Curso Superior de
Policia Integrado. A proposta era estimular os alunos oriundos ou ndo das institui¢des que
compdem o chamado “Sistema de Justica Criminal” a pensar os fen6menos da “violéncia”
e do “crime” a partir de uma abordagem reflexiva, visando produzir novos
conhecimentos e suscitar novas problemadticas, propiciando uma reflexdo comparada e
critica sobre as préticas vigentes nas instituicGes e sobre as teorias que conformam
modelos de administracdo institucional de conflitos no Brasil (Silva e Miranda, 2003;
Miranda e Lima, 2008; Pires e Eilbaum, 2009; Miranda e Mota, 2010). A experiéncia tornou-
se uma referéncia que levou a criagdo pela Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica da
Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica, articulando diferentes
universidades.

A primeira década dos anos 2000 pode ser caracterizada por um conjunto de propostas
marcadas pela alternincia pendular entre as solugdes mais democraticas e de cunho
social e as agbes de endurecimento das agbes policiais (Silva, 2008; Soares, 2000). Como
exemplo podemos lembrar que nos dois primeiros anos do governo Sérgio Cabral
(2007-2008) a principal estratégia adotada foi a do confronto nas favelas, com a realizagdo
de mega-operagdes'® o que resultou no recorde de registros de autos de resisténcias!
(8,2/100 000 habitantes), levando o Rio de Janeiro, mais uma vez, a ser mencionado nos
relatérios de organismos internacionais sobre violagdes de direitos humanos. Ressalta-se
ainda o aparecimento das “milicias”, grupos formados por agentes pudblicos, como uma
reconfiguracdo dos grupos de exterminio, que conformam uma nova relagdo com o crime,
na qual os agentes publicos deixam de ser mediadores na economia do crime para
estabelecer um controle militarizado dessas areas, o que tem possibilitado o avango de
certas atividades criminosas, a realizagio de execugdes sumdrias e a eleicdo de politicos
(deputados e vereadores) vinculados a esses grupos (Alves, 2008). As milicias se
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diferenciam dos grupos de exterminio, cuja atuagio geralmente ocorria mediante uma
“encomenda” e o pagamento das mortes. J4 as milicias atuam na oferta de seguranca em
localidades atingidas pela presenga do tréfico de drogas, mas inclui a venda de servigos
tais como o transporte clandestino, a entrega de botijdo de gas, etc. Como se trata de
dreas com urbanizagdo precéria, as milicias encontraram af um campo grande de coagdo
sobre os moradores (Misse, 2011).

E neste contexto que se precisa pensar a criacdo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), que teve inicio em dezembro de 2009, com a implantagdo de um projeto-piloto na
favela Santa Marta, zona sul da cidade'?, no bairro de Botafogo. Até o momento so trinta
e seis UPP inauguradas®, dispostas em um “cinturdo de seguranga” para os locais onde
serdo realizadas atividades durante a Copa de 2014.

O projeto tem sido tratado como um “um novo modelo de seguranca publica e de
policiamento que promoveria a aproximacdo entre a populacdo e a policia” (http://
www.upprj.com/index.php/historico, acesso em 08/03/2012). Tendo como foco a
“retomada” de territérios, que estariam “dominados” pelo trafico de drogas, a
implantacio obedece a uma estratégia operacional que se inicia com a fase de ocupagdo, ou
seja, a fase tética da criacdo de uma UPP, quando as tropas especiais da PMERJ (Batalhdo
de Operagdes Especiais-BOPE; Batalhdo de Choque) ou da PCERJ (Coordenadoria de
Recursos Especiais) assumem o protagonismo, contando com a colaboragdo das Forcas
Armadas. A base é o conceito militar de ocupagdo que traduz o poder de introduzir as
tropas num territério, como uma atividade excepcional de intervencdo militar que
pressupde que hé a presenca de um grupo que deve ser retirado do local. O pressuposto
dessa agdo é a supressdo de conflitos que seriam a fonte de opressdo nos territérios e
sobre as populagdes (Muniz e Proenga Junior, 2007). Vale lembrar que, segundo o artigo
42 da Convengdo de Haia de 1907, “um territdrio é considerado ocupado desde que se
encontre de fato sob a autoridade de exército inimigo”. No caso das favelas do Rio de
Janeiro, ndo ha a presenca de um exército inimigo, mas sim de supostos criminosos,
denominados como “traficantes”, sendo que a operagdo policial ndo se aplica apenas aos
suspeitos, mas a toda a populagio residente na regifo!.

Na segunda fase ocorre a permanéncia do BOPE, durante algumas semanas, até que o
efetivo de policiais treinados para trabalhar na UPP seja transferido. Em tese, esses
policiais seriam formados para trabalhar com base nas agdes de policiamento comunitario
e preventivo, mas o que é possivel identificar em conversas com os policiais é que eles
veem os moradores das favelas como coniventes com o trafico de drogas, ou seja, sdo
todos suspeitos em potencial, o que impede o desenvolvimento de qualquer relagdo de
confianga, que é a base desse modelo de intervengio. H4 que se esclarecer que a estratégia
da suspei¢do sistemética se materializa em préticas que sdo consideradas como violagGes
de direitos dos moradores. Um caso recente se tornou conhecido com o desaparecimento
de um cidadio na favela da Rocinha, Amarildo Dias de Souza, que foi detido como suspeito
de envolvimento com o tréfico de drogas e conduzido por policiais para a sede da UPP, em
14 de julho de 2013, desde entdo nio se teve mais noticias sobre o paradeiro dele. O caso
Amarildo somente foi investigado e os policiais foram denunciados a Justica pelo seu
homicidio porque houve forte mobilizagdo nas redes sociais, o que levou a substitui¢do do
delegado responsavel pela investiga¢do, tendo assumido o delegado Orlando Zaccone, que
recusou a investigacdo anterior por desqualificar a vitima. O caso é revelador de uma
prética policial recorrente de forjar a incriminagio de suspeitos.
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Na terceira fase, chamada de ocupacdo definitiva, o foco passaria a ser da prevengio e
inclusdo social, quando deveriam implantar uma série de projetos designados como UPP
Social, o que ndo aconteceu até o momento.

O debate em torno das UPP estd polarizado entre aqueles que a consideram apenas um
novo nome para as mesmas praticas policiais de sempre e os que a consideram uma
estratégia de remogao do crime para outras dreas. Compartilho da visdo de Luiz Ant6nio
Machado da Silva (2010), para quem a UPP ndo representa um programa de policiamento
propriamente, mas sim um conjunto de praticas retoricamente reunidas por terem em
comum o objetivo de substituir as “operagdes” pela permanéncia policial no local. A
retérica governamental é que se trata de uma experiéncia de policiamento comunitario,
mas quando se analisa o funcionamento de uma UPP é possivel notar que as unidades
continuam vinculadas administrativamente ao batalhdo de 4drea; a proximidade entre o
efetivo e a populacio local é meramente fisica, sem que isto implique formas de interagdo
mais respeitosas. Esse talvez seja um dos principais obstaculos a estabiliza¢do do projeto,
considerando que num primeiro momento foi alterada a forma de repressio ao crime, e o
fuzil ndo é utilizado mais como arma para policiamento das favelas, mas o discurso
politico e institucional ainda estd muito vinculado as ideias de guerra e aos processos de
controle da intimidade das pessoas, o que provoca muitos conflitos entre os policiais e os
moradores, que se formalizam como prisdes por suposto “desacato a autoridade”. A légica
de desconfianca que rege as relagdes entre policiais e moradores acaba por desqualificar
as opinides dos moradores, seja quando denunciam casos de “abusos de autoridade”, seja
quando questionam as politicas piblicas adotadas. Em ambos os casos paira sobre eles a
suspeicdo de que estariam ao lado dos criminosos. Tal visdo estd diretamente
contaminada pela representagio de guerra ao trafico, que consagra a favela como um
territdrio inimigo a ser conquistado.

Pode-se concluir preliminarmente que as UPP, com a incorporagdo do conceito de
“pacificagdo”, representam uma ressignificagdo da politica de guerra ao crime. Se por um
lado podem representar alguma mudanca em estratégias de manutengio da ordem, visto
que antes a policia s6 entrava pontualmente naquelas regides com grandes operagdes
envolvendo muitos tiros, ndo parece constituir uma mudanca de filosofia de
policiamento, principalmente porque hé fortes divergéncias internas a corporagio, seja
entre o oficialato, seja na tropa. H4 que se considerar ainda que a UPP representa a
continuidade de um modelo de politica publica que favorece a segregacio e
compartimentalizacdo da cidade, na medida em que é pensada como uma ago exclusiva
para “as favelas”, que continuam a ser vistas como o lugar tipico das “classes perigosas”
(Guimariaes, 1981).

Por tltimo, penso que a UPP precisa ser entendida a partir do conceito de branding, ou
seja, como o conjunto de processos que os Estados pdem em curso para manipular a sua
imagem e a sua reputagdo (Ellison & O’Reilly, 2008). Era preciso criar uma marca para o
Rio de Janeiro a fim de demonstrar que seria possivel assegurar a seguranca dos eventos
internacionais programados. Para tanto, se buscou ressignificar o papel das Forgas
Armadas e o uso de seus recursos bélicos apoiando a agfo de tropas especiais da policia,
para encenar uma agdo espetacular que se constitui num “produto” televisivo e mididtico,
a ponto de a principal rede de TV aberta local passar a manhid de um domingo
transmitindo ao vivo toda a operagio do Complexo do Alemio.

Em sintese, a UPP consolida uma marca que consagra um processo longo de militarizagio
da seguranga publica no Rio de Janeiro com as demandas politicas que se fazem sentir na
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atualidade, a partir da incorporagdo do modelo de “cidade-commodity” (Kant de Lima et
al., 2010), onde a comercializagdo adequada para o publico internacional requer a
embalagem da “pacificagdo”, que se fundamenta no uso de meios violentos em lugar do
Direito, no qual a gestdo da crise social funda-se unicamente no uso da forca e em que a
ideia de respeito aos direitos dos cidaddos é algo visto como um obsticulo ao trabalho
policial.

As politicas de segurancga publica na agenda nacional

A temdtica da seguranga puiblica ganhou grande visibilidade no cendrio nacional quando
do debate, ao longo de 1994, sobre a possibilidade de intervengdo federal no Rio de
Janeiro, pelo acionamento das Forgas Armadas, o que acabou acontecendo na Operacdo
Rio. Isto iniciou um amplo questionamento, que se mantém até hoje, sobre o uso eleitoral
do problema da seguranga publica, em especial no Rio de Janeiro.

Assim, a incorporagio da temadtica da seguranca publica a agenda eleitoral federal, que ja
se fazia presente em disputas estaduais, desde 1982, quando ocorreu a primeira elei¢do
apds a ditadura de 64, aconteceu mediante a ado¢do de um modelo de militarizagdo que,
segundo Zaverucha (2005), corresponde a ado¢do e uso de conceitos, doutrinas,
procedimentos e pessoal militares em atividades de natureza civil, entre elas, a seguranca
publica.

Antes de problematizar esse paradigma é preciso fazer uma breve digressdo sobre a
Constituicdo de 1988, chamada de “Constitui¢io Cidadid”, que representou poucas
mudangas no que se refere as concepgdes ideoldgicas e doutrindrias relativas a seguranca
publica. O tema foi tratado no capitulo III, “Seguranga Publica” (Titulo V - Defesa do
Estado e das Institui¢des Democraticas), cujo texto revela a influéncia da Lei de Seguranca
Nacional (1935), que definia crimes contra a seguranca do Estado e da Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento (Decreto-Lei 314/68), cujo principal objetivo era
eliminar os “inimigos internos”. E possivel perceber, portanto, que o texto constitucional
enfatiza uma concepgio de seguranca reduzida a questio policial voltada, principalmente,
a manutenc¢do da ordem e seguranca do Estado.

Uma novidade no texto constitucional é que, além de ser considerada um “dever do
Estado”, como est4 postulado no artigo 144 da Constituicdo, a seguranga publica passou a
ser também “direito e responsabilidade de todos”, o que significa, formalmente, o
reconhecimento de um Estado democratico, no qual a concepgdo de ordem estd
diretamente relacionada as atitudes e valores do cidaddo, quer isoladamente quer em
coletividade. A transferéncia da responsabilidade pela seguranca publica aos governos
estaduais foi outro aspecto inovador, que teve peso simbdlico e efetivo importante no
processo de democratizagdo, pois representou o rompimento com um dos dispositivos
utilizados pelos militares, que embasava a politica de seguranga nacional na subordina¢io
das instituicdes de seguranga ao governo federal.

Ressalta-se que, no entanto, a estrutura do sistema de seguranga publica n3o foi alterada,
cada policia cumprindo parte das fungdes previstas para o ciclo completo de atividades
policiais. A Policia Militar cabe a atividade do policiamento administrativo da ordem
publica, com prevencdo e repressio dos crimes; a Policia Civil tem o papel do
policiamento judiciario, apurando infragGes pessoais para o Poder Judiciario. Além disso,
foram mantidos alguns artigos das Constitui¢bes anteriores, tais como os que preveem a
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existéncia da Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM), como um érgdo do Exército
brasileiro que fiscaliza a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros, e o que define a Policia
Militar como forga auxiliar e reserva do Exército. Por esses motivos o debate sobre a
presenca das Forcas Armadas na seguranca publica, em especial no que se refere a
presenca dos militares desempenhando atividades de policiamento nas ruas, é um tema
que ainda hoje provoca acaloradas discussdes politicas e questionamentos sobre a sua
legalidade, e foi novamente reintroduzido com a utilizagdo das tropas na ocupagdo do
Complexo do Alemio, no ano 2010, no Rio de Janeiro, para a instalagdo de uma UPP.

Iniciou-se naquele momento uma reflexio sobre a necessidade de se repensar os papéis
institucionais, o que acabou sendo aprofundado como um debate sobre a necessidade de
cooperagdo e de corresponsabilidade entre os niveis federal, estadual e municipal no
processo de formulagio e implementacéo de politicas de seguranca publica.

E no ambito deste debate que surgiu no final do mandato de Fernando Henriques Cardoso,
no ano 2000, o Plano Nacional de Seguranca Publica, cujo objetivo era “aperfeigoar o sistema
de seguranca publica brasileiro, por meio de propostas que integrem politicas de
seguranga, politicas sociais e agdes comunitdrias, de forma a reprimir e prevenir o crime e
reduzir a impunidade”. A amplitude do plano pode ser vista como um resultado positivo
de incorporagdo de demandas e diagndsticos formulados pela sociedade em articulagdo
com instituigbes de pesquisa, porém esta também foi uma causa de sua ineficicia. Como
foi langado no final do mandato, o plano praticamente ndo saiu do papel. A principal agdo
prevista e implementada foi a criagdo do Fundo Nacional de Seguranca Pdblica, que tinha
por objetivo apoiar projetos na drea de seguranca publica e projetos sociais de prevencio
a violéncia, tanto de estados quanto de municipios, desde que atendessem aos critérios
estabelecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica (SENASP), criada em 1997.

Também merece destaque o primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
publicado em 1996, que seguiu a orientagdo politica de incorporar internamente os
principios e diretrizes que regem os acordos e as convengdes internacionais, dos quais o
Brasil é signatdrio. Isso colaborou para criar uma imagem diferente do pafs, até entdo
difundida na midia internacional como uma nagdo que convive com graves violagdes de
direitos humanos e cujos governos foram omissos na punigio dos agressores, muitas
vezes agentes do préprio Estado'®. Se a mudanga dessa imagem significou uma melhoria
da inser¢do no cendrio politico internacional e, consequentemente, maior confianga dos
investimentos externos, na pratica representou apenas a implantacdo, em média, de 20 %
das 226 metas tragadas (Oliveira, 1998; Pinheiro e Mesquita Neto, 1999).

Concomitantemente, tem-se consolidado o discurso de que, para a formulagio de politicas
de seguranga, é preciso um diagndstico tecnicamente orientado sobre a criminalidade e a
violéncia, partindo de dados consistentes sobre as diferentes atividades criminais e
violentas que afetam o cotidiano dos cidaddos. Tornou-se, entdo, uma questdo central o
processamento das estatisticas oficiais das instituices de seguranca para a efetividade
das politicas publicas (Miranda, 2008c).

A importincia de uma base de dados organizada estd formalmente expressa no Plano
Nacional de Seguranga, anunciado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em 2000,
que teve como objetivo aperfeicoar o sistema de seguranga publica por meio de propostas
que integrem politicas de seguranca, politicas sociais e a¢des comunitarias, de forma a
reprimir e prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a seguranca e a
tranquilidade do cidaddo brasileiro (Sento-Sé e Ribeiro, 2004). O Plano condicionava a
concessdo de recursos a apresentacio de resultados positivos em relagdo a criminalidade
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e violéncia, com énfase nos direitos civis, principalmente os relacionados diretamente a
integridade fisica e a cidadania. Esta premissa foi incorporada posteriormente aos planos
elaborados durante os dois mandatos do governo Lula.

A visibilidade de conflitos onde se explicitava a persisténcia de graves violagGes de
direitos humanos, associada ao crescimento vertiginoso da criminalidade urbana violenta,
consagrou o tema da seguranca como um dos mais importantes no debate politico da
sucessdo presidencial. Assim, a apresentagdo do “Projeto Seguranga Publica para o
Brasil”, que deu origem ao Sistema Unico de Seguranca Piblica, em 2003, apresentava
semelhancgas com a proposta de FHC no que diz respeito aos principios de valorizagdo dos
direitos humanos, mas apresentava diferencas no que diz respeito ao papel dado a
SENASP na promogio e gestdo das propostas apresentadas.

Fica claro no documento a incorporacio do conceito de seguranca cidadd, que foi
desenvolvido h4 cerca de uma década, na América Latina, para se contrapor ao conceito
de seguranga nacional, influenciado pela Doutrina de Seguranca Nacional, que consagrou
principios que buscaram garantir a ordem interna e se associava a préticas de violagdes
de direitos humanos.

A associacdo de seguranca e valores democraticos se vincula ao desenvolvimento do
conceito de seguranca humana, na década de 1980, mas que sé foi divulgado e formalizado
internacionalmente em 1994, quando o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) centrou seu Relatério de Desenvolvimento Sustentdvel nessa
ideia, que tem como fundamento o universalismo do direito a vida. De acordo com o
enfoque do PNUD, a esséncia da inseguranca humana é a vulnerabilidade, e a pergunta
que se deve fazer é como proteger as pessoas, insistindo no envolvimento direto e no
vinculo estreito entre desenvolvimento social e seguranga, que deve ser entendida como
forma de protecdo das liberdades vitais que garantam os elementos bdsicos de
sobrevivéncia, dignidade e meios de vida.

A mudanga do conceito de seguranga tem provocado debate nos paises latino-americanos
para determinar uma agenda que redefina as praticas institucionais no processo de
passagem do autoritarismo para a democracia, o que pressupde a ruptura com uma visao
“estadocéntrica” e a valorizagdo da participagdo social. Tal pratica é associada a
necessidade de mudancas no regime politico, entendidas principalmente como
transformacgGes conceituais nas legislacdes, no que se refere ao relacionamento entre os
atores e as estruturas institucionais, mas com efeitos limitados de transformacio
cotidiana das mesmas. A incorporacio do conceito de seguranca cidad3, todavia, ndo tem
se dado de forma unfvoca e homogénea nas diferentes sociedades. E preciso ressaltar que
as diferengas e especificidades devem ser observadas, em especial, no que se refere ao uso
das categorias publico, que enfatiza o papel do Estado em relagdo aos governados, e
cidaddo, que pressupde o reconhecimento de direitos por parte do Estado, o que poderia
suscitar a ideia de corresponsabilidade, mas que pode ocultar a valorizagdo de alguns
grupos como os principais sujeitos sociais. No caso brasileiro evidencia-se um conflito
entre as praticas policiais reativas e repressivas e um crescente movimento de
reivindicagfo de direitos pelos movimentos sociais, 0 que revela um modo especifico de
interagdes e controles sociais marcados por uma dificuldade de oferecer um servico
publico universal, ou seja, a seguranca nio é um servigo disponivel a todos os cidad3os,
mas apenas de modo parcial é ofertada as camadas sociais consideradas “mais altas”.

A incorporagdo do conceito de seguranga cidadd ao programa SUSP representou uma
mudanga de orienta¢do politica, e também alteracdes na forma de repasse de recursos
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para os estados, que foram obrigados a apresentar projetos a serem analisados por
técnicos da SENASP, e que, depois de aprovados, eram implementados por convénio entre
a Secretaria e as unidades federativas, com recursos repassados do Fundo Nacional de
Seguranga Publica. Tal medida representou uma mudanga substancial na prética
tradicional de repasse de recursos baseada nas relagdes politico-partidarias ou pessoais, e,
por consequéncia, permitiu identificar a dificuldade que as secretarias de seguranga
estaduais tinham em apresentar propostas que priorizassem o respeito aos direitos
humanos referentes a vida, integridade fisica e liberdade, j4 que estavam acostumadas a
ver a SENASP como uma financiadora de viaturas e armamentos. Tal conflito evidenciou
ainda mais as dificuldades de articulacdo entre institui¢cdes de seguranca publica e
poderes executivos estaduais, em especial no que se referia a uma adesdo eficaz aos
mecanismos de controle do uso excessivo da forga letal como prética das policias, desafio
que permanece presente.

A associagdo da necessidade da melhoria da qualidade dos servicos e da efetividade das
acdes de segurancga publica as formas de gestdo do programa levou a apresentagio, no
segundo governo Lula, do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(PRONASCI), cujo objetivo era “articular politicas de seguranca com agdes sociais;
priorizar a prevencio e buscar atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mao das
estratégias de ordenamento social e seguranca publica”. Sua elaboragio é fruto de
discussio no 4mbito do governo federal, dirigido pelo Ministério da Justica, envolvendo
outros Ministérios (Educagdo, Sadde, Trabalho, Cultura, Esportes, Cidades e
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Casa Civil e a Secretaria Nacional Antidrogas,
Secretaria Nacional da Juventude, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial), e representantes das secretarias estaduais de seguranca publica, de
movimentos sociais e membros de instituicdes de pesquisa. O Programa é composto por
trés agdes estruturais (modernizagdo das instituicdes de seguranca publica e do sistema
prisional; valorizagdo dos profissionais da seguranca publica e do sistema prisional;
enfrentamento a corrupgio e ao crime organizado); trés programas locais (territério da
paz; integragdo do jovem e da familia; seguranca e convivéncia); e mecanismos de gestdo
(funcionamento do Gabinete de Gestdo Integrada Estadual e dos Conselhos Comunitérios
de Seguranga).

Avaliagbes sobre o PRONASCI indicam que as suas a¢des foram voltadas a implantagdo da
filosofia do policiamento comunitério, mas apresentaram fragilidades no que se refere a
redugio da letalidade policial; a integragdo das agdes do governo federal, a sociedade civil
organizada e ao monitoramento da agfo policial nos territérios selecionados (Cardoso,
2010). Outro problema na execugdo do PRONASCI foi a diversidade de a¢bes propostas,
que paradoxalmente tinham uma modelagem padronizada em diferentes contextos, sem
se adequar ao publico-alvo e as distintas regiGes do pais. Entre os aspectos positivos do
programa aponta-se o incentivo aos municipios para elaboragio de politicas de seguranca
publica, com a participacdo da sociedade civil, por representar a possibilidade de
transformacéo de praticas consolidadas. No entanto ha que se destacar que sdo poucos os
estudos sobre o tema.
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Consideracoes finais

Tomar as politicas puablicas de seguranca como um objeto de andlise representa
problematizar a acio estatal para transformé-la em uma questio socioldgica. Assim, se a
discussdo sobre as controvérsias politicas na seguranga publica é incontestdvel por
explicitar como as intengBes sdo transformadas em intervengbes, também permite
identificar que os diversos programas e planos de seguranca piblica no Rio de Janeiro e
no Brasil continuam presos a diferentes 18gicas, que afetam diretamente os padrdes de
comportamento das institui¢des, na medida em que acionam percepgdes coletivas, tanto
valorizam positivamente a necessidade de mudangas estruturais como esclarecem
representagles que legitimam as praticas vigentes como sendo as mais adequadas para
lidar com a realidade de desigualdade de tratamento de cidadios.

Embora as propostas procurem demarcar seu carater de “inova¢do”, quando analisadas a
partir do ponto de vista das préticas institucionalizadas, é possivel identificar os conflitos
e tensdes inerentes a formulacdo e implantagdo de politicas publicas, que continua
referido a um modelo militar de seguranca publica, segundo o qual a ordem sé é possivel
mediante o acionamento de forca estatal. Portanto, a discussdo sobre a garantia de
direitos individuais se torna secunddria, j4 que representa um segundo plano em face da
preméncia da segurancga do Estado.

Assim, mesmo quando os planos de seguranga tentam articular a institucionalizagdo das
liberdades civis, esbarram num contexto sociopolitico mais amplo, o processo de
“individualizacdo” da sociedade brasileira, que se deu sem a ampliacdo efetiva da
cidadania. Por isso, as politicas de seguranca tradicionalmente tém sido aplicadas visando
a domesticagdo/pacificagdo de conflitos, o que evidencia as dificuldades e contradigdes
inerentes as reformas para ampliar o acesso a justica, introduzir os principios dos
denominados “direitos humanos” na agdo policial, a universalizacdo dos direitos da
cidadania.

As contingéncias histdricas ligadas aos regimes politicos ndo democraticos imprimiram
uma invisibilidade da expressdo publica que a diferencia daquela que os cidadios
experimentam em regimes democraticos, onde as liberdades sdo asseguradas no espaco e
na esfera publica. Como um pafs que vivenciou duas longas ditaduras (oficialmente
reconhecidas) desde que foi instaurada a Republica, marcado por uma tradicdo
escravocrata baseada no principio da desigualdade juridica entre seus membros e por
préticas inquisitoriais (Kant de Lima, 2008), o Brasil destinou um espago periférico para os
estudos sobre o sistema de controle social e prisional contemporineos. O paradoxo
existente entre a presenca de tais modelos repressivo-punitivos no interior do sistema de
justica criminal brasileiro e os valores de uma sociedade republicana e democratica ndo
obteve a atencdo necessaria por parte dos intelectuais e académicos durante décadas, o
que pode ser explicado pela dificuldade de tornar essa questdo em um problema publico,
universalmente relevante para todos os cidadios.

Tal cendrio evidencia que estamos diante de um paradoxo: por um lado, temos uma
Republica que se define como composta de cidaddos formalmente com os mesmos
direitos; por outro, a institui¢do policial desempenha na prética o papel de executora de
uma politica de supressdo de conflitos, visando a reproducdo e manutengdo de uma
ordem publica desigual em uma sociedade de iguais, em que privilégios legais de status,
como a prisdo especial, se contrapdem a direitos e garantias constitucionais universais, e
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tem seu arbitrio - como se chama o uso legitimo de sua discricionariedade - em nada
assemelhado a discretion da policia dos EUA (Kant de Lima, 2008). Além disso, a suspei¢do
generalizada no que se refere a explicitagdo de conflitos, sempre associada a disruptura
de uma ordem publica e social inegocidvel, pressupde que o “consenso no dissenso”
(Bourdieu, 1968: 142) é algo estranho no Brasil quando se fala em direitos, j4 que os
cidaddos séo tidos pelo sistema juridico brasileiro como hipossuficientes, incapazes de fazer
valer os seus interesses legitimos, levando a uma intervengio incontrolavel do Estado nos
direitos de cidadania. Embora ja ndo seja tdo comum se escutar a defesa do lema “bandido
bom ¢ bandido morto”, os discursos que sdo apresentados oficialmente continuam
associando a necessidade de “ordem” a presenca e intervencio militares. Tal perspectiva
se manifesta nas falas de agentes publicos que afirmam que os “direitos humanos sio para
os humanos direitos”, expressdo cuja autoria ndo é conhecida, mas que revela uma
ressignificacdo da mesma légica, aquela que confirma que a cidadania e a garantia de
direitos ndo é algo que vale para todos, devendo apenas funcionar para o cidadio de
“bem”. Assim, as pressGes internacionais para a incorporagdo de principios de direitos
humanos a formacgio policial tem possibilitado a mudanga nas gramadticas acerca da
seguranca publica, mas ndo tem possibilitado uma mudanga substantiva nas praticas. A
resisténcia ao tema somente é observada na interacdo como os agentes publicos que
manifestam claramente o descontentamento com essas mudangas politicas. O
descompasso entre o dever-ser e o ser acaba por reforgar a ideia de que o papel da policia
é a repressdo dos criminosos, e ndo dos crimes, revelando uma concepgdo altamente
arbitréria e seletiva. Outro aspecto relevante para compreender o caso brasileiro é que a
ordem publica é pensada como sinénimo de ordem estatal, que paira acima da sociedade,
tutelando-a e, como tal, incorporada, definida e revelada na pessoa e na palavra de seus
funciondrios (Kant de Lima e Miranda, 2012). Nesse sentido, a andlise de projetos como a
UPP permite revelar a hipdtese de que, além da sua projecdo midiatica, as mudangas
funcionam para manter tudo igual. Se a retérica dos direitos humanos e a filosofia do
policiamento comunitdrio tém sido incorporadas aos discursos oficiais, as préticas
policiais revelam vivéncias que retomam as longas ditaduras, cujas marcas que deixaram
ndo sdo apenas vestigios, mas uma marca indelével num modelo de controle social que
valoriza a supressdo do conflito mediante o uso, e abuso, da for¢a, de modo que os agentes
publicos e a instituigdo policial tém participado da prépria constru¢do da violéncia
urbana, originando um policiamento militarista travestido de policiamento comunitério.
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NOTAS

1. Uma primeira versdo deste texto foi apresentada no Grupo de Tabalho Violencia y seguridad,
durante o I Encuentro entre antropélogos mexicanos y brasilefios, em setembro de 2011, na Cidade do
México.

2. As primeiras pesquisas foram sobre jovens infratores no Rio de Janeiro (Misse et al., 1973) e em
Sdo Paulo (Cebrap, 1973).

3. A drea da Sociologia passou de 12 para 35 linhas de pesquisa entre 1995 a 2000, a Ciéncia
Politica de 9 para 14 , mantendo-se estdvel na Antropologia (16 linhas de pesquisa). Em 2000,
existiam 52 grupos de pesquisa em todo o pais na drea de Ciéncias Humanas, 41 dos quais nas
Ciéncias Sociais. No censo relativo ao ano de 2010 foi possivel encontrar 40 linhas de pesquisa
relativas a seguranca publica e criminalidade e 182 linhas sobre violéncia.

4. N3o sera analisada neste artigo a producfo referente a atuagdo dos movimentos sociais na
violagdo de direitos em fungéo do escopo do artigo. Saliento, no entanto, que se trata de um
extenso e valoroso material disponivel para consulta.

5. Regime politico autoritario fundado no Brasil pelo presidente Getilio Vargas, entre os anos de
1937-1945. Ressalta-se que o C6digo Penal e o Cédigo de Processo Penal nacionais foram
produzidos nessa época e ainda estdo vigentes no pais.

6. O policial fez parte de uma organizagio conhecida como Escuderia Le Cocq, que foi criada para
vingar a morte em servico de um policial, Milton Le Cocq. O grupo era popularmente conhecido
como “Esquadrdo da Morte”.

7. No Brasil, os estados possuem duas policias, a Policia Militar e a Policia Civil, com atribuicdes
definidas constitucionalmente.

8. A Baixada Fluminense representa do ponto de vista geografico uma regido entre o litoral e a
Serra do Mar, composta por treze municipios. Os grupos de exterminio eram compostos por
policiais e outros agentes puiblicos, geralmente contratados por comerciantes e ligados a politicos
locais para assassinar (Alves, 2003).

9. Segundo o Grupo Tortura Nunca Mais, o Gal. Cerqueira era o comandante da PMER] na época
do atentado ao Riocentro (1.2 de maio de 1981), tendo feito carreira em operacdes de combate a
guerrilha, sendo a mais conhecida a cacada a Carlos Lamarca. Foi escolhido pelo general Milton
Tavares (chefe do Centro de Informagdes do Exército, na época) para combater a guerrilha do
Araguaia, entre janeiro e margo de 1974. Em 18 de maio de 1995 o general Cerqueira foi nomeado
Secretério de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro. Assumiu o cargo afirmando que iria
“ocupar as favelas do Rio para pdr fim a violéncia” (grifo meu).

10. Trata-se de incursdes policiais nas favelas com grande efetivo de agentes das forcas de
seguranca estadual, das For¢as Armadas e da For¢a de Seguranca Nacional, além de uma ampla
cobertura dos meios de comunicagio. Essas operagdes sdo justificadas pelas autoridades publicas
como “agdo pacificadora” dos territérios.

11. O termo originariamente se referia a um documento administrativo (Ordem de Servigo “N”,
n.2 803, de 2/10/1969, da Superintendéncia da Policia Judicidria do estado da Guanabara), que era
preenchido pelos policiais quando se tratava da morte de um suposto criminoso em confronto
com os policiais, que dispensava a confec¢do do auto de prisdo em flagrante ou a instauragio de
inquérito policial nesses casos, e hoje é utilizado como titulo de registro de ocorréncia (Miranda e
Pita, 2011).

12. Area mais valorizada da cidade e que compreende os bairros situados junto a orla maritima e
onde se situam os pontos turisticos de maior projecio internacional.

13. Na zona sul foram implantadas oito unidades, na zona norte estd a maior parte das unidades

(vinte e trés), na zona oeste existem apenas duas e no centro sio trés. Fonte: http://
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www.upprj.com/index.php/historico, acesso em 08/01/2014. Destaca-se que a zona oeste é a
regido de maior presenca das milicias (Cano e Duarte, 2012).

14. H4 um documentdrio, “Morro dos Prazeres” (2013), dirigido por Maria Augusta Ramos, que
retrata os conflitos entre moradores e policiais numa drea de UPP.

15. Deve-se considerar que, do ponto de vista formal, desde a década de 80 as propostas de
politicas piblicas contemplaram alguns temas considerados problemdticos, tais como a violéncia
racial; violéncia doméstica e violéncia contra a mulher. Nesta época foram criadas as Delegacias
de Atendimento a Mulher, com o objetivo de oferecer as vitimas um atendimento mais
respeitoso. No entanto, ndo foram estabelecidas as condi¢des necessarias para que se alcangasse
um funcionamento eficaz, e, até hoje, ndo existem ainda, em condigdes suficientes, abrigos
especializados para atendimento as vitimas (Lima, 2009). O mesmo problema se manifesta nas
politicas voltadas para as criangas e adolescentes infratores, pois, embora tenham seus direitos
garantidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.2 8069 de 13 de julho de 1990), hd um
consenso sobre a precariedade das instituicdes destinadas ao cumprimento de medidas
determinadas pelo Estatuto (Gregori e Silva, 2000).

RESUMOS

A seguranca publica se constituiu como um campo de pesquisa no Brasil a partir dos anos 80,
tendo como objeto de andlise as intervengdes do poder publico, cuja agenda tem oscilado entre os
paradigmas da militarizacdo e o dos direitos humanos. Tal dilema explicita uma concepgio de
ordem publica que impde padrdes de interagio das instituicGes policiais com a sociedade civil a
partir das ideias de guerra e pacificagdo, pondo em cheque a promogéo de politicas efetivas e

eficazes nesse campo no que se refere a construgdo da cidadania e a garantia de direitos.

From the 1980’s public security became sociological problem in Brazil. This fact has made it
possible to delimit a new field of research, which takes the public power intervention as an object
of analysis and highlights that the agenda has oscillated between two paradigms: militarization
that opposes the paradigm of human rights. This dilemma reveals a conception of public policy
which addresses the current modes of police actions guided from the ideas of war and peace
enforcement. This model has been devoted for the effectiveness public security policies, but in
fact it is an obstacle to the citizenship and the guarantee of rights.
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Animacdo Sociocultural: imprecisoes,
ambiguidades, incertezas e
controvérsias de uma ocupagdo
profissional

Anténio Manuel Rodrigues Ricardo Batista

1. Animagao Sociocultural: imprecisoes,
ambiguidades e incertezas

A Animacdo Sociocultural constitui uma atividade imprecisa, ambigua e incerta.
Imprecisa, por ser dificil delimitar os seus contornos. Ambigua, pelos multiplos sentidos
atribuidos ao conceito e que resultam, por um lado, de posicionamentos ideoldgicos
diferentes e, por outro lado, da grande diversidade de 4mbitos, de contextos e de publicos
a quem a atividade se dirige, bem como da grande variedade de instrumentos que utiliza e
de atividades que desenvolve. Incerta, pelo carater transitério de muitos dos seus
trabalhos.

Na verdade, “ndo hd um autor que se tenha preocupado com o conceito de animac¢io
sociocultural que, em seguida, ndo tenha reconhecido a polissemia, a ambiguidade, a
imprecisdo, o cardter vago.. no uso da expressio” (Trilla, 2004: 25). O mesmo é
reconhecido por Quintas e Castafio (1998: 17) quando afirmam que “o conceito de
animacao é bastante impreciso. Ndo existe unanimidade entre os autores”. H4, com efeito,
segundo Lopes (1993: 79), uma “conflitualidade tedrica a volta do conceito”, conferindo
aos autores perspetivas de abordagem diferentes.

Num artigo intitulado “Sobre a Defini¢io de Animagdo Sociocultural”, Azevedo (2008),
apds colocar vérias interrogagdes — “A animagio sociocultural poderd ser uma ciéncia?
Podera ser um ramo das ciéncias sociais? O que é a animagdo sociocultural? Serd uma
técnica, um método ou uma ciéncia?” -, reconhece “que a mesma é um diamante em
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bruto que carece de ser lapidado de forma a otimizar a sua apresentacio e aplicacio
social”. Por seu lado, Ander-Egg define-a como “um conjunto de técnicas sociais que,
baseadas numa pedagogia participativa, tem como finalidade promover praticas e
atividades voluntérias” (1986: 125), apresentando-a “como uma criagio frente as atonias
do corpo social” (1999: 69-77). Adianta, a0 mesmo tempo, trinta e duas defini¢des de
vdrios autores, referindo que a maior parte delas “expressam um projeto pedagdgico de
consciencializagdo, de participacdo e de criatividade social” e “cada um, conforme as suas
préprias perspetivas ideoldgicas/politicas/cientificas e a sua prépria prética, poderd
escolher ou rejeitar” (1999: 69-77). Maria de Lourdes Lima dos Santos (1998: 249),
sintetizando a actividade, refere o seguinte:

“(...) torna-se dificil precisar os seus limites e delimitar os seus contornos. Na maior
parte dos casos, procede-se de uma das trés formas: por exemplificagdo/
inventariagdo, definindo o conceito pelas atividades que engloba; pela negativa,
eliminando as atividades que ndo se enquadram no seu dmbito; ou, ainda, pelo
considerar do seu caréter residual: na Animacio cabe, entdo, um imenso «territdrio
- resto» de préticas de dificil classificagdo.”

2. Animagao Sociocultural e transformacgoes sociais

Origem da animacgao enquanto intervengao social, educativa e
cultural

A animagio, enquanto “processo de dar vida, de infundir alma a alguém ou alguma coisa;
ato ou efeito de animar ou de se animar™, é um fenémeno de todos os tempos. No
entanto, a origem do conceito de animag3o, enquanto pratica ligada a intervengio social,
educativa e cultural, surge somente a partir de meados do século XX, mercé da
recomposicio do tecido social provocada pelo nascimento das sociedades industriais e da
desintegra¢do das chamadas sociedades tradicionais, com todos os problemas que uma
alteracdo dessa natureza acarretou em termos de integragdo social, de participacio
comunitaria, de comunicagdo interpessoal e de identidade cultural, indicagdo que é
partilhada pelos vérios autores (Ander-Egg, 1999, 2008; Lopes, 2006; Thery, 1970; Tracana,
2006; Ventosa, 2007). Problemas que ganharam expressdo a medida a que se ia assistindo
a passagem de uma sociedade localizada (em que as identidades se confinavam,
basicamente, ao territério e a lingua) para uma sociedade globalizada (em que as
identidades passaram a apresentar um carater transterritorial, multilinguistico e
multimédia), assente em redes de comunicagdo virtuais (Gonzalez, 2008: 6).

Animagao Sociocultural em Portugal

No caso portugués, a Animagdo Sociocultural tem-se traduzido em diferentes formas de
intervengdo, formas essas que expressam as varias concegdes da atividade (Lopes, 2006:
156, 2008a: 457-485 e 2008b: 147-158). Ela comega a ganhar alguma consisténcia a partir
dos anos 60, mercé das novas dinimicas sociais e econdmicas que o pais comegara a
conhecer. No entanto, em resultado dos condicionamentos em matéria de direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos, “a tnica «animagio» permitida era preconizada pela
Fundagdo Nacional para a Alegria no Trabalho (FNAT)” (Ventosa, 2006), cujo propdsito era
propagandear os ideais do regime politico - expressos na triade “Deus, Patria e Familia” -
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através da organizacio de coldnias de férias, de excursdes, de demonstragdes desportivas,
de conferéncias, entre outras atividades.

Tendo como pano de fundo uma perspetiva de cultura nacional assente numa conce¢io
nacionalista de Portugal, a criacdo da FNAT, inspirada no Movimento Internacional
Alegria e Trabalho, ao promover “o aproveitamento do tempo livre dos trabalhadores
portugueses por forma a assegurar-lhes o maior desenvolvimento fisico e a elevagdo do
seu nivel intelectual e moral” 4, tem em vista, como refere Daniel de Melo (2001: 62), a
“integracdo do mundo laboral na orginica corporativa do Estado Novo”, baseada numa
perspetiva de conciliagdo entre o trabalho e o capital e de recusa dos antagonismos sociais
e do conflito social, e cujas agdes eram preparadas com referéncia a uma matriz ruralista
que se insere num programa politico de cultura “espiritual” dos portugueses (Melo, 2001;
Ramos do 0, 1993, 1999; Rosas, 1994; Valente, 1999).

O papel da FNAT - convergindo com a agdo do Secretariado de Propaganda Nacional/
Secretariado Nacional de Informacéo e das Casas do Povo/Junta Central das Casas do Povo
- inscreve-se num trabalho de imposi¢do autoritdria de um projeto doutrindrio
totalizante para a sociedade portuguesa, consubstanciado através de medidas
institucionais consagradoras de uma pretendida unicidade politico-ideoldgica. Através
desse projeto, o Estado Novo procura, de acordo com Rosas (1994: 281), “moldar todos os
niveis da sociedade civil de acordo com os «novos valores», isto é, tentard educé-la e
forma-la imperativamente na moral nacionalista, corporativa e cristd, que haveria de
presidir a politica, as relagdes de trabalho, aos lazeres, a vida em familia, a educagio dos
jovens ou a cultura em geral.”

As mudangas que se vdo sucedendo na sociedade portuguesa do pdés-guerra (Rosas, 1994:
419-501) - resultantes de um processo de industrializagio, urbanizagio e terciarizagdo
que vai ganhando forma - transportam consigo novas questdes sociais que, ao longo da
década de 50, provocariam um reajustamento na linha de orientacio do corporativismo,
perdendo importancia a perspetiva ruralista e ganhando uma crescente expressio a linha
industrialista, através dos Planos de Fomento e consubstanciada no Plano de Formacio
Social e Organizagdo Corporativa.

NZo obstante a abertura que se fez sentir na “Primavera Marcelista”, a ideia nacionalista
da cultura nacional nio foi colocada de parte. Ela perdurou até ao 25 de Abril de 1974.
Portugal mantinha-se, no dizer de Barreto, “(...) muito mais do que qualquer pafs, (...)
numa espécie de atabafante unidade: um povo com uma sé etnia, uma sé religido, uma sé
fronteira, uma sé lingua, uma sé cultura, uma sé raga - se assim me posso exprimir -, um
s6 Estado.™

No periodo de 1974 a 1980 assiste-se a institucionalizagdo da AnimacZo Sociocultural. Esta
é centralizada em institui¢des criadas expressamente para o efeito, assumindo o Estado a
gestdo e o controlo das atividades e a formagio dos animadores. Dentro deste periodo,
Lopes (2006: 157-239) distingue duas fases na Animacdo Sociocultural: a “fase
revoluciondria”, que decorre entre 1974 e 1976, e a “fase constitucionalista”, entre 1977 e
1980. Na primeira fase, assiste-se a uma intensa atividade de animag2o, coordenada pela
Comisséo Interministerial para a Animagdo Sociocultural (CIASC). Na segunda fase, a agdo
da Animagio Sociocultural é determinada por institui¢des que assumiram a centralidade
da mesma, constituindo o Fundo de Apoio aos Organismos Juvenis (FAOJ) e o Instituto
Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL)®
exemplos dessa centralidade.
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Entre 1981 e 1990, a conce¢do de Animagio, que anteriormente passava por dar expressdo
a uma ideia de cultura una e homogénea, evoluiu para o reconhecimento de uma cultura
com dimens3o plural e diversificada, pois

“(..) com a emigragdo, o turismo, o regresso dos retornados, a abertura

democratica, a diversidade de investimentos, a criagdo de grupos e empresas

privadas, os partidos politicos e as associa¢Ges, a televisdo, a integracdo europeia...

com tudo isto, de repente ha mesquitas, as sinagogas tém nova vida, nascem seitas,

surgem novos cultos, aparecem igrejas protestantes; ha sindicatos diversificados e

plurais, opinides diferentes, novos credos e crengas... Isto é, estd em construgdo

uma sociedade finalmente plural...””
Neste periodo, a Animagdo passa gradualmente da esfera do poder central para a esfera
do poder local. Também nesta década Lopes (2006: 240-276) identifica duas fases da
Animaggo Sociocultural: a “fase patrimonialista”, que decorre entre 1981 e 1985, em que o
Estado se mantém ainda como o grande impulsionador da atividade, através da Secretaria
de Estado da Cultura, do FAQ]J e da Junta Central das Casas do Povo, caracterizando-se esta
fase por uma intervengio centrada na preservagéo e recuperacio do patriménio cultural;
a “fase da deslocacdo da Animagio Sociocultural do poder central para o poder local”, que
decorre entre 1986 e 1990, em que o poder local passa a assumir um crescente interesse e
um papel relevante na Animagdo Sociocultural, encarando-a como uma maneira de
mobilizar vontades e recursos.

De 1991 a 1995, assiste-se ao crescimento do fenémeno da imigragdo, ndo sé dos paises
africanos de lingua oficial portuguesa, mas também do Brasil, dos paises da Europa do
Leste, da China e da india. Nestas circunstancias, a intervencio da Animac3o Sociocultural
passa a dar expresséo a dimensdo multicultural (Lopes, 2006: 277-287).

A partir de meados dos anos 90, em resultado das transformagées ocorridas num mundo
cada vez mais globalizado, é posta a prova a capacidade da Animagéo Sociocultural para
enfrentar os novos e complexos desafios. E pese embora, no dizer de Ander-Egg (2008:
20-21), a insuficiente valorizacdo atribuida & Animacdo Sociocultural em termos de
politicas publicas, ndo deixou de se alargar a intervengio dos Animadores Socioculturais
nem os seus perfis profissionais de se ampliarem (Ferreira, 2008: 200).

A este respeito, Dinis (2007) situa a Animagdo Sociocultural num terreno “flexivel” e por
natureza “criativo”. Por sua vez, Azevedo (2009), sublinhando a flexibilidade apontada
por Dinis, acrescenta o perfil do “animador empreendedor”, como sendo aquele que
“desenvolve a actividade em diferentes cendrios e posi¢es organizacionais”. Ja Correia
(2008), ao tragar o “perfil do Animador Investigador”, real¢a um conjunto de requisitos
pessoais e profissionais que remetem, nomeadamente, para o “mundo civico”, o “mundo
inspirado” e o “mundo de projetos” (Boltanski & Thévenot, 1991; Boltanski & Chiapello,
1999; Boltanski, 2001).

A atuagdo em novos campos de intervencdo parece traduzir, pois, a capacidade de
adaptacio e flexibilidade dos Animadores Socioculturais perante experiéncias de trabalho
que apresentam - muitas delas - um caréter transitério e uma grande diversidade em
termos das competéncias exigidas. O que parece corresponder a indicagdo dada por Lopes
(2008a) quando, em matéria de empregabilidade, escreve que

“entre os anos 60 e 90 existiu emprego em Animagdo. No século XXI vai existir
muito trabalho em Animagio, mas ndo o modelo de emprego do século XX, isto
requer preparar os Animadores para um novo conceito de empregabilidade assente
no trabalho em rede e néo no trabalho por conta de outrem, na criagdo de empresas
que respondam ao pulsar do novo tempo e que os contratos programa com lares,
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hospitais, jardins de infincia, autarquias, organizacdes governamentais, deem

respostas aos diferentes 4mbitos de Animagio existentes e ainda os que hio de vir,

porque o movimento da vida vai sempre gerar novas necessidades e

consequentemente novos ambitos.”
Ao traduzir uma mudanca de paradigma em matéria de trabalho, a indicagdo dada ajusta-
se, assim, a um mundo em que o futuro se encontra completamente em aberto. Por um
lado, a légica do “trabalho em rede” tende a difundir-se cada vez mais, parecendo
constituir-se como o centro do sistema. Por outro lado, o fosso que separa a decisdo do
conhecimento parece acentuar-se, ou seja, um mundo que impde a cada “um de nds o
fardo de ter de tomar decisdes cruciais que podem afetar a nossa sobrevivéncia sem
qualquer base de conhecimento adequado” e, por vezes, “sem ter consciéncia das suas
consequéncias” (Zizek, 2007: 450-451). Em muitos casos, a incerteza que caracteriza o
mundo moderno de hoje torna dificil prever os resultados das decisdes que os individuos
possam tomar (sejam pessoais, sejam profissionais), requerendo a aquisi¢io de novas
capacidades que os tornem adaptéveis e flexiveis. E isto, alids, que ressalta da anélise dos
discursos proferidos em Animagdo Sociocultural: a importancia que a légica de projeto
(Boltanski e Chiapello, 1999; Boltanski, 2001) parece estar a ganhar em matéria de
emprego. E, a ser assim, a empregabilidade dos Animadores passard a estar condicionada
pela capacidade de estes se movimentarem na “rede”, ou seja, a prova da sua grandeza
passard a ser dada pela sua capacidade de adaptagio e flexibilidade perante experiéncias
de trabalho que tendem a apresentar um carater transitério e uma grande diversidade em
termos das competéncias exigidas.

Esta tendéncia, fazendo-se sentir nos vdrios setores de intervencdo da Animagdo
Sociocultural, assume grande expressdo no setor cultural, conforme real¢a Gomes (2010:
118). Refere este autor que o aumento das oportunidades de trabalho neste setor vem
sendo associado a uma maior flexibilidade e precariedade dos vinculos e prestagdes de
trabalho, assim como a emergéncia ou consolidagdo de novas fungdes e modos de
organizagdo do trabalho marcados pela polivaléncia e cumulatividade. Alids, os dados do
Observatério das Actividades Culturais indicam que a crescente difusio das formas
flexiveis de trabalho, registada ao longo dos anos 80 e 90, se articula de um modo muito
estreito com o aumento da oferta cultural e, nessa medida, com o acréscimo de emprego e
de oportunidades de trabalho para os diversos profissionais relacionados com o setor,
contando-se entre estes os Animadores Socioculturais a trabalharem em contextos
culturais diversos, nomeadamente em departamentos de acio cultural de Cimaras
Municipais e Juntas de Freguesia. Este aumento da oferta cultural, nomeadamente ao
nivel das programacdes das autarquias locais, implica, frequentemente, o estabelecimento
de parcerias com associagOes, fundagdes e outras entidades, com recurso a formas de
trabalho flexiveis, na modalidade de projeto e baseadas em préticas de outsourcing (Gomes
& Martinho, 2009: 151-159; Martinho, 2010: 243-247).

O que se regista no setor cultural em geral e na Animacio Sociocultural em particular, nas
vdrias vertentes da sua intervencio, inscreve-se num plano mais alargado de uma forte
mudanga no mundo do trabalho. Mudanga que assenta, no caso portugués, numa
crescente representacdo das formas instdveis de empregar: contratagdo a prazo/termo,
recibos verdes, trabalho temporario, trabalho clandestino, entre outras. Esta mudanca
comega a desenhar-se a partir da segunda metade dos anos 70 - com a publicagio da
legislacio que regulamenta a contratagdo a prazo - e ao longo dos anos 80, intensificando-
se a partir de meados dos anos 90.
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0 trabalho, enquanto mecanismo de inser¢io e de integracgio social e de reconhecimento,
garantindo niveis basicos de protecio social, parece, pois, estar sujeito a um processo de
fragilizagdo. O modelo que tem vindo a ganhar forca assenta, em larga medida, no
crescimento acentuado das formas de trabalho intermitentes e, ndo raras vezes,
socialmente pouco protegidas. No caso portugués, a contratacdo a termo, o trabalho
tempordrio (Pereira, 1988) e a falsa prestacdo de servicos sdo exemplos ilustrativos de
uma regra e ja ndo de uma exce¢fo na prética contratual.

Ao contrario do que sucedia hd umas décadas, o mundo do trabalho caracteriza-se
presentemente por ser pouco linear (Pais: 2005). Especialmente nas geracdes mais jovens,
os percursos profissionais sdo “marcados pela instabilidade e pelo risco” (Guerreiro &
Abrantes, 2004: 28). E muito embora pareca ser crescente a impoténcia das comunidades
locais em atenuar esse risco (Hespanha et al., 2002: 29), importa perceber a maneira como
os individuos orientam e ajustam a sua agdo, ou seja, que tomadas de posi¢io vio
assumindo em face das situagdes concretas de trabalho com que se vdo deparando. E sdo
precisamente essas tomadas de posi¢do que os Animadores Socioculturais vio assumindo
sobre o cardter justo ou injusto das situagdes em que se encontram (Boltanski &
Thévenot, 1991: 87), bem como as graméticas em que as mesmas assentam, que se
procurario aclarar nas vérias etapas da investigacdo em curso.

3. Animacao Sociocultural e controvérsias no espago
publico

A informagao recolhida até ao momento presente - através de documentos? e através de
entrevistas® - revela, por um lado, uma assinaldvel diferenca entre aquilo que os
Animadores Socioculturais gostariam que fosse a Anima¢io e aquilo com que estes na
realidade se deparam nos vérios contextos de trabalho. Diferenca que se faz notar em
relagio as “licencas” e ao “mandato” (Hughes, 1993; Strauss, 1992), ao “poder
profissional” (Freidson, 1986 e 1994), a4 “jurisdigdo profissional” (Abbott, 1988) e ao
“estatuto profissional”, constituindo, por isso, problemdticas que geram tensdes e
controvérsias entre os profissionais. Por outro lado, a informagio recolhida pds em
evidéncia a diversidade de posigdes que os atores da Animagio Sociocultural assumem
face as problematicas enunciadas, bem como a diversidade de meios utilizados para a sua
expressdo publica (jornais, revistas, féruns de discussio, blogs, congressos, encontros,
entre outros).

Desta maneira, a luz da perspetiva da Sociologia Pragmdtica, perspetiva que considera a
agdo como o produto de um encontro entre as situagdes/contextos/acontecimentos e as
formas como os atores nelas se envolvem em determinados regimes, os Animadores
orientam publicamente a sua agdo realgando as questdes da justica e do bem comum. Na
verdade, os dados reunidos indicam um efetivo envolvimento destes profissionais em
controvérsias em torno de situagGes problemdticas de justiga e, por via da sua expressdo
publica, deixam perceber os dispositivos que servem de base as justificacdes da sua agdo
e/ou a produgdo de juizos criticos sobre a agdo dos outros. Dispositivos esses que resultam
de “diferentes mundos” (cités) justificativos (Boltanski & Thévenot, 1991; Boltanski &
Chiapello, 1999; Boltanski, 2001), especialmente do mundo civico, em que o bem coletivo,
a promocdo da participagdo na vida da cidade e a igualdade constituem as formas de
expressdo privilegiadas, dando disso conta os préprios titulos de um conjunto de artigos
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incluidos em vdrias publicacdes da Animagdo Sociocultural. Porém, nio deixam de
resultar também do mundo industrial, em que sdo destacados os atributos profissionais
da Animagdo Sociocultural e a sua eficicia, do mundo inspirado, em que a criatividade/
inovagdo, a autenticidade e o espirito artistico sdo capacidades enaltecidas, e ainda do
mundo assente numa ldgica de projetos, em que a adaptagio e a flexibilidade sdo
atributos indicados como indispensaveis.

Assim, no que respeita as “licencas”, a controvérsia gira em torno da sua real importincia
em termos de exercicio da Animagio Sociocultural. Ndo assegurando o controlo no acesso
ao exercicio da atividade, as licencas ndo protegem a autoridade e prestigio dos
profissionais. Com efeito, nas vérias manifestacdes publicas sobre esta matéria, os
Animadores Socioculturais deixam claro um sentimento de injustica resultante da
preferéncia que é dada aos Animadores com formagZo secunddria em muitos contextos de
trabalho em detrimento dos Animadores com formagao superior.

Este sentimento de injustica prende-se, a0 mesmo tempo, com a diferenca de tratamento
entre os licenciados em Animagio e outros licenciados no que se refere a remunerago. A
explicagdo para esta diferenca de tratamento radica, segundo um participante no
ANIMUSFORUM de 20 de setembro de 2008, na existéncia de formacdes em Animacio
Sociocultural ao nivel secunddrio, pois “(...) enquanto existirem cursos profissionais na
drea (...) existe um saco e «colocam-nos» todos 14 dentro (...) Se as entidades (...) puderem
colocar um Animador do Curso Técnico (é o que fazem porque sai muito mais barato)
colocam”.

Por sua vez, a “multiplicagdo desenfreada dos cursos de Animagdo ao nivel do ensino
superior, ensino profissional e/ou secundédrio e outras formagdes paralelas e a
inexisténcia de um fio condutor entre formagdes constituem fatores desvalorizadores dos
diplomas” (ANIMUSFORUM, 20 de setembro de 2008). A grande diversidade de 4mbitos, de
contextos e de publicos a quem a atividade se dirige e, a0 mesmo tempo, a grande
variedade de formagGes e a inexisténcia de um fio condutor entre elas, leva a que Santos
Costa (2010: 14), questionando o perfil ocupacional, o modelo de formagdo e a definigdo
diferencial da Animagao Sociocultural, coloque as seguintes interrogagges:

“A Animagdo Sociocultural é uma profissdo especifica ou um modelo de intervengéo

que possa ser utilizado noutras profissdes? (...) A Animagdo Sociocultural deve ter

uma formacdo especifica, de animadores, com caréter finalista ou uma formagdo

para a animagdo, com caréater transversal e incluida em diversos estudos? (...) O que

é verdadeiramente especifico da Animagdo Sociocultural? O que faz realmente

diferente a Animagéo Sociocultural em rela¢io a outros modelos de formagio?”
Também Bento (2007), sobre a questdo de saber que Animadores devem ser formados, se
interroga: “Serd que o animador cultural para desenvolver a sua atividade profissional
deverd ter uma formacdo académica? Os animadores deverdo ter uma formacio
polivalente ou especializada?”. E, logo a seguir, refere que “(...) devem existir, do nosso
ponto de vista, animadores culturais sem grau académico. Ao mesmo tempo também
pensamos que devem existir animadores culturais com formago académica”.

Por seu turno, a reduzida visibilidade dos projetos de Animagdo Sociocultural parece
constituir, no dizer de uma Animadora Sociocultural a trabalhar num Centro de Dia e
Centro de Convivio para Idosos de uma Instituigio Particular de Solidariedade Social, um
fator condicionador do valor atribuido aos diplomas (Entrevista 1 - julho de 2010): “(...) h4
uma série de projetos de intervengio comunitaria, mas eles nio tém visibilidade, porque
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depois ficam neles préprios. (...) dar visibilidade a trabalhos comunitérios e ao sentido
comunitdario... talvez... pudesse ser a chave para um maior valor do diploma (...)".

Relativamente ao “mandato”, sendo pouco claro, compromete a autonomia e a autoridade
profissionais, tornando ambiguo o espaco institucional de atuagdo dos Animadores
Socioculturais. Esta ambiguidade parece estar relacionada, de acordo com as conclusdes
do debate sobre o Estatuto dos Animadores Socioculturais, promovido pela Associagdo
Regional dos Animadores Socioculturais de Tondela a 9 de marco de 2010, “com as
especializagGes existentes no ensino superior”, pois estas tornam “mais complicado gerir
os conteddos funcionais do Animador, assim como os seus direitos e deveres”. E tal como
é referido num documento intitulado “Lexis e Praxis” - produzido pela Escola Superior de
Educagdo de Santarém sobre a orientagio estratégica para a reformulagdo do curso de
licenciatura em Animagdo Cultural e Educagdo Comunitdria -, a caréncia de saberes
cientificos na formagio dos Animadores constitui uma explicagdo para a ambiguidade que
se faz notar no seu dia a dia profissional: “Animadores sdo detentores de Processos mas
carecem geralmente de formagZo contetdal (saberes numa dada érea cientifica...), (...) ndo
se pode ser s6 detentor de saberes processuais (saber como se deve agir) sem se saber bem
sobre o que (conteddo) se age, ou vice-versa.”

Em relagdo ao “poder profissional”, sendo fragil, traduz-se numa auséncia de controlo
sobre a relagdo com os clientes, a organizagdo do trabalho, o mercado e o conhecimento e,
desta maneira, incapacita os profissionais em ditar o conteddo, os termos e as condigdes
do seu trabalho. Este poder, no dizer de uma professora de um curso de licenciatura em
Animagdo Sociocultural, “(...) tem que ser conquistado pelos Animadores, com certeza, e
por eles préprios, enquanto grupo socioprofissional” (Entrevista 6 - julho de 2010). A
mesma opinido é partilhada por um dirigente associativo (APDASC - Associagdo para o
Desenvolvimento da Animagdo Sociocultural, nicleo da regido de Lisboa e Vale do Tejo -
Entrevista 7 - julho de 2010) ao afirmar que “(...) o Animador tem sobretudo de conquistar
0 espacgo, o espaco no lhe é cedido em fungio da formagio que apresenta, ao contrario do
que sucede, normalmente, com o Assistente Social, em que o espaco lhe é cedido em
fungdo do curso em que esta formado (...)".

Em matéria de “jurisdigdo profissional”, sendo vulneravel, explica a intromissdo de outros
profissionais nas atividades de Animagdo Sociocultural. Efetivamente, “(...) debaixo da
designacdo Animacdo temos situagBes muito diversas, algumas até hibridas” (professora
de um curso de licenciatura em Animagdo Sociocultural - Entrevista 6 - julho de 2010).

Sobre o “estatuto profissional”, percebe-se que a necessidade de existir um estatuto para
o reconhecimento da atividade de Animacdo Sociocultural suscita controvérsia. Por um
lado, hd a expectativa de que o estatuto possa regular a atividade de Animacio
Sociocultural e, dessa maneira, constituir um fator disciplinador do mercado, indicando e
impondo os requisitos necessdrios para o seu exercicio. Por outro lado, ha o receio de que
o estatuto possa limitar a atividade de Animagéo Sociocultural e, desse modo, constituir
um fator de exclus3o.

Para os defensores do estatuto enquanto regulador da atividade, a sua criagdo constitui
uma medida essencial para

“disciplinar o exercicio da profissio do Animador, distinguindo os direitos e
deveres do profissional (...)”, uma vez que “(...) terd que ser aprovado por uma
Associagdo de Direito Publico, representativa dos profissionais do setor, que mais
tarde se poderd/deverd transformar em Sindicato ou até mesmo em Ordem
Profissional” (conclusdes do debate sobre o Estatuto dos Animadores Socioculturais,
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promovido pela Associagdo Regional dos Animadores Socioculturais de Tondela em

margo de 2010).
Associagio essa que chamara a si, no dizer dos defensores do estatuto, a prerrogativa de
“certificar o perfil e as competéncias dos profissionais de animagdo sociocultural”,
garantindo assim a sua qualidade técnica e pedagdgica. Dentro desta linha reguladora, o
estatuto terd de conter um corpo normativo que permita “disciplinar as relagbes que os
animadores socioculturais estabelecem entre si, reciprocamente, ou com a comunidade”
e, a0 mesmo tempo, sancionar os que nio cumpram os principios deontoldgicos
estabelecidos.

Os que receiam que o estatuto constitua um fator de exclusdo, referem que “(...) é preciso
ter cuidado, o estatuto tanto poderd limitar a atividade, afastando dela pessoas que ha
muitos anos fazem Animagio, pese embora ndo tenham formagéo formal (...) (Dirigente da
APDASC - Associagdo para o Desenvolvimento da Animagdo Sociocultural, niicleo da
regido de Lisboa e Vale do Tejo - Entrevista 7 - julho de 2010).

7

Mais contundente é a posicdo de Esatl Dinis (2010: 179-193) no que diz respeito ao
estatuto:

“recuso a criagdo de dispositivos juridicos que assegurem um tratamento especifico
para a Animagéo Sociocultural e seus profissionais (...) Longe de preconizar cédigos
deontolégicos e estatutos corporativos de reduzida eficicia e natural opacidade,
apostaria, antes, que fossem exploradas modalidades de transparéncia, como o
contrato de animago, ou contrato de projeto, em que os dados ficam definidos e se
previnem operagdes de desvio, de ocultagdo ou manipulativas, sejam na linha do
domesticar, sejam no intuito de rutura ou «revolugio», seja na contumdcia de
prolongar rotinas contra a corrente (...)”.

4. Nota final

NZo obstante a Animagdo Sociocultural acompanhar as grandes transformagdes sociais
ocorridas a partir de meados do século XX, ndo deixa de ser assinaldvel a diferenca entre
aquilo que os Animadores Socioculturais gostariam que fosse a Animagdo e aquilo com
que se deparam nos vdrios contextos de trabalho: imprecisdo, ambiguidade e incerteza.
Essa diferenca gera tensdes que se traduzem em controvérsias publicas em torno de
situagdes problematicas de justica. Desde logo, em torno da (in)defini¢io do préprio
conceito de Animacdo e, articuladamente, em torno das “licencas”, do “mandato”, do
“poder profissional”, da “jurisdicdo profissional” e do “estatuto profissional”. Os
argumentos que suportam as diversas justificacdes e/ou os juizos criticos que os
Animadores Socioculturais vdo produzindo em relagdo as problemdticas que afetam a
atividade assentam sobretudo em dispositivos de ordem civica. Mas também em
dispositivos relacionados com os atributos profissionais e a sua eficicia, com a
criatividade/inovagéo, a autenticidade e o espirito artistico e com a flexibilidade e a
capacidade de adaptagio a um mundo em que o futuro é uma incdgnita.
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1. Ele surge no 4mbito do projeto de doutoramento Animagdo Sociocultural, Atores e Controvérsias
Publicas, a decorrer na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa e
cujo objetivo é perceber a maneira como os Animadores Socioculturais orientam e ajustam a sua
acdo em face do cardter justo ou injusto das situagBes concretas de trabalho com que se vdo
deparando.

2. Animadores Socioculturais com formacéo superior, alunos finalistas de cursos de licenciatura
em Animacdo Sociocultural, professores desses mesmos cursos e dirigentes das associagbes que

representam os Animadores Socioculturais.

ABSTRACTS

O presente artigo! tem como propésito dar conta das probleméticas suscitadas no seio da
Animagado Sociocultural e, ao mesmo tempo, das posi¢des que assumem os seus atores? nas
controvérsias publicas em que se envolvem em torno dessas mesmas problematicas. Aborda-se,
em primeiro lugar, a Animagio Sociocultural enquanto atividade de intervencdo social, educativa
e cultural: a sua imprecisdo, a sua ambiguidade e a incerteza que esta atividade comporta. Em
seguida, relaciona-se a Animagio Sociocultural com as transformagdes ocorridas na sociedade.
Por ultimo, evidenciam-se as problemadticas existentes, a diversidade de posi¢bes que os atores da
Animac3o Sociocultural assumem perante essas mesmas problematicas e, ainda, a diversidade de
meios utilizados para a sua expressio publica.

This article aims to give an account of the issues raised within the Sociocultural Animation and,
at the same time, the positions their players take in public controversies in which they engage
around these same issues. Covers up, first, the Sociocultural Animation intervention activity
while social, educational and cultural: its vagueness, it’s ambiguity and the uncertainty this
activity entails. Then it relates Sociocultural Animation to the changes occurring in society.
Finally, the existing problems are shown and also the diversity of positions that actors of
Sociocultural Animation take before such problems, as well as the variety of means used for its
public expression.
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NOTA DO AUTOR

Pesquisa co-financiada pelo Programa Operacional Potencial Humano/Fundo Social
Europeu (POPH/FSE) no 4mbito de Bolsa de investigagdo da Fundagéo para a Ciéncia e a
Tecnologia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SFRH/
/B1/33013/2006).

Nas dltimas quatro décadas, as praticas de violéncia nas rela¢des privadas da familia,
sobretudo contra criangas e mulheres, foram progressivamente constituidas em problema
social. Comummente denominada violéncia doméstica, a violéncia contra as mulheres na
esfera familiar é uma questdo prioritaria nas agendas politicas internacionais e nacionais.
Em 2011, o Parlamento Europeu define a Politica-quadro para o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e o Conselho da Europa estabelece a Convengio para a Prevengio e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, documento ratificado
por Portugal em 2013 e em vigor a partir de 1 de Agosto 2014. Internamente, varios paises
europeus concretizam planos nacionais de combate a violéncia e discriminagdo das
mulheres. Em Portugal, em 2000, a violéncia doméstica assume a natureza de crime
publico (Lei n.2 7/2000). Mais recentemente, autonomiza-se no Cédigo Penal, estipulando-
se o crime de violéncia doméstica (Lei n.2 59/2007), as suas vitimas sdo objeto de protecdo
especifica (Lei n.® 112/2009). Desde o final dos anos noventa executaram-se
consecutivamente quatro planos nacionais contra a violéncia doméstica (PNVD). O V
Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género (2014-2017)
estd em execugio.
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A investigacdo e os sucessivos debates tedrico-metodoldgicos tém contribuido para a
redefini¢io do objeto e formulagio de politicas de combate a violéncia. A problematizacio
encetada pelos movimentos feministas da década de setenta, focada na violéncia conjugal
contra as mulheres, progrediu, identificando-se novas dimensdes da violéncia no casal - e.
g., a vitimizacdo dos homens, a violéncia em casais do mesmo sexo, a violéncia sexual
entre parceiros/as intimos/as, a violéncia no namoro.

0 artigo procura analisar a vitimizagdo das mulheres enquanto processo cumulativo, um
processo paralelo ao decurso da vida da mulher, uma questdo suscitada por pesquisa
anteriormente realizada (Patricio, 2010). A perspetiva da vitimizagdo enquanto processo
cumulativo e ndo circunscrito a determinada etapa da vida ou contexto social é recente (e.
g., Anderson, 2010). A informacio do Inquérito Nacional Violéncia de Género?, realizado
em 2007, permite uma andlise exploratéria e comparativa dos processos e contextos da
vitimizacdo sexual, fisica e psicoldgica, declarados por mulheres vitimas de violéncia
sexual.

As particularidades da vitimizagdo sexual dificultam o conhecimento sobre o problema.
Primeiro, o ndo reconhecimento da violéncia sexual no casal compromete a sua aferigdo e
pode originar um predominio das violéncias fisica e psicoldgica em estudos sobre
violéncia no casal. Segundo, o assédio sexual é referenciado por mulheres mais jovens,
por vezes sem experiéncia conjugal ou de coabitagdo, e em contextos de ocorréncia
externos a familia (Patricio, 2010). A diversidade da vitimizacdo sexual ao nivel de vitimas
e dos contextos condiciona uma pesquisa conjunta, escasseando, a0 mesmo tempo, a
pesquisa de formas distintas de violéncia sexual.

Na linha de pesquisas mais recentes, propde-se uma anélise da vitimizacdo enquanto
processo iniciado na infincia ou juventude e desenvolvido no curso de vida da mulher.
Constituido por episddios unicos ou replicados ao longo da vida, a nogdo de processo de
vitimizag¢do permite equacionar a coexisténcia de rela¢des violentas, ndo circunscritas ao
contexto do casal ou da familia, ou a um tnico tipo de violéncia. Neste artigo da-se conta
dos resultados a que se chegou, examinando a vitimiza¢do sexual, fisica e psicoldégica
declarada pelas vitimas de violéncia sexual.

Estado da arte

Até muito recentemente, a vitimiza¢do foi analisada de forma compartimentada,
isolando-se fases da vida, tipos de violéncia e contextos de perpetracdo. A crescente
relevincia do fenémeno da violéncia como um processo relacional e integrado no curso
de vida do individuo permite ultrapassar a cisio entre vitimizacio na infincia e
adolescéncia e a vitimiza¢do em idade adulta (e. g, Anderson, 2010; Krebs, Breiding et al.,
2011; Carbone-Lopez, Renninson et al., 2012). Em 2001, Macmillan referia a conexdo entre
o risco de vitimizacdo e a idade da vitima. Segundo o autor, parte substancial da
vitimizacdo violenta antecede a transi¢io para a idade adulta comprometendo o
desenvolvimento do individuo. Importa avaliar o impacto da vitimizagdo no curso de vida
(idem), nomeadamente, ao nivel das suas consequéncias para o individuo, e relacionar a
vitimizagdo familiar ao longo da vida (Williams, 2003) e com contextos de vitimizagdo
externos a familia.

A vitimizag¢io enquanto processo multiplo e cumulativo é objeto de pesquisas, sobretudo
centradas na infincia e adolescéncia. Finkelhor e equipa introduzem o conceito de
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polivitimizagio e consideram polivitimas as criancas e jovens que experienciaram quatro
ou mais tipos de vitimizagdo durante um ano (e. g, Finkelhor, Ormrod et al., 2007a e
2007b). Entre criangas e jovens, a polivitimizagdo é um forte preditor de sintomas de
trauma e de problemas psicolégicos (Finkelhor, Ormrod et al., 2007a; Ellonen e Salmi,
2011). Para além disto, as polivitimas
tém maior probabilidade de serem vitimadas por pares na escola, familiares em casa, ou
por pessoas da vizinhanga ou da comunidade envolvente (Turner,
Finkelhor et al., 2010); e correm um risco elevado de serem polivitimizadas no ano
seguinte (Finkelhor, Ormrod et al., 2007b).

Devido a severidade inerente aos atos sexuais e as consequéncias que implica para a
vitima, a pesquisa sobre a coocorréncia da violéncia torna-se relevante entre as vitimas
de violéncia sexual. A partir do National Survey of Children’s Exposure to Violence,
Turner, Finkelhor e Ormrod (2010) concluem que a violéncia sexual é provavelmente mais
experienciada por criangas polivitimas do que por outras criangas vitimadas. Por outro
lado, as criangas vitimas de abuso sexual apresentam maior propensio para serem
polivitimas (Finkelhor, Ormrod et al., 2007a). A equipa de Finkelhor conclui que para
algumas criangas a vitimizagdo nfo se restringe a um episédio dnico, e é antes uma
condigdo de vida a qual acrescem os efeitos da adversidade experienciada, efeitos que se
acumulam e perduram no tempo (Turner, Finkelhor et al., 2010), um aspeto que deve ser
ponderado na pesquisa sobre a vitimizagdo adulta.

Em geral, escasseiam as investigacdes sobre a coocorréncia de tipos e contextos de
vitimizagdo em individuos adultos, sobretudo quando envolve violéncia sexual. A partir
do estudo norte-americano National Intimate Partner and Sexual Violence Survey 2010,
Black e equipa (Black, Basile et al., 2011) expdem a severidade implicita na vitimizagdo
sexual e a coocorréncia de outras formas de violéncia. Nos EUA, durante a sua vida, perto
de uma em cada cinco mulheres foi violada (idem). Entre as mulheres vitimas de violagdo
destaca-se a perpetragdo por individuos préximos da vitima, nomeadamente, parceiros
intimos e conhecidos (respectivamente 51,1 % e 40,8 % das vitimas); e, com menor
relevéncia, a violagdo por individuos estranhos (15,1 % das vitimas) (idem). Para a maior
parte das vitimas de violagdo completa, a primeira violagdo é bastante precoce: para 42,5
% das vitimas o primeiro episédio deu-se antes de completarem 18 anos, percentagem que
ascende aos 80 % ao considerar-se um primeiro episédio antes dos 25 anos de idade (idem
). O inquérito norte-americano expde a severidade da violéncia contra as mulheres mais
jovens: além de as mulheres serem fortemente vitimadas por violéncia sexual,
perseguicio e violéncia do parceiro intimo, muitas das vezes, o primeiro episdio ocorre
durante a infincia, repetindo-se entre as jovens que tém entre 18 e 24 anos (idem: 83).
Paralelamente, entre as vitimas de violéncia do parceiro intimo, estima-se que mais de
uma em cada trés mulheres tenha sido vitima de mdltiplas formas de violagdo,
perseguicio ou de violéncia fisica; e que ao longo da sua vida cerca de uma em cada dez
mulheres tenha sido violada por um parceiro intimo (idem). Este estudo revela também
que, ao longo da sua vida, cerca de uma em cada duas mulheres foi vitima de violéncia
sexual que ndo uma situagio de violagdo (idem).

Para Krebs, Breiding et al. (2011), importa conhecer os processos da multipla vitimizagdo
de adultos e aferir as consequéncias da sobreposi¢do dos tipos de violéncia no curso de
vida das vitimas, sobretudo ao nivel da violéncia sexual pelo parceiro intimo. J4 na década
de oitenta, Frieze focava a associacdo entre violéncia fisica e coerc¢do sexual e a viola¢do
entre mulheres casadas (1983, ref. idem). Mais recentemente, Marshall e Holtzworth-
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Munroe mostram que a perpetragio de violéncia fisica e agressdo psicoldgica por parte do
marido estd significativamente relacionada com a perpetragio de violéncia sexual; e que a
violéncia fisica e agressdo psicoldgica por parte dos maridos predizem a coer¢io sexual
(2002, ref. idem). Somente o exercicio de violéncia fisica pelos maridos prediz a
perpetracdo de sexo forcado por esses maridos, na forma tentada ou efetiva (idem, ref.
idem). Em consonancia com outros estudos, os maridos fisicamente mais violentos
perpetram a violéncia com um caracter mais sexual (1994, Holtzworth-Munroe e Stuart,
ref. idem).

A partir do National Intimate Partner and Sexual Violence Survey Pilot Study, estudo
representativo da populagdo dos EUA de mulheres adultas com 18 ou mais anos, e com
recurso a métodos estatisticos multivariados, Krebs, Breiding et al. (2011: 489) avaliam a
sobreposi¢do das experiéncias de violéncia fisica, violéncia sexual, agressdo psicoldgica e
perseguicdo por parceiros intimos e ndo intimos. Considera-se vitimizagdo por violéncia
sexual os casos reportados de tentativa ou ato de relagdes sexuais nio desejadas pelo
parceiro intimo com penetragdo oral, vaginal e/ou anal; incluindo o contato através da
forca, intimidagdo ou incapacitagdo da vitima (idem). Os investigadores constatam que,
entre as mulheres com experiéncia de vitimizagdo sexual perpetrada pelo parceiro
intimo, a maior parte foi também vitima de violéncia fisica pelo parceiro (70,3 %) e de
violéncia psicolégica (89,3 %) pelo parceiro (idem). Os atos de perseguigdo, violéncia
sexual e abuso emocional por um parceiro intimo encontram-se positivamente
relacionados com a probabilidade de a vitima experienciar violéncia fisica por um
parceiro intimo (idem). Os fatores associados a uma maior probabilidade em ser vitima de
violéncia sexual por um parceiro intimo sdo o ter sido vitima de persegui¢do, de violéncia
fisica, ou de agressdo psicolégica por um parceiro intimo (idem: 494).

Por sua vez, Carbone-Lopez, Rennison et al. (2012) adotam a perspetiva da vitimizagdo
enquanto processo desenvolvido ao longo da vida e focam padrdes de vitimizagdo nas
relagbes de intimidade presentes e passadas. Com base no National Violence Against
Women Survey, EUA, os autores concluem que as mulheres com experiéncia de violéncia
grave no contexto do relacionamento intimo tém maior probabilidade de ter um novo
relacionamento igualmente violento (idem). Paralelamente, a precocidade na experiéncia
de violéncia perpetrada pelos pais tem profundas implica¢des para o desenvolvimento e
manutencio das relagdes de intimidade em idade adulta, bem como as experiéncias de
violéncia nesses relacionamentos (idem). Carbone-Lopez, Rennison et al. (2012) avangam
com aspetos importantes para explicar a continuidade ou a interrupgio do processo de
vitimizagdo: a agéncia e a capacidade do individuo para mudar, e a aquisigdo de recursos e
de elementos-chave para sair do padrdo de relagio violenta.

Para conhecer o/os processo/s de vitimizagdo do individuo importa comparar os
contextos de vitimizagdo, a singularidade ou a repeti¢do de determinada situagdo de
violéncia. Quer o episédio esporddico, quer a situacdo de violéncia continuada e
padronizada, cometidos por desconhecidos/as ou conhecidos/as da vitima, tém um
impacto no curso de vida do individuo (Macmillan, 2001). Porém, a investigacdo sobre o
fenémeno raro e ocasional parece escapar a pesquisa centrada no fenémeno rotineiro e
duradouro (e. g., Elder, 1974, cit. Macmillan, 2001), aspetos que devem ser considerados na
investigacdo sobre os contextos de ocorréncia e formas de violéncia sexual. Para White
(2009), os estudos longitudinais assentes em grandes amostras permitem conhecer o
impacto da violéncia familiar no curso de vida do individuo.

Forum Socioldgico, 25 | 2014



14

15

16

Violéncia contra as mulheres: processos e contextos de vitimizagao

Perante as investigagdes quantitativas internacionais referidas e no quadro do Inquérito
Nacional Violéncia de Género (Lisboa, Barroso et al., 2009)
é possivel analisar a vitimizac¢do das mulheres enquanto processo cumulativo. As vitimas
de violéncia sexual tém maior propensdo para serem vitimas de violéncia mais severa, e
embora o conceito de polivitimizagdo de Finkelhor e equipa (2007a) ndo seja aqui
aplicado, procura-se conhecer a severidade e o impacto da violéncia na vida das vitimas
de violéncia sexual. A pesquisa longitudinal permite compreender o modo como os
contextos de vitimiza¢do se sucedem no curso da vida da mulher: infincia, juventude,
idade adulta, velhice. Paralelamente permite discernir a relacio entre praticas de
violéncia no namoro e no contexto da conjugalidade ou da coabitagdo, uma questdo
importante, ji que, por um lado, em inquéritos nacionais de vitimizagdo de mulheres
adultas sobressai a violéncia conjugal (e. g., Lisboa, Barroso et al., 2009), e, por outro lado,
pesquisas nacionais com jovens mostram a violéncia no namoro como forte preditor de
violéncia conjugal (e. g, Machado, Caridade et al., 2010), um elemento que contribui para o
agravamento no processo de vitimizagdo em idade adulta. Dado que, em estudos
nacionais, entre a vitimiza¢do sexual sobressai a relacionada com situacées de assédio e
que é declarada por mulheres mais jovens (Patricio, 2010), procura-se discernir as
diferentes formas de vitimizacdo sexual no curso de vida da mulher. Neste contexto,
colocam-se quatro questdes. Primeira, o que distingue a vitimizagdo e a perpetragdo de
violéncia sexual das restantes formas de violéncia? Segunda, qual é o grau de severidade
da violéncia experienciada por vitimas de violéncia sexual? Terceira, como se iniciam e
desenrolam diferentes processos de vitimizagdo ao longo da vida da vitima? Quarta e
ultima questdo, quais as dinidmicas associadas a contextos de vitimizago distintos?

A partir de um conjunto de variaveis do questionario Inquérito Nacional Violéncia de
Género e tendo em conta que a informagéo recolhida reflete a percecdo das inquiridas
sobre a sua vitimizagdo e a forma como a declaram a terceiros, pretende-se conhecer o
modo como as relagdes e as dinimicas de vitimizagdo por violéncia sexual, fisica e
psicolégica se estabelecem em contextos distintos. A anélise tem como fio condutor a
idade da vitima quando determinado ato de violéncia ocorre pela primeira vez. Parte-se
do pressuposto de que a idade da mulher no primeiro episédio de determinado ato de
violéncia condiciona o ato de violéncia, o tipo de relagdo com o/a perpetrador/a e,
consequentemente, os espagos de ocorréncia, as reagdes e os motivos associados a essa
vitimizacgao.

A pesquisa tem um carater exploratdrio e visa aprofundar a perspetiva da vitimizagdo
enquanto processo cumulativo no quadro da informagio recolhida no estudo quantitativo
nacional, sem pretensdes de assumir a complexidade analitica de estudos internacionais
anteriormente referenciados, uma vez que os dados o ndo permitem.

Metodologia

O artigo centra-se na andlise da vitimizagdo declarada por mulheres que sofreram alguma
forma de violéncia sexual e decorre de pesquisa anterior sobre violéncia sexual no
feminino® (Patricio, 2010). Consideram-se 53 atos de violéncia repartidos da seguinte
forma: 26 atos de violéncia psicoldgica, 14 de violéncia fisica e 13 atos de violéncia sexual (
idem). Os atos de violéncia sexual foram categorizados em trés géneros: assédio sexual;
relagdo sexual forcada; e pornografia, aborto ou gravidez forcada, o que permite
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comparar a diversidade de contextos da vitimizacio sexual (ver Gréfico 1) (Patricio, 2010)*

A pesquisa reporta-se as vitimas de violéncia sexual (112 mulheres) e aos atos de violéncia
fisica, sexual e psicoldgica por elas referenciados (396 casos) no Inquérito Nacional
Violéncia de Género (idem). Procedeu-se a uma anélise de dados univariada e bivariada
com recurso aos programas SPSS e EXCEL. Face aos objetivos propostos, calculou-se a
idade da mulher aquando da sua primeira vitimizagdo por cada ato de violéncia sexual,
psicoldgica ou fisica (informagdo obtida para 348 casos de violéncia, cerca de 88 % dos
casos). Para os 396 casos de violéncia registados, analisam-se as respostas com informagéo
valida para as varidveis: idade da mulher; situagdo conjugal; idade da mulher quando
vitimada pela primeira vez; tipo de violéncia; relagio de parentesco com o/a
perpetrador/a; local de ocorréncia do ato; reagio ao ato de violéncia; motivo atribuido ao
ato de violéncia. Na anélise dos atos de violéncia, o caso reporta-se ao ato e ndo ao
individuo-vitima (Patricio, 2010).

Resultados

Ao longo da vida, as mulheres sdo confrontadas com diversos contextos de vitimizag¢do. Os
processos de vitimizagdo das vitimas de violéncia sexual, declarados no Inquérito
Nacional Violéncia de Género, iniciaram-se na juventude das vitimas e antecedem uma
primeira situagdo de conjugalidade: 40 % das vitimas sexuais tem entre os 18 e 34 anos e
35 % é solteira (Patricio, 2010). As vitimas de violéncia sexual s3o relativamente mais
jovens do que as vitimas de atos de violéncia psicol4gica e/ou fisica, inquiridas no estudo
nacional (idem).

As vitimas de violéncia sexual ndo foram apenas vitimas de atos sexuais. A violéncia
sexual representa 36 % da violéncia por elas declarada®, sobretudo situagbes de assédio
sexual como “frases com duplo sentido e obscenidades” (Gréfico 1). Se para a maior parte
das mulheres, a vitimizacdo sexual se reporta a situagbes de menor gravidade, como o
assédio sexual (74 % das vitimas), o inquérito nacional expde uma realidade mais severa,
por vezes ocultada ou menos reconhecida pelas mulheres: as relagdes sexuais forcadas na
forma tentada ou consumada (idem). Para 14 % das vitimas, a violéncia sexual
circunscreve-se a relages sexuais forcadas, atos que representam perto de 14 % da
violéncia sexual relatada (idem) (Grafico 1).
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Grafico 1 [ Episddios de violéncia sexual (n=163) (%)
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Fonte: Patricio, 2010.
Fonte dos dados: Inquérito Nacional Violéncia de Género, CIG, CesNova/FCSH-UNL.

A severidade da violéncia experienciada pelas mulheres pode ser aferida de véarias formas.
Em primeiro lugar, a precocidade no inicio do processo de vitimizac3o. Para cerca de 30 %
das vitimas, o primeiro episédio de violéncia sexual, fisica ou psicoldgica registou-se
antes de completarem 18 anos, percentagem que ultrapassa a metade das vitimas, se se
considerar uma primeira vitimizagdo antes dos 25 anos de idade (Gréfico 2). Em segundo
lugar, as vitimas de violéncia sexual sdo objeto de atos de natureza fisica, sexual e/ou
psicoldgica: a data do estudo, 23,2 % das inquiridas tinha sido vitima de cinco ou mais atos
de violéncia. Somente 30,4 % das mulheres mencionou um tnicoato de violéncia. Em
terceiro lugar, a vitimizacdo declarada pelas vitimas de violéncia sexual indicia uma
severidade que coloca em risco a vida da mulher: 17 % das vitimas refere casos de
violéncia que de forma explicita ou implicita colocam a sua vida em risco como as
“ameacas com arma de fogo ou branca”, “ameagas e chantagens do tipo «mato-te»”,
“apertarem-lhe o pescogo”, “empurrdes pela escada abaixo/contra objetos”, “sovas”,
“bater com a cabega contra a parede/chdo” e “atirarem-lhe objetos”; entre estas vitimas,
mais de metade referiu mais do que um ato deste tipo, o que representa um cenario de
vitimizagdo severo. Importa pois conhecer o inicio do processo de vitimizacio e discernir
o modo como diferentes tipos e contextos de vitimizacdo se intercalam e sucedem no
curso de vida das mulheres.
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Grafico 2 ] Idade das mulheres quando ocorreu o primeiro episédio de violéncia sexual,
psicolégica ou fisica (n=112) (%)
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Fonte dos dados: Inquérito Nacional Violéncia de Género, CIG, CesNova/FCSH-UNL.

A informagio do Inquérito Nacional Violéncia de Género revela que desde a juventude as
vitimas sexuais sdo, sucessivamente, confrontadas com novas situacbes de violéncia,
sobretudo de violéncia psicolégica e assédio sexual (Grafico 3). Excetuando as situagbes de
pornografia, gravidez e aborto forgados, os restantes tipos de violéncia ocorrem pela
primeira vez antes de as mulheres completarem 18 anos. Note-se o caso das relagdes
sexuais forcadas que comecam antes da maioridade das vitimas e expde a gravidade da
violéncia contra criangas e jovens (Gréfico 3).

Grafico 3 [ Idade da mulher quando ocorreu o primeiro episédio de cada ato de violéncia por tipo
de violéncia (n=348) (%)
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Fonte dos dados: Inquérito Nacional Violéncia de Género, CIG, CesNova/FCSH-UNL.

A violéncia contra a mulher tem lugar em variados contextos. O estudo nacional afere a
vitimizag¢do no contexto do casal, da familia, da escola, do trabalho, entre outros. Coloca-
se a hipdtese de, no processo, de vitimizagdo, o tipo de relagdo entre a vitima e o/a
aperpetrador/a nio variar substancialmente, excetuando, talvez, no dominio das relagdes
de intimidade (e.g, namorado/a,cOnjuge/parceiro, ex-cénjuge/ex-parceiro/ex-
namorado). Para 345 casos de violéncia determinou-se o tipo de relagdo entrevitima e
perpetrador/a de acordo com a idade da mulher quando o ato ocorreu pela primeira vez
(Gréfico 4).
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Grafico 4 ] Idade da mulher quando ocorreu o primeiro episédio do ato de violéncia por tipo de
relagdo com o/a perpetrador/a (n=345) (%)
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Fonte dos dados: Inquérito Nacional Violéncia de Género, CIG, CesNova/FCSH-UNL.

Entre os atos de violéncia iniciados antes de a mulher completar 18 anos, sobressaem atos
cometidos por pais, mies, padrastos e madrastas da vitima (35,4 %), ou seja, uma violéncia
parental que no decorrer da vida da mulher perde a sua relevincia entre os novos atos de
vitimizacao.

Relativamente a violéncia cometidapor parceiros intimos - marido, companheiro/a,
namorado/a, atuais ou passados -, a violéncia declarada revela um dado interessante
(Gréfico 4). Por um lado, entre os atos referenciados sobressaem os que se iniciaram
quando a mulher tinha entre 18 e 44 anos de idade. Durante vinte e cinco anos, maridos/
companheiros e/ou ex-maridos/ex-parceiros sdo os principais perpetradores de novos
atos de violéncia contra estas mulheres. Entre os atos que ocorreram pela primeira vez
quando a mulher tinha entre 25 e 44 anos, mais de metade foi perpetrada pelos maridos/
companheiros e/ou ex-maridos/ex-parceiros das vitimas. O estudo nacional aponta para
uma sequéncia no processo de vitimizagdo, que acompanha as alteragées no curso de vida
da mulher, nomeadamente a transicio da fase do namoro para a conjugalidade e/ou
coabitagfo. Assim, e embora a violéncia no namoro nio surja de forma tio destacada
devido ao reduzido nimero de casos, a informagido disponivel sugere que entre os atos
iniciados entre os 25 e os 44 anos da mulher, a perpetragio por namorados/as é
“convertida” na perpetragdo pelo marido/companheiro e/ou ex-marido/ex-companheiro
das vitimas. Apds os 44 anos de idade, verifica-se uma redug¢fo no nimero de novos atos
de violéncia no casal; ao invés, as mulheres referem novos atos perpetrados por outros
familiares (Gréafico 4). Por seu turno, os/as desconhecidos/as figuram entre os principais
perpetradores de novos atos de violéncia ao longo da vida das mulheres inquiridas.

Quanto ao ato de violéncia em si, os perpetradores exercem tipos de violéncia
diferenciados (Quadro 1). Os maridos, companheiros e namorados, atuais ou passados,
bem como os pais, mies, padrastos e madrastas das vitimas exercem sobretudo violéncia
psicoldgica. J& os desconhecidos/as, os amigos/as e colegas da vitima surgem como os
autores de assédio sexual. Entre a violéncia cometida por outros familiares sobressai a
violéncia fisica, tipo de violénciaque se destaca também entre a violéncia exercida no
contexto conjugal e parental. Os namorados e ex-namorados, para além do exercicio da
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violéncia psicoldgica, surgem como os autores do assédio sexual. Ao nivel das relagdes
sexuais for¢adas, a informagdo expde o contexto familiar da sua perpetragio, destacando-
se os maridos e companheiros (atuais ou passados), e os pais e padrastos das vitimas como
os perpetradores. Dos vinte e trés casos relatados, somente um caso de relagdo sexual
forcada foi cometido por um desconhecido, o que permite perceber a perpetragio de
formas gravosas de violéncia sexual no circulo muito préximo da vitima.

Quadro 1 [ Tipo de violéncia e local do ato por tipo de relagao com o/a perpetrador/a

Tipa de relagdo com perpetrador/a
"E“,,.".’,',,':;f" ':”"m”’n :‘:‘ ”’"::a':::u’““’" r.?"‘:]‘::'“ Smige/aiCaiage | Outrs pessos | Desconhecde/s Total
‘parTerne
Tipo de violéncia
V. psicolégica n g6 21 45 4 7 15 17 175
- % 58,9 65,6 67,2 25,0 15,6 48,9 20,0 45,0
- n 24 2 17 6 3 0 3 55
Vi Fislen % 21,4 63 25,4 375 67 0,0 35 14,1
V. sexuali gravidez forgada; n 7 1 1 0 0 0 0 3
aborte; pomografia % 53 3.1 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 2.3
ot e : n 4 8 0 4 32 15 &4 127
assadio smus ’ 36 25,0 0,0 250 7,1 4.9 73| sz
V. sexual: relagdo sexual forgada ‘: e 535 9 00 4 &0 % 125 % 67 2 63 <% 2 53
Total n 112 32 67 16 45 32 85 389
% 100 100 100 100 100 100 100 100
Local do ato
s n 105 15 45 11 8 5 5
o 87,5 31,9 81,7 73,3 16,3 25,7 58
Trabatho n 1 0 0 0 9 14 -
4 0,8 00 0,0 0,0 18,4 40,0 4.7
= n 0 6 0 0 15 1 0
Sl % 0,0 12,8 0,0 0,0 30,6 29 0,0
e ) n 13 20 2 1 17 8 77
Esgaree pilblicos/ia % 10,8 426 33 6,7 34,7 22,9 85,5
Cutro local 2 $ B 8 8 ‘ = D
% 0,8 12,8 15,0 20,0 0,0 86 0,0
n 120 47 60 15 49 35 86
Votal % 100 100 100 100 100 100 100

Fonte dos dados: Inquérito Nacional Violéncia de Género, CIG, CesNova/FCSH-UNL.

0 tipo de relagdo entre a vitima e o/a perpetrador/a condiciona os locais a que o/a
perpetrador/a tem acesso. O mesmo perpetrador/a pode agir em locais com niveis
diferenciados de privacidade. Para 389 casos de violéncia, obtiveram-se 412 respostas
sobre o local onde a violéncia ocorreu (Quadro 1). A violéncia com carater familiar ocorre
em casa, um espaco tido como mais privado. E em casa que acontece parte consideravel da
violéncia cometida quer por maridos e companheiros das vitimas, atuais ou passados,
quer por pais,mdes, padrastos e madrastas da vitima, quer por outros familiares. A
violéncia praticada por namorados e ex-namorados ocorre tanto em espagos publicos e na
rua como em casa, 0 que mostra a conjugacgdo entre locais com diferentes niveis de
privacidade nas préticas de violéncia. J4 a violéncia cometida por amigos/as e colegas da
vitima dispersa-se por locais tendencialmente menos privados como os espagos publicos,
a rua, a escola. E nolocal de trabalho que acontece parte consideravel dos atos cometidos
por outras pessoas (e.g., clientes, chefes). Indiscutivelmente, os atos cometidos por
desconhecidos/as ocorrem na rua e em espagos publicos.

Relativamente aos motivos do ato e as reagdes que a violéncia suscita,nfo épossivel
apreender a sua variagdo no processo de vitimizagdo. Porém, a pesquisa mostra que,
consoante o/a perpetrador/a, a prética de violéncia suscita diferentes percecdes sobre as
causas e reacdes ao ato de violéncia (Quadro 2). Ao nivel das causas da violéncia, o
consumo de 4lcool é uma das principais justificagdes para os atos de violéncia praticados
por maridos e companheiros da vitima, atuais ou passados. Paradoxalmente, o dlcool nio
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aparenta ser uma causa ha violéncia no namoro. Alids, os motores da violéncia no namoro
sdomais o ciime e o sentimento de posse, motivos que também explicam a violéncia dos
maridos/companheiros ou ex-maridos/ex-companheiros sobre as vitimas. Enquanto
causas, ciiime e sentimento de posse sobre avitimadistinguem-se. No periodo do namoro,
a violéncia sofrida é percebidamais como uma consequéncia do ciime do que do
sentimento de posse, motivos que no contexto da conjugalidade parecem equiparar-se. O
sentimento de posse sobre as vitimas é o principalmotivo da violéncia parental. Nos
restantes contextos de perpetragdo, améaformacdo moral do/a perpetrador/a e a
diferenca de valores sdo apontadas como os motivos da violéncia contra as mulheres.

Quadro 2 [§ Motivo do ato e reagao a violéncia por tipo de relagao com o/a perpetrador/a

e ey

=== sl

Sonihe

b w e

e e

) w o | o E T T T
- 2| - ol el soe] - s

Fonte dos dados: Inquérito Nacional Violéncia de Género, CIG, CesNova/FCSH-UNL.

Se ao nivel dos motivos da violéncia se constata uma diferencia¢io consoante o
perpetrador/a do ato de violéncia, ao nivel da reagdo a violéncia, predomina de forma
muito clara a reagdode nio fazer nada e ir aguentando a situago, independentemente de
quem perpetra a violéncia. Contudo, esta forma de reagir destaca-se nos casos de
violéncia conjugal, de coabitacdo e no contexto familiar. Praticamente em todos os
contextos de perpetragio, o insulto verbal é a segunda reagdo mais referida. No namoro, a
violéncia parece suscitar reages de menor aceitagdo da violéncia como o insulto verbal,
contactar a policia e o romper a relagdo. Apesar do reduzido nimero de casos registados,
deve-se sublinhar que rea¢des como o contacto com a policia ou o romper a relagdo nio
surgem na violéncia no contexto da conjugalidade ou da coabitagio.
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Conclusao

Na dltima década, a perspetiva do curso de vida ganhou relevincia nos estudos sobre
vitimizagio, salientando-se a pesquisa da vitimiza¢do como um processo nio circunscrito
a determinado contexto social. No caso da violéncia sexual, sublinha-se a sua severidade,
quer ao nivel dos atos, quer ao nivel das suas consequéncias para a vida das vitimas.
Embora a vitimizagdo seja em alguns casos uma condi¢do de vida (e. g., Turner, Finkelhor
et al., 2010), autores como Carbone-Lopez, Rennison et al. (2012) sublinham a agéncia do
individuo e a possibilidade de este replicar ou interromper determinado padrdo de
vitimizacao.

A pesquisa exploratdria aqui apresentada visou compreender o processo cumulativo da
vitimizag¢do no curso de vida dasvitimas de violéncia sexual inquiridas no Inquérito
Nacional Violéncia de Género. Estudos internacionais frisam a severidade da violéncia a
que as vitimas de violéncia sexual estdo expostas e respetivas consequéncias. Estes factos
levam a pressupor que a investigagio sobre vitimas sexuais evidenciaria casos severos de
vitimizagdo ao nivel dos atos cometido e das implicagGes para o curso de vida da vitima.
Por um lado, a informagio analisada mostra a precocidade e a severidade da violéncia
experienciada pelas vitimas sexuais, nomeadamente, as relagdes sexuais forcadas antes da
maioridade da mulher e as situagGes que colocam a sua vida em risco. Por outro lado, as
causas atribuidas e reagdes suscitadas pelo ato violento evidenciam a forma como os atos
de violéncia sdo percecionados pelas mulheres. A isto acresce que a maior precocidade da
vitimizagdo, sobretudo de carater sexual, pode condicionar quer a reacdo da vitima
relativamente ao ato, quer a vitimizagdo futura pelo mesmo ou por outro perpetrador.

A investigagio permitiu identificar aspetos que devem ser objeto de uma anélise mais
pormenorizada. Primeiro, as mulheres vitimas de violéncia sexual s3o relativamente mais
jovens do que as restantes vitimas. Segundo, a violéncia sexual declarada é
maioritariamente composta por atos de assédio sexual; e as vitimas mais jovens declaram
reagdes que indicam uma menor aceitacdo do ato de violéncia, incluindo o romperem a
relagdo e o contatarem a policia, o que, em parte, deve ser entendido como capacidade de
agéncia por parte do individuo-vitima.

A vitimizagdo declarada abarca praticas e contextos de violéncia distintos - e. g., violéncia
do parceiro intimo, violéncia parental, violéncia por pares, violéncia por desconhecidos/
as. Embora todas as vitimas de violéncia sexual tenham sido vitimas de violéncia de
género, pois a violéncia sexual assenta na discrimina¢dio do género feminino, a
informacdo recolhida mostra que nem toda a violéncia declarada tem, necessariamente,
um carater de violéncia de género, de violéncia doméstica, ou de crime, ji que coexistem
casos de violéncia parental ou por pares com casos de violéncia nas relagdes de
intimidade. Este facto fundamenta a realizagdo de pesquisa sobre o processo de
vitimizacdo e a coexisténcia de conceitos de violéncia distintos.

0 estudo da vitimizagio deve atender a aspetos sociais e histéricos especificos do pais que
condicionam a experiéncia da violéncia pela vitima. A informagdo deve ser interpretada
aluz da evolugdo recente da sociedade portuguesa (Patricio, 2010). Por um lado, a
criminalizagio da violéncia doméstica e a crescente visibilidade da questdo enquanto
problema social potenciam uma maior consciéncia das mulheres sobre a sua vitimizaggo.
Por outro lado, a idade da vitima pode condicionar a declaragio da violéncia e a forma
como esta reage a prépria violéncia. E possivel que, consoante a sua idade, as mulheres
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apresentem variagdes ao nivel da aceitacdo e legitimacéo da violéncia (idem). Se a idade da
vitima condiciona
o inicio da vitimizagdo, a idade atual pode determinar a percecgdo sobre o problema,
refletindo-se quer na declaracio da violéncia, quer nas reacdes e causas atribuidas ao ato.
Paralelamente, as vitimas mais velhas podem nio recordar factos ocorridos ha mais
tempo, situagdo que pode nio verificar-se
entre as informantes mais jovens. Alids, em estudos aplicados a maiores de idade podera
dar-se uma valorizagido de situagBes ocorridas na idade adulta em detrimento das
ocorridas na infincia ou juventude.

A nivel metodoldgico, na presente investigagio nio foi possivel realizar andlises de maior
complexidade, pois a amostra de mulheres vitimas de violéncia sexual é relativamente
pequena e o questiondriondo estd estruturado para aferir os objetivos propostos.

A pesquisa sobre vitimizac¢do deve considerar a especificidade do préprio fenémeno de
vitimizagdo, sobretudo no caso da violéncia sexual: a multiplicidade de atos, diferentes
graus de severidade, a sua regularidade, os contextos de ocorréncia, independentemente
da idade da vitima; o ndo reconhecimento ou a nio declaragio propositada da violéncia. O
predominio de casos de assédio, por um lado, e o reduzido ndmero de casos de relagdes
sexuais forcadas, por outro, mostram a necessidade de realizar pesquisas sobre
vitimizagio sexual, sobretudo as formas de cariter mais severo.

Como proposta de trabalho futuro, a pesquisa permite colocar vérias questdes. Por um
lado, a necessidade de incrementar a investigagdo sobre violéncia sexual; por outro lado,
a necessdria complementaridade metodolégica na pesquisa da vitimizagdo enquanto
processo cumulativo e paralelo a vida do individuo. A realizagdo de pesquisa qualitativa
permitird compreender a dimensao do género nas préticas de violéncia e a sua influéncia
no curso de vida da vitima, bem como as dinimicas inerentes a um processo de
vitimizacao.
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NOTAS

2. Estudo encomendado pela Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género e desenvolvido
pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, através do
CesNova. Equipa de investigagdo: Manuel Lisboa (Coordenador), Zélia Barroso, Joana Patricio e
Alexandra Leandro (Lisboa, Barroso et al, 2009). Inquérito realizado em 2007. Metodologia:
aplicacdo de dois questiondrios a duas amostras independentes - 1000 homens e 1000 mulheres -,
representativas da populagdo de mulheres e homens com 18 ou mais anos, residentes em
Portugal Continental. O questiondrio aplicado as mulheres recolheu informagio sobre a
vitimizacdo por 62 atos de violéncia sexual, violéncia fisica, violéncia psicoldgica, discriminagdo
sociocultural e ato experienciado pela mulher como violento.
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3. Devido a diferencas metodoldgicas e ao nivel da definigdo dos tipos de violéncia, a informagio
apresentada no artigo difere da publicada na sequéncia do Inquérito Nacional Violéncia de
Género (Patricio, 2010).

4. Os atos de violéncia sexual considerados e a sua categorizagio em trés géneros segue o Plano
de Acgdo de Combate a Violéncia contra as Mulheres do Conselho da Europa (Patricio, 2010). Por
outro lado, e dado o reduzido nimero, a agregacdo dos casos relacionados com pornografia,
aborto ou gravidez for¢ados num tinico género permite integra-los na andlise proposta (Patricio,
2010).

5. Tipos de violéncia declarados: violéncia psicoldgica (39,3 %), violéncia sexual (36 %), violéncia
fisica (12,1 %), discriminagdo sociocultural (12,1 %), atos considerados violentos (0,4 %) (Patricio,
2010).

1. Artigo baseado em duas comunicagdes apresentadas em congresso: “Sexual violence against
women: a Portuguese study”, comunicagio apresentada na 10th Conference of the European
Sociological Association, Universidade de Genebra, Suica, 08/09/2011; e “Violéncia contra as
mulheres: contextos e processos de violéncia”, comunica¢do apresentada no Coléquio Violéncia
doméstica sobre mulheres: respostas, dilemas e desafios, organizado pelo Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
Portugal, 28/10/2011.

RESUMOS

Nas ultimas décadas, a violéncia contra mulheres foi constituida em problema social. Atualmente
é objeto de politicas internacionais e nacionais no 4mbito da violéncia doméstica. O artigo tem
dois objetivos. Primeiro, a discussdo sobre a vitimizagio enquanto processo cumulativo,
desenvolvido ao longo da vida da vitima. Segundo, e de modo a perceber contextos e processos de
vitimizagio distintos, comparam-se os casos de violéncia fisica, sexual e psicoldgica, declarados
por mulheres vitimas de violéncia sexual no Inquérito Nacional Violéncia de Género, pesquisa
realizada em 2007 (CesNova, FCSH-UNL/CIG). A anélise permite concluir que as vitimas sexuais
sdo mais jovens do que as outras vitimas e expde a precocidade e severidade na sua vitimizagZo.

In the last decades, violence against women has become recognized as a social problem, target of
international and national policies concerning domestic violence. The paper has two goals. First,
to discuss victimization as a cumulative process developed across victim’s life span. Second and
in order to distinguish victimization contexts and processes, it is established a comparison
among situations of physical, sexual and psychological violence. The analysis focuses situations
of violence declared by sexual violence victims in the National Survey on Gender Violence,
research carried out in 2007 (CesNova, FCSH-UNL/CIG). This research has led to the conclusion
that sexual violence victims are younger than other victims, highlighting a premature and severe

victimization.
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Politicas urbanas e processos de
patrimonializacao nas cidades de
Fortaleza e de Almada

Roselane Gomes Bezerra

Introdugao

Construir uma nova imagem é um desejo comum que é partilhado por muitas cidades.
Esse facto justifica-se pelas transformagdes urbanas decorrentes da acelerada
globalizagdo econdmica, industrial e tecnoldgica que o mundo vivencia desde finais do
século XX. Marcado por profundas transformagdes sociais, econémicas e geograficas, esse
século deixou como legado para a paisagem urbana a cidade pés-industrial. Nessa nova
configuragio a urbe surge perante os decisores politicos e urbanistas repleta de espacos
em decadéncia ou degradacdo. Sdo especialmente zonas portudrias, centros histéricos e
antigas instalagbes industriais que tiveram seus usos modificados ou tornaram-se, por
diferentes motivos, ruinas com poucos vestigios do que foram.

O transito constante de pessoas e de conhecimentos, de diferentes lugares, também est4 a
contribuir para a necessidade de defini¢do dessa nova imagem. So cidades de diferentes
paises, com histdrias, economias e culturas diversas, que estdo a compartilhar a mesma
conce¢do de reconstrugdo imagética, sobretudo por via da difusdo de modelos de
circulagdo global, que orientam praticas e politicas de intervencdo, requalificacdo,
ancorados na ideia de que preservar, remodelar ou construir sdo fundamentais para a
patrimonializacdo e consequentemente para a reinvengdo das cidades. Esse processo
também pode ser definido como destradicionalizagdo (Fortuna, 1997).

Na dindmica de metamorfose imagética, que estd a surgir como uma necessidade da urbe pds-
industrial, sdo comuns narrativas que anunciam a valorizagdo patrimonial como uma
exigéncia dos projetos de requalificacido. Nesse sentido, muitas vezes, os arquitetos estdo
a ser os Unicos responsaveis por desqualificar ou atribuir o estatuto de patriménio para
edificagdes urbanas. Seja na destruicio de ruinas, de edificios envelhecidos ou na
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construgdo de novos equipamentos, os requisitos dos planos de intervengdo sdo
fundamentais para a defini¢do dos critérios de patrimonializagdo.

Porém, uma questdo peculiar desse processo é o cardter de dualidade que envolve a
defini¢do do patriménio urbano. Ou seja, hd uma dimensdo de natureza técnica, que
atende aos rigores legais e formais para a transformacio de um objeto material ou
imaterial em um bem com estatuto patrimonial?, e outra baseada em classificagdes nativas,
especialmente de natureza estética, politica, cultural, ou comercial. Nesse grupo,
encontram-se os arquitetos que atribuem valor patrimonial para efeito de planos de
requalificagdo. Independente de um reconhecimento oficial, estas classificagdes imputam a
designacdo de patriménio ou de valor patrimonial para objetos relacionados com o consumo
visual, turistico ou de sustentacio de um mercado urbano de lazeres (Leite e Peixoto,
2009).

0 sentido dual do processo de patrimonializagdo esta a ser uma caracteristica das politicas
urbanas atuais. Nesse contexto, os projetos de interveng¢do realgam um vinculo entre
patriménio e embelezamento arquiteténico, como uma férmula de regeneragdo imagética e
econdmica da cidade.

Entretanto, a ambiguidade que caracteriza esse processo fez emergir diversos
questionamentos acerca dos critérios da identificagdo de estruturas arquiteténicas em
patriménio. A partir de uma andlise das narrativas que envolvem os projetos de
requalificagdo em duas cidades com aspetos histdricos, geograficos e sociais muito
diversos, como é o caso de Almada, em Portugal, e de Fortaleza, no Brasil, venho
percebendo que esta a existir uma disputa simbdlica a respeito da autoridade dos discursos
na identificagfo do patriménio edificado.

Esse processo de patrimonializagdo estd a conduzir a uma reflexdo sobre a atribuicdo de
valores e disputa na construcdo de sentidos, estabelecidos nas classificagbes nativas, por
parte de arquitetos e também de decisores politicos e habitantes das cidades?.

O reconhecimento desse conflito gerado a partir das narrativas de arquitetos e decisores
politicos, na apresentacio e execugido de projetos de intervengio, nas cidades de Almada e
de Fortaleza, motivou as reflexdes desse artigo. A observagdo dos discursos desses atores
sociais demonstrou que, longe de existir um consenso na conce¢ao de preservar, remodelar
ou construir para patrimonializar, estas praticas, justificadas pelos planos de requadlificagdo,
estdo a influenciar o surgimento de narrativas contestatarias originando um amplo
debate sobre as politicas urbanas e o processo de patrimonializagdo nas cidades
contemporaneas.

Espacos urbanos como cenario ou patriménio como
alegoria

Os planos de requalificacdo urbana estdo a desempenhar um papel importante na
atribuicdo de valores aos espacos ou edificagbes passiveis de tornarem-se patriménios.
Sdo estes projetos que estdo a definir o que deve ser preservado, remodelado ou construido
na cidade. Porém, um outro papel importante dessas narrativas, elaboradas pelos
arquitetos, é a capacidade de seduzir os decisores politicos. Estes, desejosos por um
percurso que conduza a configuracdo de uma cidade ideal, no sentido urbanistico, estético
e especialmente com solugdes para as lacunas econdémicas que surgiram com o fim da
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cidade industrial, utilizam projetos arquitetonicos e planos urbanisticos como
propaganda de politicas urbanas.

Nesse contexto, os projetos arquiteténicos estdo a converter-se num elemento central
para a legitimacZo de politicas urbanas que tém como componente principal a criagdo de
novas centralidades e, por essa via, a mudanca de imagem da cidade. Estes profissionais
estdo a ser os porta-estandartes dos decisores politicos e o oficio deles é assegurar a
construgio das narrativas adequadas para justificar o novo conceito de cidade. Como
informa La Cecla (2011: 32), “o arquiteto pousa a sua capa sobre a cidade para garantir
que a cidade estd na moda”.

Nessa légica urbana importa menos as apropriagdes vernaculas e mais as edificagdes com
capacidade para atrair novos utilizadores. Para essa ideia de cidade a estética é a palavra
de ordem. Contudo, o paradoxo principal desse fenémeno sio os critérios, ou falta deles,
na identificagio de patriménios.

Neil Leach refere que estamos na era da estetizacdo. Para esse autor, nessa era, o lado
menos agradavel das coisas, ou, em outras palavras, da arquitetura, ganha capacidade de
criar respostas aparentemente paradoxais, ao ponto de aquilo que ndo é, a partida,
atrativo poder ser considerado esteticamente apelativo. Nesse processo, antigas
instalagdes industriais de aspeto degradado podem tornar-se enobrecidas, velhas fabricas
podem ser transformadas em apartamentos, centrais elétricas em museus nacionais,
armazéns de zonas portudrias em restaurantes gourmet, ou seja, “tudo o que é repugnante
e dspero parece prestar-se a estetizagdo” (Leach, 2005: 34).

Nesse conceito de cidade o importante é a construcdo de simbolos que exaltem a urbe.
Todavia, esses profissionais ndo sdo convidados pelos gestores para se dedicarem também
aos impactos sociais que podem decorrer das intervenc¢des. Nas palavras de Neil Leach
(2005: 28), “a tendéncia para privilegiar a imagem serve para distanciar os arquitetos dos
utilizadores dos respectivos edificios, pois incentiva os primeiros a adotar uma aparéncia
estética desfasada das preocupagdes dos utilizadores”.

Os espagos cendrios apresentam-se aos olhos dos decisores politicos como uma solugio
atrativa perante os diversos problemas que a cidade real manifesta no quotidiano. Essa
concegdo de espago urbano, reproduzida nas narrativas oficiais, é legitimada pela
assinatura e genialidade de um arquiteto. Como definem Leite e Peixoto (2009), nesse
plano, o patriménio funciona como alegoria, dado que o esplendor e a qualidade urbanistica
dos espacos em que ele se exibe ou é projetado, as cores garridas das fachadas
recuperadas, equipamentos que sdo reformados ou construidos, contrastam com o resto
da cidade que as envolve e torna-os bens investidos de um valor patrimonial. Vivemos
uma espécie de museologizagio da vida urbana onde tradicdes sdo inventadas. “A
museologizagdo da vida urbana é um dos mais recorrentes exemplos do privilégio
concedido a ‘inven¢do’ de tradiges locais baseada numa aguerrida politica de
conservagio patrimonialista do passado. (Fortuna, Barreira et al., 2013: 265).

Pensar a cidade sob o ponto de vista dos projetos de interven¢do e mecanismos de
patrimonializacdo pressupde compreender que o lazer e o turismo estdo a ser a chave para
o reordenamento do territério e mudanga imagética da urbe. Atendendo a um apelo
global de investimentos nesse setor, espagos das cidades estdo a ser apropriados como um
meio de gerar riquezas. Por esse motivo, os bons projetos sdo estabelecidos pela potencial
capacidade de atragdo de visitantes, novos moradores ou fun¢des econdmicas e
comerciais.
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7

Encontrar novas formas de desenvolvimento econémico é na verdade o ponto fulcral
dessas politicas e desse processo de patrimonializagdo. O percurso mais comum para atingir
esses objetivos estd a ser visivel em diferentes cidades, por meio de politicas que
privilegiam o lazer e o turismo, seja através da edificacgdo de novos centros de
convengdes, da reconstrugdo de monumentos antigos, da edificagdo de grandes
equipamentos como aquarios e centros culturais, da requalificagdo de centros histéricos ou
da transformacio de espagos urbanos para grandes eventos como o campeonato mundial
de futebol, jogos olimpicos ou exposi¢cdes mundiais (Fortuna, 1997; Scocuglia, 2004;
Ferreira, 2005; Peixoto, 2006; Barreira, 2007; Gondim, 2007; Leite, 2007; Bezerra, 2009;
Rubino, 2009).

O fio condutor desse processo de politicas urbanas e patrimonializacdo das cidades passa
por uma compreensio das narrativas dos projetos de intervenc¢do. Esse percurso articula
algumas questdes referentes a atribuicdo de valores patrimoniais e a conflitos que se
estabelecem a partir desse processo. Sem a intenc¢do de comparar detalhadamente cidades
tdo distintas como Fortaleza e Almada, tomo a apresentacdo e execucdo de planos de
requalificagdo nessas duas cidades como exemplares para a reflexdo sobre as disputas que
vém sendo produzidas em torno dos processos de patrimonializacdo urbana.

Requalificagao e valores patrimoniais em Fortaleza e
Almada

Embora apresentem peculiaridades histéricas muito diversas, os projetos de
requalificagdo nas cidades de Fortaleza e de Almada assemelham-se na identificagdo de
espagos como repositérios do passado e nos conflitos gerados a partir desse
reconhecimento. No caso da cidade portuguesa, estamos diante de um tipico processo de
reutilizacio de 4reas degradadas pela desindustrializagdo, ao passo que na cidade
brasileira estd em jogo a recuperagdo de uma area com um valor simbélico para a histéria
da urbe. O ponto em comum desses processos de intervencgdo urbana estd no facto de
ambas serem dreas antigas qualificadas nas narrativas oficiais como degradadas, mas
investidas de valor patrimonial gracas a atribui¢do de um potencial turistico relacionado
ao lazer e a contemplagio.

Na cidade de Fortaleza, esse processo de patrimonializacdo tem como marco a implantacio
de um modelo administrativo que se iniciou nos anos 80 do século XX, e caracterizou-se
por conferir prioridade as intervengdes urbanisticas com finalidades de promogido do
turismo e do lazer. A estratégia de valorizagdo do passado se tornou um elemento simbdlico
importante para os decisores politicos, com a apresentagio de narrativas que
consolidaram o bairro Praia de Iracema como um lugar ideal para a implementagdo dessa
politica.

A Praia de Iracema foi eleita para esse processo de patrimonializagdo gragas a sua histéria,
especialmente devido as representagdes simbélicas associadas a boémia. Esta
representacdo esteve ancorada em usos e apropriacdes que classificavam esse bairro
como um lugar tradicional da cidade, neste sentido detentor de um patrimdnio simbélico
digno de atencdo e vocacionado para préticas de requalificacdo. Segundo narrativas de
arquitetos e gestores, esse bairro apresentava uma vocagdo natural para o lazer. Em
resultado dessa politica, a cidade passou a ser qualificada, em diferentes meios de
comunicagdo social, como a “Miami do Nordeste” ou o “Caribe Brasileiro”, facto que
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contribuiu para tornar Fortaleza uma das principais cidades turisticas do Brasil a partir
da década de 1990 (Bezerra, 2009).

Dentre as estratégias utilizadas pelos gestores para aproveitar a vocagdo da Praia de
Iracema, destacam-se a reconstrucio do restaurante Estoril® - icone da boémia da cidade -,
a reforma da Ponte dos Ingleses?, a construgio de um calgaddo na parte costeira do bairro
e, sobretudo, a edificagdo do Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura.

As reformas e construgdes que se efetivaram no bairro Praia de Iracema com o intuito de
patrimonializar espagos antigos, concomitantemente as mudangas espaciais visiveis na
verticalizagdo, na instituicdo de dreas nobres e na preservagdo de zonas consideradas
histéricas, produziram polémicas entre habitantes e visitantes. Estes, enquanto
consumidores desses espacos, passaram a ter direito a usar, modificar por meio de suas
préticas sociais, reclamar e trocar, caso esses lugares nio atendessem a contento as suas
necessidades (Bezerra, 2009). Ou seja, ao modificarem o espago urbano, os decisores
politicos e arquitetos tornaram-se os responsaveis e é sobre eles que incidem as criticas a
falta de planeamento e discordincia com os novos usos e apropriagdes em espagos a que
foi atribuido um valor patrimonial.

Nesta perspectiva, a disputa simbélica que emergiu a partir de processos de requalificagdo
na cidade de Fortaleza caracteriza-se pela identificagdo de usos legitimos e ndo-legitimos
nos espagos identificados como Patriménio Histérico Municipal, Patriménio Simbdlico ou
Cultural. Esse conflito decorre principalmente porque o critério para defini¢do do
patriménio estd associado aos usos estabelecidos historicamente. Por isso, é comum a
acusacio de que existem utilizadores, como prostitutas ou vendedores ambulantes, que
sdo capazes de despatrimonializar espagos e monumentos. Ou seja, no caso de Fortaleza,
especialmente na Praia de Iracema, alguns usos contribuiram para tornar a imagem do
bairro como um lugar de prostitutas e gringos ou lugar do turismo sexual, praticas que foram
capazes de ofuscar o valor patrimonial que antes fora conferido ao bairro.

Porém, o reconhecimento do bairro Praia de Iracema como um patriménio da cidade e,
nessa perspectiva, como representativo da memdria urbana levou a um novo processo de
requalificagdo iniciado nos anos 2010. Nesse sentido, o movimento mais recente de
recuperagdo desse bairro abrangeu uma reforma no prédio do Estoril, a reconstrugio do
calgaddo a beira-mar e a recuperagio de algumas edifica¢des, como a estatua de Iracema,
a Ponte Metdlica e o Pavilhdo Atlintico. A ideia desse novo projeto é refor¢ar uma
estratégia de valorizacio patrimonial da cidade voltada também para a cultura. Para esse
fim estd a ser projetada uma série de equipamentos, como: a Casa do Turista, a Casa da
Lusofonia, o Instituto Cultural Iracema, o Museu do Olhar, o Museu do Forré e um Centro
de Artesanato.

Paralelamente a estas iniciativas estd a ser apresentado, pelo governo do Estado, o projeto
do Acquario Ceard. A edificagdo desse grande equipamento estd sendo muito criticada por
alguns habitantes da cidade, ao ponto de ter sido organizado um movimento intitulado:
Quem dera ser um peixe, que tem como objetivo questionar o investimento de um alto
montante de recursos publicos para uma obra considerada nio prioritdria para a cidade.
O conflito referente a apresentacdo desse projeto é decorrente de dentincias sobre a falta
de uma discussdo publica e de licitagdo para elaboragio desse grande plano de
intervengdo. H4 também criticas quanto a falta de um esclarecimento sobre o futuro dos
habitantes do Pogo da Draga - tradicional comunidade que reside, hd mais de cem anos,
préximo ao local onde sera construido o Acquario - e de um debate em torno dos impactos
ambientais.
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Estando a Praia de Iracema identificada em diferentes discursos oficiais como o
repositério do passado da cidade e como um lugar com valor patrimonial, é sobre esse
bairro que vém incidindo ao longo das duas tltimas décadas a ideia de preservar, remodelar
ou construir para patrimonializar. Esse processo estd a ser fundamental para reforcar a
imagem da cidade de Fortaleza como um lugar turistico, de lazer e cultura.

A cidade de Almada, por sua vez, estd inserida, desde inicio dos anos 2000, em diferentes
projetos de requalificacdo com o propésito de criar novos espagos e centralidades urbanas.
Esses planos estdo a contribuir para transformar a estrutura urbana da cidade e
consequentemente implementar uma mudanga de imagem, a qual foi durante muitos
anos associada a atividades industriais (Moreira, 2004; Rodrigues, 2001). Nesse sentido, sdo
comuns nas narrativas dos decisores politicos e arquitetos argumentos que justificam a
implementagio de novos espagos como uma forma de “dinamizar, reabilitar, qualificar,
diversificar ou refuncionalizar a cidade”.

Predomina também, nesses discursos, a argumentacdo de que a cidade estd a ser
reconstruida para o futuro valorizando icones do passado. Nesse sentido, a freguesia de
Cacilhas, uma das mais antigas da cidade, situada nas margens do rio Tejo de frente para a
cidade de Lisboa, foi eleita como o lugar ideal para a implementagio de muitos desses
projetos que visam modificar a imagem da urbe pela via do turismo associado ao lazer e
cultura’.

A divulgagdo desses planos de requalificacdo estd fundamentada também em discursos
que aliam as intervengdes urbanas a uma valorizacio da estética da arquitetura. Porém,
este modelo de planeamento que prevé uma regeneragio econémica, social e imagética da
cidade a partir de espagos reinventados esta a influenciar o surgimento de discursos e de
préticas sociais contrarios, ou que contestam as narrativas oficiais.

A estratégia da CAmara Municipal de Almada (CMA) para construir essa nova imagem e
reformar algumas zonas que tiveram seus usos modificados e que se encontram
degradadas centra-se na execugdo de projetos de interven¢io que se destacam por meio
da reabilitagio de edificios antigos, pedonalizacio de ruas, reconversdo de antigos
monumentos, instalagio de um metro e construcio de novos edificios. E comum no
discurso oficial o apelo ao desenvolvimento do turismo, lazer e cultura, a atragdo de
jovens moradores e visitantes, a ideia de qualifica¢io da vida das pessoas, o
aproveitamento das potencialidades da cidade, o respeito pela memoria e pelo patriménio
edificado, o desenvolvimento de industrias criativas e a instalacdo de um Eixo das Artes.

Em meio a muitos projetos que estdo a ser apresentados pela Cimara Municipal para
diferentes dreas da cidade, a freguesia de Cacilhas se destaca pela quantidade e dimensio
dos projetos, especialmente o plano de intervengao Almada Nascente-Cidade da Agua, que
visa construir uma nova cidade as margens do Tejo. Outros projetos importantes para essa
drea de Almada sdo: o Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana e Funcional de Cacilhas,
a Requalificacdo da Rua Cindido dos Reis e o Estudo de Enquadramento Estratégico da
Quinta do Almaraz.

Segundo os decisores politicos, o objetivo do Plano de Pormenor de Cacilhas é a
qualificacdo e patrimonializagdo desta drea definida nos discursos oficiais como o lugar de
“chegada de turistas que vém de Lisboa”. Apresentando como justificativa a excelente
localizagdo, os gestores estdo a anunciar a criagio de um espago com “condi¢bes de
desenvolvimento de recreio e de lazer”, inclusive por meio do retorno de icones do
passado como o farol, que foi reimplantado, e o chafariz que foi reconstruido. Quanto a
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execugdo do projeto de Requalificagdo da Rua Cindido dos Reis, o objetivo foi torna-la
pedonal, pois segundo um arquiteto da Cimara de Almada esta rua é “a porta de entrada

da cidade”.¢

O Plano de Pormenor de Cacilhas esté a ser apresentado como um projeto que leva em conta
também a componente social. O arquiteto responsavel por esse plano justifica essa
preocupacdo informando que as habitagdes vdo ser direcionadas para a populagio jovem
e declara que “Cacilhas tem que ser o ponto de encontro de Almada, unindo turismo,
habitac¢do e comércio™.

A divulgacdo desses planos de requalificagio estd fundamentada em narrativas que
associam as intervengdes urbanas a patrimonializagdo e a mudanca de imagem da cidade.
Porém, é exatamente este modelo de planeamento, que prevé uma regeneracio
econdmica, social e imagética a partir de espacos reinventados e da identificagdo de
patriménios, que estd a influenciar o surgimento dos discursos que contestam as
narrativas oficiais.

Esse conflito que estd a existir entre as narrativas de politicos, arquitetos e habitantes
emerge muitas vezes da diferenca entre uma descri¢io prospetiva ou uma descrigdo
etnografica da cidade. As narrativas virtuais apresentadas nos projetos estdo a seduzir os
decisores politicos por meio da exaltagdo da estética, enquanto os habitantes contestam e
apresentam outras prioridades para as politicas urbanas.

Em Almada, é comum por parte de habitantes a acusagio de que existem critérios
arbitrérios na identificagio do patriménio, como por exemplo no caso de um moinho que
sera destruido independente dos apelos de alguns antigos moradores que justificam a
permanéncia desse equipamento devido a atribuigdo de um valor patrimonial, sendo
importante ressaltar que esse mesmo equipamento é classificado no site da freguesia de
Cacilhas como patriménio.

O processo de transformagio e defini¢do de novos espagos por meio de projetos
arquitetdnicos possibilita a reflexdo sobre as representacdes do patriménio na cidade de
Almada. Para os gestores, algumas edificagbes do passado, que ja ndo existem na
localidade, devem retornar como um elemento de interesse patrimonial, como é o caso do
chafariz, reconstruido. Nesse sentido, o patrimdnio é cada vez mais apresentado como a
expressdo material de uma ideia pacifica de espago publico, existe uma suposta ideia de
passado comum e de tradi¢des compartilhadas (Leite e Peixoto, 2009).

7

Por fim é importante salientar que um outro ponto fundamental para a reflexdo a
respeito desse processo de transformacio da cidade é a falta de estudos etnograficos nas
zonas que serdo requalificadas. O contato direto com os diferentes praticantes permite
perceber que os usos, apropriagbes e representacdes na cidade envolvem dimensdes
afetivas, sociais, culturais e econémicas. As situa¢des de proximidade, proporcionadas
pela etnografia, facilitam também o entendimento de como as representagdes de espacos
degradados e de edificagées com valor patrimonial sdo incorporadas e reproduzidas nas
diversas narrativas sobre as cidades.

Consideracoes Finais

As politicas urbanas e o processo de patrimonializagio em Fortaleza e Almada
demonstram diferentes formas de conflitos que se efetivam a partir da identificagdo de um
patriménio ou valor patrimonial em espagos urbanos. O intercurso possivel entre essas
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duas cidades estd na proximidade gerada pelos projetos de requalificacdo. Tanto na cidade
de Almada como em Fortaleza, a ideia de patriménio pressupde um espaco publico com
usos harmoniosos, ou seja, a concegdo de higienizagdo dos usos na cidade est4 a dominar os
discursos. Em ambas hd uma apropriacio dos planos de intervencio como o caminho para
uma mudan¢a de imagem pela via do turismo, lazer e cultura. Porém, o aspeto de
distanciamento, presente na tentativa deste didlogo, incide nas diferentes atitudes dos
habitantes perante o que pode ser designado como patriménio.

0 percurso de transformacio imagética das cidades, aqui apresentado, é recorrente em
diversos espacos urbanos e é conduzido por diferentes politicas de intervengéo. Seja por
meio de investimentos resultantes de grandes eventos, como foi o caso das Olimpiadas de
1994, em Barcelona, da Expo'98, em Lisboa ou através da instalacdo de uma grande obra
arquiteténica como a construgdo do Museu Guggenheim em Bilbao, inaugurado em 1997,
esse processo leva a patrimonializacdo

por meio da triade: preservar, remodelar ou construir.

Nos diversos casos de intervengio urbana, esse modelo de requalificagdo tem em comum a
conversdo de espacos da cidade em 4reas de interesse patrimonial, especialmente pela
adogdo do caréter de enobrecimento, tipico deste formato, que determina que os espagos
publicos devem ser ocupados por boas prdticas de sociabilidade, relacionadas ao lazer,
contemplagio e turismo. Porém, esses processos de requalificacdo sdo capazes também de
subverter os sentidos esperados pelas politicas de intervencio e deflagrar narrativas de

protestos contra os projetos e os critérios de patrimonializacdo, como no caso de Fortaleza
e de Almada.

Em Fortaleza o conflito em torno das politicas de intervengdo urbana se destaca pela
atribuicgo de usos legitimos para espagos com valor patrimonial. Desde o inicio do processo
de requalificagdo nessa cidade, nomeadamente no bairro Praia de Iracema, é patente a
existéncia de narrativas que enaltecem ou depreciam os espagos a partir de préticas
sociais. Nesse sentido, percebo que nessa cidade a ideia de patriménio estd tdo
relacionada aos utilizadores dos espacos que usos definidos como ndo legitimos, para
determinados habitantes, podem despatrimonializar, mesmo que de forma efémera,
espagos urbanos. Por esse motivo, o processo de re-requalificacdo em Fortaleza pode
tornar-se uma constante. Outro aspeto de disputa presente nesse processo de
patrimonializacdo, que se aproxima da realidade da cidade de Almada, é o movimento de
contestagdo perante praticas de intervengdo apontadas pelos arquitetos como requisitos
para os projetos de requadlificagdo.

Na cidade de Almada as politicas urbanas e o processo de patrimonializacdo explicitam um
desfasamento entre os projetos de requalificacdo e os praticantes da cidade (De Certeau,
1994). Tal divergéncia pode ser percetivel por meio do conflito de narrativas entre
arquitetos, decisores politicos e habitantes. Nesse contexto, os féruns de participagao, os
blogues e as redes sociais tornaram-se um espagco de debate importante para a
contestacdo desses projetos de transformacgdo urbana. S3o comuns manifestagdes de
insatisfacdo com os planos de requalificacdo em assembleias publicas, especialmente por
parte de comerciantes e empresarios. Assim como também sdo frequentes os protestos
nos meios de comunicagio virtual, especialmente em blogues, que acusam alguns projetos
de destruigdo da cidade ou descaso com edificagdes com valor patrimonial.

O exame sobre as diferentes atribuicdes de valores e consequentes conflitos na
identificagdo do patriménio constitui uma questdo contemporinea relativa as
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transformagdes urbanas e ao modo como se apresentam e executam projetos de
requalificacdo nas cidades. A discordincia entre espago projetado e espaco praticado
também compde o modelo atual de urbanidade. Fortuna (2009) fala em um afastamento
gradual e de ndo-coincidéncia entre o territério urbanizado da cidade e o0 modo como se
estruturam as préticas, mentalidades e relagdes sociais que ali se desenrolam. Para este
autor, esta ndo-coincidéncia é uma demonstracdo da continua reinvengdo do urbano e que
estd a levar a um palimpsesto tedrico da cidade. O estudo das cidades de Fortaleza e de
Almada demonstra que é nessa tentativa de reinven¢io que as cidades se aproximam e
expdem a experiéncia de metamorfose imagética essencial para o contexto corrente.
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NOTAS

1. Em Portugal, compete por lei ao Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e
Arqueolgico/IGESPAR propor a classificagdo dos bens culturais iméveis de dmbito nacional.
Cabe-lhe, assim, a defini¢do dos critérios que deverdo ser utilizados neste processo: critérios de
caracter geral - histérico-cultural, estético-social e técnico-cientifico; e de carécter
complementar - integridade, autenticidade e exemplaridade do bem. E assim possivel encontrar
hoje em dia uma maior incidéncia de classificagdes de objetos e conjuntos arquiteténicos de
tipologias mais variadas, como sejam a arquitetura modernista e do movimento moderno, a
arquitetura vernacular, os sitios arqueoldgicos, as cercas mondsticas, os jardins histéricos, a
arquitetura do espetdculo, a arquitetura industrial, etc. O ato de classificacio exige uma
tramitago rigorosa (recentemente alterada com a publicagdo do Decreto-Lei n.e 309/2009, de 23
de outubro, que entrou em vigor em janeiro de 2010). No Brasil, o patriménio material protegido
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional/IPHAN, com base em legislagGes
especificas, é composto por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza nos
quatro Livros do Tombo: arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histdrico; belas-artes; e das
artes aplicadas. Eles estdo divididos em bens iméveis como os nicleos urbanos, sitios
arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais; e méveis como colegdes arqueoldgicas, acervos
museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematograficos.

2. Para Arantes (2009), a produgdo do patriménio é fundamentalmente uma questdo de
atribuicées de valores e construgdo de sentidos. Portanto, diferenca, diversidade e conflito lhe
sdo absolutamente inescapdveis.

3. Construido em 1925 como uma residéncia de veraneio, esse edificio atravessou a histdria do
bairro em constante mutagdo. Durante a Segunda Guerra Mundial, foi arrendado as tropas
americanas e transformado em casino, sob a denominagdo United States Organization. A partir de
1948 tornou-se o restaurante Estoril, que, segundo depoimentos de antigos moradores, atrafa
boémios e seresteiros da cidade. Com a intensificacdo da especulagdo imobiliaria, no final dos anos
80, 0 bar e restaurante Estoril, mesmo funcionando em precdrias condi¢3es fisicas e de higiene,
continuava a ser referenciado nos meios de comunicagdo como fcone da boémia da Praia de
Iracema. Em 1992, o Estoril foi desapropriado pela Prefeitura Municipal e tombado como
patriménio cultural em 1993. Porém, em 1994 o prédio desmoronou, em decorréncia de uma forte
chuva. Apés esse facto, largamente noticiado pela imprensa, a Prefeitura assumiu a sua imediata
reconstrucio (Bezerra, 2009).
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4. Essa ponte teve a sua construgio iniciada em 1920 por engenheiros da empresa inglesa Norton-
Griffiths, dai a denominagdo Ponte dos Ingleses. Seu objetivo era suprir as necessidades da
demanda de desembarque da Ponte da Alfindega, nomeada na época como Ponte Metdlica.
Entretanto, como a obra ficou inacabada devido a construgio do Porto do Mucuripe, esse espago
sempre foi utilizado para atividades ludicas, como passeios e pescarias. Nos anos 1970 e 1980 a
sua ocupagio foi intensificada também por jovens universitarios para contemplagio do pdr-do-
sol (Bezerra, 2009).

5. A cidade de Almada tem cerca de 160.000 habitantes, pertence ao distrito de Setdbal e esta
dividida em 11 freguesias. Almada deixou de ser uma cidade industrial nos anos 1990, tem muitos
espagos degradados, especialmente antigas instalacdes ligadas a inddstria naval e outras
indistrias nas margens do rio Tejo. E uma cidade da Grande Lisboa, mas tem um potencial
turistico gragas a sua proximidade a Lisboa, a algumas construgbes antigas e especialmente
devido a uma vista espetacular para o Tejo e para a cidade de Lisboa.

6. Frases pronunciadas pelos arquitetos e decisores politicos nos Féruns de Participagdo na
apresentacdo dos projetos: Plano de Pormenor de Cacilhas e Requalificagdo da Rua Cindido dos
Reis, em janeiro e maio de 2010.

7. Férum de Participago: Plano de Pormenor de Cacilhas no dia 21 de janeiro de 2010.
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Uma abertura para a cidade. Analise
de uma reforma sdécio-urbanistica
no bairro da Mouraria

Giacomo Ferro

Introdugao

Como pode mudar a ideia que nés temos de um bairro? Serd devido as transformagdes da
sua estrutura arquiteténica? Serd a alternincia de pessoas e dos grupos sociais que 14
moram ou que o praticam no dia a dia? Ou dependera talvez de uma mudanga nas
representacgdes e significados que lhe sfo atribuidos pelas instituigdes que desempenham
a tarefa de o governar, controlar e valorizar?

0O bairro nfo é uma entidade isolada e imutdvel mas participa das transformagdes gerais
que envolvem a cidade (Ledrut, 1978) e experimenta diferentes eixos de mudanga que
implicam processos complexos, articulados com a vasta variedade de elementos e factores
contextuais que compdem as suas dindmicas (Hannerz, 1980). No plano das politicas
urbanas dos ultimos vinte anos, importantes programas de requalificagdo e luta contra a
exclusdo social promovidos em contexto comunitdrio ou, mais especificamente, o
desenvolvimento de concegdes participativas de planeamento e intervengio, tém
chamado atengio para a ideia de que o bairro é um terreno de agdo e atengio central, no
qual se ativam sinergias nos assuntos sociais, econémicos e ambientais (Paquot, 2009;
Galster, 2001; Smith, 2002; Savage et al., 2005).

Entre o outono de 2011 e o verdo de 2012, o bairro da Mouraria, situado no centro de
Lisboa, e os seus arredores foram envolvidos numa acéo radical de intervencio a nivel
urbanistico que pretendia requalificar o tecido arquiteténico e reorganizar o cendrio
econémico e social do seu territdrio. A reforma agiu principalmente no espago publico,
tendo em vista incutir novas praticas de utilizagdo e apropriacdo através do fornecimento
de novos equipamentos, da introducdo de politicas securitdrias e do envolvimento de
novos atores sociais. Além disso, a reforma visa promover e veicular antigas e novas
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representagdes referidas ao lugar, incidindo na requalificagdo do seu patriménio cultural
(tdo material, como imaterial) e na introdugdo de diferentes significados simbélicos e
identitarios.

O presente artigo quer apresentar um contributo para a andlise da importante reforma
sécio-urbanistica implementada no bairro da Mouraria no curso deste recente passado. A
partir de uma perspetiva critica, este trabalho analisa os eixos de intervenc3o, as praticas
politicas e as estratégias de atuacio planeadas pelos agentes institucionais e associativos
que a promoveram. Mais especificamente,d4-se particular atencdo a descrigdo dos focos
da reforma e das operagdes de producio de sentido que legitimaram as suas intervengges.

Parte integrante de um projeto de pesquisa sobre o impacto social das politicas urbanas
de reforma em contexto de bairro, o trabalho é fruto de um estudo documental sobre os
dois planos que estruturam a obra de reforma. Recorrendo & perspetiva etnografica,
considerada nio apenas um recurso metodoldgico, mas também uma forma de
conhecimento, procurou-se documentar as fases de projecdo e implementagio da reforma
conduzidas pelas entidades responsaveis (institui¢des e associagbes locais), e pelos
diferentes atores sociais (moradores, trabalhadores, visitantes, empresarios) envolvidos
nas intervencgoes.

Na tentativa de responder a pergunta de partida: “como as politicas urbanas agem sobre a
mudanga social e as representagbes de um bairro?”; o estudo descreve as dindmicas pelas
quais, a partir das peculiaridades urbanas, histéricas e sociais do bairro, o plano de
reforma da Mouraria tenta implementar um processo de mudanga social e econémica no
territério. Ao mesmo tempo, este revela como tal processo de mudanga social é suportado
pela introdugio e veiculagdo de imagens, conceitos e idealiza¢des sobre o lugar que
respondem a processos de “emblematizagdo e estigmatizagdo” (Menezes, 2012) do seu
contexto socioespacial.

A andlise da reforma e o trabalho de campo permitiram considerar a existéncia de
diferentes visdes e concetualizacdes que permearam a retérica projetual e as estratégias
de atuagfo postas em pratica pelos diferentes atores implicados no processo. Revelam-se
assim maneiras e modelos de pensar o desenvolvimento territorial de forma diferente e as
vezes conflitual. No entanto, no caso desta obra de reforma, estes tenderam a ser
organizados e dirigidos face a um sentido de complementaridade, funcional e coerente
com a construgdo de um renovado imaginario urbano. Por ultimo, os dados recolhidos
sdo, neste artigo, interpretados no sentido de individualizar as diretrizes das intervengdes
com o intuito de refletir sobre uma possivel “hermenéutica da reforma™ a qual parece
encontrar a sua sintese no conceito, exdgeno tanto quanto endégeno, de abertura.

Entre segregacao socioespacial e a construgao de
uma “tradicao popular”: historia e representacoes de
um bairro

Como relata Marluci Menezes, a Mouraria pode ser considerada uma “invencio datada e
instituida, através do foral do 1170” (Menezes, 2004: 81; 2012). Desde os primérdios da sua
fundacdo, apés a reconquista cristd de Lisboa, esta origem formal repercutiu-se, inclusive,
nos elementos morfoldgicos da sua estrutura urbana que o caracterizavam como espago
segregado, assinado na altura, ao acolhimento e a conteng¢do dos “mouros vencidos”. O
territério, constringido fora das muralhas da cidade, tinha limites e fronteiras que o
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identificavam socioespacialmente face a uma condigdo de exclusdo no que respeita a
cidade. Mouraria representava entdo um territério condicionado “do ponto de vista
simbdlico e urbano a elaboragdo de um complexo processo de estigmatizagio territorial”
(Menezes, 2012: 72; 2004). Com o decorrer das circunstancias sociais, histdricas e
econémicas da cidade, a estrutura do bairro modificou-se, transbordando para 14 dos
antigos limites circunscritos pelo “gueto” e extendendo-se pelas zonas limitrofes. No
entanto, o bairro continuaria marginalizado fora das muralhas da cidade. De facto, a
histéria urbana e social da Mouraria mostra como essa foi inventada e posicionada “de
forma a estar depois, ou a seguir a algum outro elemento ou referencial com mais
representatividade urbana: nas traseiras do castelo de Sdo Jorge, por detrds da zona
ribeirinha, atras da Baixa, etc.” (Menezes, 2005: 34).

O bairro sempre se caracterizou pela sua pobreza e precariedade habitacional, atraindo,
ao longo da sua histéria, sobretudo segmentos da populacio com dificuldades
socioecondmicas. Os varios fluxos migratérios que se sucederam no curso das épocas,
acompanhando uma sempre maior urbanizagio, engrossavam a populacio da Mouraria de
novos individuos provenientes das zonas rurais e mais pobres do pais. A partir do século
XV, enquanto Lisboa se virava para o Tejo, lancando-se com euforia nas descobertas
ultramarinas, a Mouraria tornava-se refigio seguro, nas traseiras da cidade, para aqueles
estratos da populagdo mais desfavorecidos e excluidos pelo novo progresso.

A partir do século XVIII até meados do XX, a populagio lisboeta ganha um incremento
exponencial, pelo que o bairro da Mouraria atinge a sua capacidade de ocupacio e,
“decorrente da sua precariedade socioeconémica e funcional, passou a ser entendido com
um dos «bairros pobres» da cidade” (Menezes, 2005: 35). Nos ultimos trinta anos o
territério foi atingido por um fenémeno macico de imigragio de individuos provenientes
da India, China e alguns paises da Africa luso e francéfona, os quais estabeleceram ali o
nucleo das suas relagdes econdmicas e sociais.

Hoje em dia, a Mouraria caracteriza-se por constituir um bairro densamente povoado, por
uma populagio heterogénea em termos socioeconémicos e culturais. Mas a
estigmatizacdo e a segregacdo (tdo simbélica quanto social) que marcam o bairro ainda
passam por conceitos ligados a “alteridade”, a “pobreza” e a “falta de seguranca”. Pois a
precariedade socioeconémica do seu contexto tem contribuido para o aparecimento de
fenémenos ligados a venda e ao consumo de droga e a atividades ilicitas ligadas ao
mercado do sexo. No entanto o seu cenario urbano revela-se como um dos mais

multiétnicos e culturalmente diversificados que existem hoje em dia na cidade de Lisboa.

O seu estar “de costas viradas” relativo aos outros lugares da cidade, o seu ser “terra de
conquista de povoagdes estrangeiras” - antes os mouros, do qual vem o nome, e, no curso
das épocas, as populagdes migrantes- leva-nos a considerar a Mouraria como um
territério fortemente construido a nivel social e espacial face a uma condigdo de
segregacao.

O conceito de segregacio pode bem associar-se ao contexto do bairro se consideramos
dois elementos fundamentais. Por um lado, a segregacdo como um fenémeno espacial.
Neste sentido, a identificagdo da Mouraria como lugar traseiro da cidade e o seu
particular desenvolvimento urbano remetem para a ideia de que as figuras histéricas que
representaram o poder e a sua ideologia se inscreveram no espago, promovendo
diferentes valores e manipulando o imagindrio socioespacial do bairro (Healey, 2000).
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Por outro, a segrega¢do como fruto de algum tipo de guetizacdo social. De acordo com
Van Kempen, o conceito de segregacdo implica, de facto, uma concentragdo territorial (Van
Kempen & Ozuekren, 1998) que, no caso da Mouraria, nasceu de um espaco delimitado e
instituido para o estabelecimento de determinados grupos sociais, econémicos e até
culturais. O préprio conceito de segregagio urbana remete para a ideia de uma separagdo
de determinados grupos sociais no territério da cidade, como reflexo ou manifestagdo das
relagdes que se estabelecem a partir da estrutura social e das suas estratificagdes
(Machado, 2009). Uma estratificacdo social que, no caso da Mouraria, se expressou - e se
expressa - ndo sé através da diversidade socioecondmica, mas também através da
exclusio no 4mbito do pleno desenvolvimento e acessibilidade aos recursos presentes nas
melhores zonas da cidade.

Contudo, a condicdo histérica e social do bairro contribuiu também para promover
algumas formas peculiares de expressdo artistica, que 14 se desenvolveram
predominantemente. 0 Fado, a maior e mais representativa entre todas, encarna toda a
poética de uma classe pobre e excluida as mergens da sociedade (Brito, 1999). Junto com o
Fado nasceu, algures no século XIX, a criagdo de uma tradigdo popular, ligada ao povo e a
realidade social do lugar, que introduzia simbolos e representagdes que reificavam um
denso e articulado imaginario coletivo (Menezes, 2004).

Durante a época do Estado Novo, estas representagdes foram apropriadas, usadas e
ampliadas pelo governo com o intuito de reforcar o sentido de nagio, tendo algumas das
producdes artisticas origindrias da Mouraria sido institucionalizadas. A tradi¢do popular
converteu-se num veiculo de valores e simbolos representativos de uma cultura (Costa,
1999). Nasceram as Festas Populares, através das quais esta tradicdo é expressa e
reproduzida. O processo de “institucionalizagdo” da cultura popular leva
consequentemente a institui¢do das Marchas Populares, em que através da competigo e o
encontro/confronto entre os diferentes bairros se constréi e fortalece um discurso
identitario. Identidade, cultura e tradi¢do que permanecem hoje em dia e se revivificam
no periodo de junho, quando a cada ano se repetem as celebragdes dos Santos Populares e
o seu poder tipificador revive nos arraiais, nas marchas e nos cantos da tradi¢do
(Cordeiro, 1997).

Este imagindrio continua a ser produzido e reproduzido quer num contexto interno ao
bairro quer nas representa¢des que a cidade faz deste. As suas tradi¢cdes e representagdes,
social e historicamente construidas, continuam a ser renovadas e promovidas pelas
instituicbes e pelas entidades as quais é atribuida a tarefa de a governar, controlar e
valorizar.

A estrutura da reforma e os seus planos

Entre o outono de 2011 e o verdo de 2012, o territdrio da Mouraria e os seus arredores no
centro de Lisboa foram objeto de um complexo projeto de reforma sécio-urbanistica com
vista a modificar o aspeto espacial, social e econémico do territério. Tal iniciativa foi
suportada e dirigida pela CAmara Municipal de Lisboa e por uma série de parceiros, entre
0s quais um notavel nimero de associagdes empenhadas no contexto local em atividades
de 4mbito social. A reforma foi implementada a partir de dois planos de intervengdo
complementares: o Plano de Ac¢do da Mouraria e o Plano de Desenvolvimento Comunita
rio da Mouraria.
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O Plano de Acgdo da Mouraria (PA Mouraria) constitui um programa de requalificagdo
urbana decorrido de um empréstimo da Unifo Europeia e integrado num Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), a partir do qual as administracdes locais e
nacionais tiveram a oportunidade de desenvolver projetos no dmbito da “aplicagdo da
politica comunitdria de coesdo econémica e social em Portugal, no perfodo 2007-2013” (in
site da CML). Tal plano teve como referente principal a Cimara Municipal de Lisboa
(beneficidrio do empréstimo e ao mesmo tempo financiador de uma outra relevante
quantia de dinheiro)!, mas também se articulou num sistema de cooperacdo entre
entidades de parceira, publicas e privadas, que teve como propdsito encontrar recursos
diferentes para garantir a “intervengido no edificado, no espago publico, no ambiente
urbano, nas actividades econdmicas e nos sectores turistico e cultural” (in site da CML).

0 segundo plano, definido como PDCM (Plano de Desenvolvimento Comunitério da
Mouraria), nasce a partir de reunides informais entre algumas associacdes e coletividades
da zona, interessadas (e em parte preocupadas) com o ambicioso projeto de reforma que
se estava a desenvolver no territério. Tal plano pretendeu complementar os objetivos
definidos pela Cidmara Municipal com uma série de intervencdes de cardcter social
dirigidas para a populagdo local e baseadas em préticas politicas e principios de cariz
participativo. A ideia do PDCM parte do principio de “que a liberdade e a cidadania plena
s6 se atingem com o desenvolvimento integral dos individuos e das comunidades e que o
desenvolvimento politico, econémico, social e cultural tem, no combate a exclusdo social
e na promogdo da qualidade de vida, a sua prioridade” (Relatério Final PDCM 2011). Deste
principio nasceu a ideia de desenvolver um plano que assistisse e reforcasse as obras de
reabilitacdo urbana com projetos e respostas que se focassem na melhoria de vida dos
moradores e tentassem acabar com alguns problemas de estigmatizacio social do bairro.
Embora este tivesse surgido de um modo informal e ndo institucional, ao longo das suas
fases de constituicdo o PDCM assistiu ao envolvimento de mais de trinta entidades
associativas e foi integrado no GABIP? (Gabinete de Apoio ao Bairro de Intervengido
Prioritdria da Mouraria), financiado e gerido pela Cimara Municipal, acabando assim por
participar da estrutura oficial do projeto de reforma urbanistica.

As estratégias de intervengao

Como afirmam Fortuna e Leite, as formas e os métodos através dos quais se concretizam
as diferentes tipologias de intervengo no contexto urbano apontam para uma profunda
acdo sobre o territério desenvolvida em niveis diferentes e contextuais (Fortuna e Leite,
2009). Da mesma maneira, a reforma sécio-urbanistica da Mouraria caracterizou-se por
um processo diversificado e articulado que abrangeu diferentes perspetivas de
intervengdo. Neste artigo analisaremos os quatro eixos de interven¢io que, segundo este
estudo, constituiram a tentativa de condicionar um tipo de mudanga social, econémica e
representativa do bairro da Mouraria.

(Re)definicdo das fronteiras. Ao desenvolver uma anélise que tome como contexto de estudo
um “bairro popular” (tal como vem sendo considerado o bairro da Mouraria), é
importante ter em conta aquelas peculiaridades sociais, espaciais, fisicas e simbdlicas que
identificam esses nticleos urbanos face a um sistema de representagbes enddgena e
exogenamente definido (Cordeiro, 1997). Pela sua natureza histdrica, relacional e simbé
lica, esses nicleos urbanos constituem unidades teméticas (Lynch in Cordeiro e Costa, 1999)
socioespacialmente codificadas e circunscritas dentro do territério da cidade.
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Além disso, a projetacdo e implementacdo de um plano de reforma urbana baseia-se na
necessidade de individuar uma unidade territorial funcional ao consentimento dos seus
objetivos. Tendo em conta estas reflexdes, através da andlise dos dois planos (PA
Mouraria e PDCM), constatou-se que o interesse demonstrado pela obra de reforma
envolveu um territério muito mais vasto do que aquele que definiu em termos
socioespaciais a Mouraria até hoje em dia. A reforma expande exponencialmente os
limites do bairro, abrangendo novas zonas ao seu arredor. Em particular, os focos das
intervengoes dilataram o territ6rio num eixo sul-norte que englobou freguesias como a de
Sdo Cristévio (posicionada entre a Baixa Pombalina e o Castelo) e os arredores do Largo
do Intendente (pertencente a freguesia dos Anjos), que se diferenciam do territério do
bairro, seja por composi¢do socioeconémica do estrato populacional, seja pelas diferentes
construgles representativas e identitarias assumidas pelos préprios habitantes. Na sua
vertente vertical, no entanto, a obra de reforma focaliza o seu centro na Praga do Martim
Moniz, desenvolvendo-se em linha reta para englobar aquele conjunto residencial situado
nas encostas das colinas, que sobem por um lado até ao Castelo de Sdo Jorge e por outro
ao Miradouro da Graga. O territério aparece assim claramente situado no meio de trés
focos fundamentais na identificagdo de um lugar estratégico no centro de Lisboa.

A decisdo de intervir numa zona mais vasta prende-se com o posicionamento geografico
do bairro e remete para uma estratégia de concetualizar um territério amplo e integrado
no centro de Lisboa, acessivel e de conexdo para outros pontos da cidade: um lugar de
ligagdo entre varios eixos econémicos e culturais, ou seja, um lugar inserido numa rede de
lugares. Este tipo de redefinicdo territorial traz consigo importantes significados
simbdlicos e socioespaciais. Pois entende quebrar as barreiras fisicas e simbdlicas que
antes “confinavam” a Mouraria e lhe atribuiam o estigma de bairro fechado, retraido e
pouco inclinado ao “aproveitamento” do setor turistico e imobilidrio; este, pelo contrario,
renova a introdugio de uma agdo exdgena e quer favorecer novos modelos de apropriagio
de recursos materiais (equipamentos, infraestruturas, servicos publicos) e imateriais
(patriménio cultural) que o bairro tem. Ao mesmo tempo, a dilatagdo das fronteiras
expande um “universo simbdlico-representativo” sobre outros territdrios, tentando
atribuir-lhes novos discursos identitdrios enquanto se constroem novas representacdes
do lugar.

Préticas securitdrias. Um bairro caracterizado como um lugar de segregacdo, territdrio
turvo e arriscado, rede labirintica de entradas seguras mas de saidas incertas, ndo pode
utilizar outra forma, para voltar a “apresentar-se a cidade”, sendo a de resgatar as
esquinas, becos e largos da sua malha urbana, longamente esquecidos pela intervengio
publica. Na articulada obra de reforma sécio-urbanistica, a intervengio sobre o espago
puiblico assumiu uma importincia central, enquanto foi entendida como “indutora de
novos comportamentos” (CML, Boletim Oficial).

Segundo o PA Mouraria, a intervengdo sobre o espaco publico devia consistir em dois
momentos sequenciais em relacio de causalidade. Por um lado, o plano foi utilizado para
intervir na rede urbana do bairro de forma a promover uma acessibilidade diferente e
mobilidade dentro e em redor do seu territério (manutengdo das ruas, regulagdo do tra
nsito, ilhas pedonais, pragas renovadas e espagos de lazer). Por outro, esta reabilitacdo
fisica devia contribuir, segundo as institui¢des, para estimular novas formas de uso e
aproveitamento do espago: a acessibilidade ao bairro e uma maior liberdade de
movimentacio dentro do seu territério; mas também uma “regulamentagio” em forma de
disciplina que seria constituida para promover novas praticas comportamentais no meio
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ambiente urbano, reduzindo fendmenos considerados de “mau costume” (lixo na rua,
estacionamento nas passadeiras), muitas vezes induzidos pela falta de regulamentagio ou
equipamentos.

A estes tipos de iniciativas (de caracter «regulador» e, em parte, «higienista») que vinham
implementadas na concegio do PA Mouraria, acrescenta-se ainda a vontade de estimular
a “afluéncia” de novos individuos sociais ao territério do bairro e contrastar (quando ndo
impedir) préticas ilegais (trdfico e consumo de droga «ao ar livre», mas também
fenémenos de prostituicdo), que estavam a minar a sensagio de seguranga nos individuos
que transitavam pelo bairro e contribuiam ainda para a forte estigmatizacio deste.

A este respeito o discurso da seguranga representou um tema fundamental nos objetivos
expressados nos dois planos de reforma. As associagdes parceiras do PDCM, por exemplo,
aportaram um sério contributo a consideragdo do cardcter social da seguranca no espago
publico. Para enfrentar os vérios pedidos de seguranca provenientes de alguns moradores
e retomados pelas instituicdes (os quais suporiam uma intervencio mais repressiva dos
fenémenos de ilegalidade), as associagbes do bairro pressionaram para que tais
fenémenos nio fossem tratados a partir de uma atitude repressiva mas, pelo contrério,
como fenémenos aos quais era preciso contrapor politicas de prevengio e assisténcia.
Com este intuito elas propuseram devolver dois espacos (daqueles recentemente
reestruturados e equipados nas intervengdes) a lugares de assisténcia e prevengio para as
toxicodependéncias, onde os consumidores poderiam consumir em regime de controlo e
seguranca para eles préprios. Uma concegdo de seguranga, segundo o PDCM (definida
como perspetiva de seguranca), que se expressa como fruto da prevengio dos fenémenos
de risco e assenta, de maneira critica e participada, no uso coletivo do espago publico.

A reforma do espago publico nio passou entdosdpela requalificagdo da malha urbana mas
também por formas de gestdo e apropriagio social do seu meio ambiente. Conceitos como
“praéticas civicas” (indicadas pelo PA Mouraria) ou “uso colectivo do espago” (referida
pelo PDCM) reforcam a ideia de que, na obra de reforma, o espago publico é entendido
como uma realidade produzida e produtora de dinidmicas sociais.

Além disso, na visdo dos planos o fenédmeno espacial assume um significado decisivo
dentro da mesma construgdo do conceito de «comunidade». Um espago mais seguro,
novos modelos de comportamento civico e renovadas préaticas de sociabilidade no
contexto urbano qualificam-se como os catalisadores sociais e os referentes identitarios
do auspiciado desenvolvimento comunitario.

A revitalizagdo econdmica. Do ponto de vista das repercussdes socioeconémicas que a
reforma entendeu induzir, o PA Mouraria e o PDCM abordaram através de modelos e
perspetivas diferentes o conceito de revitalizagdo econdmica e as consequéncias que esta
podia comportar nas componentes sociais do bairro.

Nos objetivos do PA Mouraria, a reabilitagdo socioespacial do territério era dirigida para o
advento de novos e diferentes grupos sociais que complementassem o substrato residente
origindrio, na participagdo e na promogao socioeconémica do territério. Tal participagdo
ndo era restringida s6 para um renovado fluxo turistico que aproveitasse as ofertas
culturais promovidas no territério, mas era aberta também ao estabelecimento de novos
estratos de populagio que entrassem em niveis diferentes no tecido econémico e social
local. Por exemplo, parte dos esforcos foram dirigidos a reabilitagdo de prédios e focos
que hospedassem estudantes (sobretudo estrangeiros) e novos residentes. Mas era
também entendida como impulso dirigido aos investimentos privados na abertura de
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novas atividades comerciais (lojas, bares, restaurantes) com um mercado-alvo diferente.
Basicamente as inten¢les da Cdmara Municipal assentaram na ideia de complementar a
populagio origindria com novas classes socioeconémicas extralocais, de acordo com uma
dinimica gentrificadora.

Pelo contrario, as associagdes parceiras do PDCM empenhadas no territério expressaram
a necessidade de intervir no potenciamento da condigdo socioecondémica da populagio
residente. De acordo com o modelo proposto pelo PDCM, esta concecdo concretizava-se
através da criagdo de novas formas de emprego e na formacgio e capacitagio do substrato
populacional origindrio. Tais iniciativas ocorreram assim através da criagdo de cursos de
formacdo, abertura de fundos de empréstimos ad hoc, criagdo de cooperativas de trabalho,
estabelecimento de novas formas de contratos sociais e econémicos entre os residentes e
as institui¢des locais. Ao mesmo tempo, quis-se atuar no potenciamento das formas de
inclusdo social: criagdo de novos grupos associativos, intensificagdo da obra de assisténcia
e apoio as pessoas necessitadas e aumento da oferta de bens e servigos abertos a toda a
populacio.

Aparece entdo, na dialética da obra de reforma, o conceito de “balanceamento social3,
que tende a definir uma estratégia socioecondmica (e politica), a qual pretende “balancar
0 potenciamento dos recursos endégenos, com novos recursos exigenos” (Jodo Menezes,
coordenador do GABIP).

Patrimonializacdo e construgdo de uma identidade. Outro aspeto no qual a intervengio
conjunta dos planos insiste é a questdo da patrimonializacdo e da promogio de uma
identidade compartilhada, baseada na reprodugio de elementos histdricos, sociais e
culturais. Este aspeto reconduz a construgio sociocultural que se fez da Mouraria nas
épocas anteriores. Retomam-se entdo os mitos e os significados ligados a este nome.

No PA Mouraria, a requalificagdo do espago publico vem entendida também como forma
de revitalizagdo do patriménio local através da requalificacdo de edificios de valor
simbdlico e patrimonial para o bairro. A criacdo de percursos e rotas turistico-culturais, a
reestruturacio da antiga Cerca Moura, a edificacio de uma Casa de Fado no centro do
bairro sdo expressdes desta intengdo de revitalizagdo patrimonial. A requalificagdo do
espaco coincide com aquela imagem urbana do bairro e volta a apoiar-se sobre a
idealizacdo de determinadas tradigdes baseadas num passado pensado como histdrico.
Retomam-se entdo discursos referidos a tradi¢do popular, aquela ideia de “genuinidade” e
“autenticidade folclérica” prépria de uma determinada histdria social do bairro. A esta
junta-se a construgdo, que surgiu nas ultimas décadas, de uma Mouraria simbolo do
convivio “multiétnico” e/ou “multicultural”, que se quer ligar de maneira “coerente”
(também demagdgica) ao seu mito de fundagio e a origem mourisca. Discursos que, com o
apoio de importantes eventos culturais promovidos no territério, contribuem para a
quebra da estigmatizacio ligada a “alteridade” que longamente caracterizou esse bairro.

Mas a criagdo de uma identidade sociocultural vai para além de uma politica de
patrimonializacdo. A ideia de identidade expressa pelos planos parece acompanhar-se de
uma ideia de construgdo de uma comunidade sociocultural. Isto revela-se em particular
nas iniciativas sociais que os planos desenvolvem. Através das associagdes parceiras do
PDCM desenvolvem-se numerosas iniciativas destinadas a producdo de sociabilidade:
realizacdo de trabalhos de grupo, criago de coletividades, laboratérios de solidariedades
intergeracional e intercAmbio cultural, mas também produgdes artisticas baseadas na
realidade local. A este respeito, o elemento participativo foi utilizado mais uma vez para
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desenvolver reflexdes sobre o uso coletivo dos recursos, da pluralidade: entdo, sobre uma
certa ideia de comunidade.

A obra dos planos envolveu-se, assim, de um forte significado representativo. O passado
tradicional, tipificado em praticas, simbolos e significados socioespaciais, foi
acompanhado pela construgio de novos sentidos “histérico-culturais”, tentando criar um
padrdo coerente na producdo de imagens e conceitos préprios de uma narrativa
identitdria.

Abertura

A problemdtica que este artigo trata sai de uma pergunta inicial: “Como as politicas
urbanas agem sobre a mudanga social e as representacdes de um bairro?” Tentamos neste
ponto interpretar os dados recolhidos para tentar individualizar as diretrizes das
intervencdes no intuito de refletir sobre uma possivel “hermenéutica da reforma”. A
andlise dos planos, as entrevistas feitas aos seus responsaveis, os encontros informais e as
conversas com os representantes das associagdes permitiram identificar um conceito que
estruturou as intervengdes e definiu a ideia inspiradora da obra de reforma sécio-urbani
stica na Mouraria. Este corresponde ao conceito de abertura. O conceito de abertura
representa um ponto extremamente importante no enquadramento do sistema de
intervengdo que estamos a analisar, visto que permite perceber as estratégias
desenvolvidas e ler os possiveis significados a elas atribuidos.

De maneira fisica ou conceitual, a abertura da Mouraria vem entendida como a
possibilidade de aceder ao bairro, poder entrar e sair dele, atravessa-lo de uma ponta a
outra, torna-lo um territério de passagem, de transitoriedade, de confluéncia - quer de
pessoas quer de mercadorias -, na pratica, segundo uma certa ideia, reterritorializa-lo.
Mas esta obra de abertura pode ser entendida também como a descaracterizagio do
bairro, pois, ao redefinir os seus contornos e diversificar o seu tecido social, a abertura
pretende recusar a estigmatizagio socioespacial pela qual é conhecido. No entanto, ela
nio pressupde minar as construgdes e as representacdes que o caracterizam na relagio
identitaria que tem com a cidade.

O conceito de abertura nasce de uma andlise etnografica e a assungdo de tal deriva das
entrevistas e dos didlogos com os interlocutores, enquanto o conceito surgiu da andlise
dos planos. Porém, o trabalho de campo demonstrou como este conceito - partilhado a
nivel tedrico e conceitual - é construido, utilizado e elaborado de maneiras diferentes, as
vezes até antitéticas, entre todas as entidades envolvidas no processo de mudanga do
bairro.

Na visdo do PA Mouraria (o plano das instituicbes), a abertura é percebida como a
melhoria dos percursos e dos eixos de entrada, saida e atravessamento do bairro, de
molde a constituir uma maior acessibilidade e mobilidade dentro e em redor dele. Tal
intervengdo no espago publico é suportada também por uma reabilitagdo fisica do
territério, com a criagdo de novos prédios e equipamentos, que quer contribuir para
reabilitar a imagem urbana do bairro atraindo um novo tipo de capital social. Esta ideia
de abertura assenta também no propdsito de criar os pressupostos para o estabelecimento
no bairro de novas classes sociais, com uma melhor condi¢do socioeconémica e diferentes
interesses culturais. O processo que foi definido como “balanceamento social” refere-se
ao envolvimento de novos grupos sociais no contexto socioespacial do territério, na
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esperanga de que eles tragam novos e diferentes investimentos, recursos, iniciativas
econdmicas e que deem um maior impulso ao desenvolvimento socioeconédmico e cultural
do bairro. Assim, na visdo do PA Mouraria, a abertura do bairro a novos espagos - sociais,
culturais e econédmicos - coincide com a abertura a novos individuos - sociais, culturais e
econdmicos.

De maneira contrdria, na ideia do PDCM (plano das associages), o conceito de abertura é
entendido a partir de uma visdo enddgena do real beneficio que pode trazer a populagdo a
obra de reforma, em termos de possibilidade para uma maior emancipagio e integragio
dentro da cidade. Abertura neste caso significa criar equipamentos para a formagéo, a
capacitagio e o emprego dos desocupados; disponibilizar recursos para ajudar as
pequenas empresas ou realidades econémicas locais; criar redes associativas comunitaria.
Em particular a ideia de abertura proposta pelo PDCM apoia-se no fator fundamental do
envolvimento e participacdo da populagdo residente na gestdo e nas estruturas de
organizagio do bairro. Um envolvimento que interessa a populagdo em multiplos aspetos
e que, em consequéncia, a torna responsavel em questdes de apropriagio, salvaguarda e
produgio dos recursos internos, nomeadamente através do uso social do espago publico.
Além disso, a participacio e o envolvimento da populagio como objeto de uma reforma
social do bairro desenvolve-se através de linhas e tematicas “poliédricas” que muitas das
vezes desembocam num variado conjunto de projetos artisticos e culturais. A participagdo
coincide com a assungido das problemadticas e das questdes remetidas pelos individuos a
partir da prépria vida quotidiana, o que significa entdo fazer voltar o plano de reforma de
um contexto exdgeno e histérico para um enddégeno e quotidiano, j4 que muitos destes
projetos tentam revelar e reatualizar a dimensdo subjetiva como fator socialmente
fundamental na defini¢do de um bairro e das suas problematicas.

O conceito de abertura remete entdo para a concecio politica e social de dar vida a um
processo de reforma sécio-urbanistica que aborde de alguma maneira as questdes de
segregacio socioespacial ainda presentes na Mouraria, lute contra a estigmatizagio que a
caracteriza e crie os pressupostos para um processo de “incorporagdo” do bairro na
cidade. No entanto este foi entendido de maneira diferente. As instituigdes consideraram
a abertura um processo de incorporagdo do bairro na cidade através da entrada da
Mouraria nas rotas turisticas urbanas e do envolvimento de novos estratos da populagido
externos a realidade do bairro, desenvolvendo assim uma dinimica “de-fora para-dentro”.
Ao contrario, a visdo expressa pelas associagdes que tomaram parte no projeto de reforma
identificou o conceito de abertura como um processo de emancipacido da populagio e de
fornecimento de novos equipamentos para a resolugdo das problemdticas dinimicas
sociais que estigmatizam o bairro no contexto urbano, tentando desenvolver assim uma
dinimica “de-dentro para-fora”.

Em tudo isto cabe a construgio de uma renovada imagem do bairro que parte das antigas
construgdes socioespaciais e representativas da Mouraria como bairro segregado, pobre e
perigoso.

Consideracgoes finais: as incognitas sobre o futuro do
bairro

Contudo, apesar das expectativas de um desenvolvimento sensivel e participado, esta
reforma na Mouraria imp&e-se como uma obra implementada a partir do exterior,
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expressdo de uma clara linha politica que revela uma estratégia socioeconémica para o
desenvolvimento do centro de Lisboa.

Na medida em que as instituicdes (a CAmara Municipal e as entidades publicas
competentes) procuraram encontrar ligacdes e concertar referentes endégenos para
mediar as suas intervengdes no territdrio, estas ndo se revelaram competentes para
submeter, na avaliagdo dos planos, a adequada complexidade do contexto socioeconémico
e cultural que articula o bairro. Isto porque, embora se recorresse ao apoio e a parceria de
numerosas associagdes que operavam no territério, a maioria destas ndo eram compostas
(nem muitas vezes interagiam a nivel da confianca e da reciprocidade) pela populagdo
originaria do bairro. Isto levou a que nio fosse possivel representar de maneira adequada
os pontos de vista endégenos.

Por exemplo, os moradores portugueses da Mouraria, estabelecidos na sua maioria no
antigo centro do bairro (aquele conjunto de ruas e pracinhas da freguesia do Socorro que
sdo consideradas o “berco do Fado”), tiveram sempre uma grande reticéncia (as vezes
uma efetiva aversdo) em relacdo ao trabalho da associac¢io Renovar a Mouraria,
cooperativa que desenvolve iniciativas e agdes sobre a legalidade e a interculturalidade
no bairro, e foi escolhida pela Cimara Municipal como referente principal da obra de
reforma no territdrio. Pelo contrdrio, o tnico referente identitdrio deste nucleo de
populagio pareceu ser o Centro Desportivo da Mouraria, sede do tinico gindsio do bairro e
grupo que organiza e prepara as Marchas Populares de Junho (que nunca participou nas
reunides com as instituicdes ou com o PDCM).

Outro exemplo é aquele relativo ao envolvimento ou a consulta nas fases de projeto de
grupos ou associagles de imigrados. Na Mouraria vive uma percentagem provavelmente
maioritaria (dificil conseguir percentuais atendiveis) de pessoas imigradas. Mesmo assim,
no bairro ndo existem grupos ou associagdes oficiais que tutelem ou representem
instancias referidas a pertenga sociocultural. Existem, muito embora, duas mesquitas que
agrupam um consistente niimero de fiéis mugulmanos, pertencentes a diferentes grupos s
ocioculturais. A obra de reforma da Mouraria, através das entidades que a
implementavam, nunca chegou a um envolvimento de facto destes grupos e de todas as
realidades mais ou menos informais, mas fundamentais para considerar em pleno a
complexidade de problemadticas que ocorrem no bairro.

Além disso, como afirmado acima, a vastiddo das intervengBes cobre um territdrio
extremamente diversificado, seja pela composi¢do socioecondémica dos estratos de
populagio que residem nas diferentes zonas, seja pela defini¢do identitdria dos seus
moradores. Estas deixam de ter em conta as varidveis sociais existentes no territdrio,
como as construgdes valorativas e simbdlicas que definem o bairro pelos individuos e
pelos grupos sociais que 14 moram. A Mouraria definida por esta reforma é um territério
recriado, que forja a sua imagem em discursos reinventados sobre uma profunda
renovagao do contexto social anterior.

Para concluir, esta obra de reforma sécio-urbanisticanio deixa dividas sobreos reais
processos de mudanca que pode comportar num complexo contexto social como € o da
Mouraria. Referindo-nos em particular aos quatro eixos de atuacdo que inspiraram a
reforma, cabe aqui perguntar-nos: poderd a modificacdo do espaco publico limitar,
contrastar, alterar praticas precedentemente definidas como ilegais ou de exclusio social,
que anteriormente se desenvolviam nas ruas e nas pracas do bairro? Que tipo de
dindmicas produzira a entrada macica no contexto social do bairro de novos individuos e
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grupos sociais, atraidos por novas possibilidades de “exploracdo” e portadores de
diferentes praticas de apropriacio do espaco? Neste sentido, como serd gerida a
implementagdo de novos equipamentos? Serd garantida a acessibilidade dos diferentes
grupos sociais presentes no territério? Estamos perante uma explicita tentativa de
gentrificacdo? E, finalmente: serd possivel criar uma identidade comunitdria que tenha
como referente esta nova entidade territorial? Tentar-se-4 alcangar este processo através
de politicas multiculturalistas genéricas e da constru¢io de artificiais tradicdes e
discursos identitarios, ou haverd um verdadeiro interesse em valorizar e expressar as
diferencas presentes nos diversos grupos socioculturais que povoam este bairro?

Todas estas questdes remetem para um futuro mais préximo, no qual o bairro da
Mouraria inscrevera uma outra etapa da sua longa e particular histéria. Com esta obra de
reforma, a Mouraria reafirma mais uma vez a importincia que tem no cendrio politico e
social do contexto urbano lisboeta e renova, como sempre fez no passado, a profunda
ligagdo que une a sua histéria a da cidade de Lisboa.
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NOTAS

1. Segundo os dados fornecidos pelo site oficial da obra de reforma, a Unifo Europeia, através do
programa QREN, destinou sete milhdes de euros a implementagéo das intervengdes de reforma. A
estes juntaram-se os cinco milhdes de euros estabelecidos pela Cimara Municipal de Lisboa como
promotora do projeto (http://www.aimouraria.cm-lisboa.pt).

2. O Gabinete de Apoio ao Bairro de Intervengdo Prioritéria da Mouraria (GABIP) é uma entidade
que foi constituida no final do 2010 para coordenar as diferentes entidades que participaram na
obra de reforma. Esta estrutura, além de operar como mediadora entre as varias propostas de
acdo expressas pelos parceiros, destaca-se como entidade oficial de representacdo da obra de
reforma e posiciona-se como referente principal no didlogo com outras entidades publicas,
privadas ou com os moradores.

3. A ambiguidade e a grande genericidade deste termo constringe-nos a definir melhor a sua
entidade e as suas significagGes. Infelizmente ndo ha fontes oficiais que possam legitimar tal
tarefa. O substantivo “balanceamento” deriva de uma palavra de origem luso-brasileira,
enquanto a locugdo “balanceamento social” ndo aparece em nenhum diciondrio ou revista
especializada do setor. Tal expressdo é entdo referida assim como adquirida pelos discursos dos
operadores e dos individuos que tomaram parte no processo de planeamento e implementagio da
obra de reforma. Mais propriamente, este termo surgiu pela primeira vez num discurso do
coordenador do GABIP, Jodo Menezes, que “se atribuiu a tarefa” de o definir nas suas

especificidades e significages.
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RESUMOS

0 bairro da Mouraria sempre se caracterizou por ser um territdrio socioespacialmente segregado.
Neste lugar, histéria e tradi¢do conviveram ao longo das épocas num cendrio de pobreza e de
estigmatizagio induzida e autorreproduzida. No comego da segunda década do século XXI, um
complexo projeto promovido pelas instituicdes e as associagdes locais tenta mudar o destino e as
representagdes sobre esse territdrio.

O presente artigo desenvolve uma anélise do plano de reforma sécio-urbanistica que ocorreu na
Mouraria; estuda as estratégias e as praticas de intervengao e tenta descodificar os significados
que lhes sdo atribuidos. Ao mesmo tempo, o trabalho levanta questbes sobre o tipo de
desenvolvimento social, econémico e cultural que se quer induzir no bairro: expressdo de uma
especifica politica urbana para a cidade de Lisboa.

The neighborhood of Mouraria has always been characterized as a socio-spatially segregated
territory. In this area, history and tradition cohabited in the course of time in a setting of
poverty and stigmatization both induced and self-reproduced. At the beginning of the second
decade of the XXI century, an important plan of the local institutions and various associations
tries to change the fates and representations of this territory.

This article provides an analysis of the plan for urban social reform that involved the
neighborhood of Mouraria; it studies the strategies and practices of the intervention, and
attempts to decode the meanings assigned to them. In the meanwhile, this work questions the
kind of social, economical and cultural development it intends to induce in the neighborhood: as
an expression of a specific program of urban politics in the city of Lisbon.
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“Vive o bairro!”* A intervengdo
comunitdria como ferramenta da
reducdo de riscos e minimizacdo de
danos na Matriz H do Bairro da
Flamenga?

Ligia Ferro, Pedro Oliveira, Sara Trindade and Susana Peixoto

Introdugao

Este texto resulta do trabalho de investigacdo-a¢do® em equipa no dmbito do projeto
Redugdo de Riscos e Minimizagio de Danos RRMD Marvila, financiado pelo ex-Instituto da
Droga e da Toxicodependéncia (IDT)* e concretizado pela Agéncia Piaget para o
Desenvolvimento (APDES). Inicialmente, a equipa de trabalho era composta por um
psicélogo e duas assistentes sociais, assim como por uma sociéloga incorporada no grupo
em junho de 2011.

O artigo tem como objetivo problematizar a estratégia da interven¢do comunitéria no
ambito de projetos que assentam na légica da redugio de riscos e minimizagdo de danos
ligada ao consumo de substincias psicoativas (SPA). Comecaremos por fazer uma
contextualizacdo morfoldgica e social do territério da Matriz H, para percebermos a
origem arquitetdnica e social deste espago, assim como para enquadrar o trabalho que foi
feito no Ambito do projeto. Em seguida, faremos uma exposigdo dos principais eixos do
projeto RRMD Marvila, no qual se tentou levar a cabo uma intervengdo comunitdria
conjugada com uma abordagem da RRMD direcionada para a redugio de riscos associada
ao consumo de SPA. Depois passaremos a analisar as atividades culturais que foram
desenvolvidas na Matriz H.
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No 4mbito deste texto, pretende-se problematizar as potencialidades da intervengio
comunitdria em projetos de RRMD no consumo de SPA no dominio de territdrios
estigmatizados, vividos por pessoas com problemas socioeconédmicos notérios, assim
como com comportamentos de risco manifestos. Apesar de existirem outras experiéncias
de interven¢do em que as duas linhas de atuacdo se articulam (veja-se, como exemplo,
Rogers e Anderson, 2007), existe ainda pouca reflexdo sobre as potencialidades desta
combinagio, pelo menos no que toca ao contexto do nosso pais. A partir da experiéncia do
projeto RRMD Marvila, tentaremos problematizar esta combinagdo, focalizando em
particular algumas ag¢les culturais desenvolvidas na matriz H do Bairro da Flamenga.
Estas atividades fizeram parte de uma linha de interven¢io mais abrangente, no dmbito
da qual a equipa de rua trabalhou com uma diversidade de grupos e de residentes da
Matriz H.

A Matriz H: Um edificio “atipico” no contexto de um
bairro de realojamento de Chelas

Para compreendermos a cidade, temos também de conhecer os seus territérios. A urbe é
um “objeto pluridimensional e plurifactual, conjunto de territérios de relagGes sociais,
interrelacionados, apropriados e localizados socialmente” (Baptista, 2003: 35). A Matriz H
localiza-se em Lisboa, no Bairro da Flamenga, freguesia de Marvila. O edificio constituido
por dois blocos de habitacdes ligados por um passadico foi construido no dmbito do Plano
de Urbanizagio de Chelas datado de 1965, da autoria dos arquitetos José Rafael Botelho,
Silva Dias e Reis Machado®. Segundo a Gestdo dos Bairros Municipais de Lisboa (GEBALIS)®,
a primeira fase de construgio iniciou-se em 1981 e terminou em 1987. Houve ainda um
plano de intervengido a médio prazo no inicio dos anos 90 e uma ultima fase concluida em
1996°.

O Bairro da Flamenga tem um total de 4902 habitantes?. Trata-se de uma urbanizagio
composta por prédios de habitacio e equipamentos sociais, construida com o fim de
realojar pessoas desfavorecidas. O conjunto residencial esteve isolado do centro da cidade
de Lisboa até ao ano de 1998, momento em que ficou ligado as grandes artérias urbanas e
a linha do metro.

Junto a Flamenga temos os bairros do Armador, do Condado, do Alfenim e o das
Amendoeiras. Estas urbaniza¢des foram construidas no topo de colinas circundadas por
parques como o da Belavista e o do Vale Funddo. A Matriz H é um dos edificios
figurativamente mais atipicos do bairro, um auténtico “marco das experimentagdes
arquiteténicas realizadas em diferentes areas de Chelas”, construido para realojar as
populagdes anteriormente residentes no extinto Bairro do Reldgio e as familias vindas de
outros bairros clandestinos de Chelas (Farina, 2008).

O projeto de arquitetura da Matriz H foi realizado entre os anos de 1978 e 1982 e é da
responsabilidade do arquiteto Raul Cerejeiro®. O conceito-base do projeto era o de “levar o
espaco da rua até aos pisos mais altos do edificio”. Assim, havia uma preocupacgio
expressa em criar espagos de encontro coletivo, favorecedores de relagbes de vizinhanga
e sociabilidade. Como refere Farina, o “espaco da rua central, destinado a circulagio
pedonal”, seria um espago primordial para as relacdes sociais de rua, como acontece nos
bairros histéricos da cidade, como Alfama ou a Bica!! (Farina, 2008).
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Os edificios da Matriz H sdo separados por uma rua central inclinada no sentido
descendente em direcdo a Rotunda da Bela Vista. Se Ménica Farina descrevia este espago
no seu trabalho realizado em 1997-1998 como um lugar “doméstico, familiar e
aparentemente sereno”, usado por criangas para os seus jogos (Farina, 2008), nas nossas
primeiras incursdes no terreno observdmos uma rua com pouca vitalidade em termos de
sociabilidade. A partir de fevereiro de 2010 a atividade dos gabinetes técnicos e das
associagdes que Farina referia em 1997-1998 ji nio se verificava na Matriz H e o comércio
local era praticamente inexistente. Apenas restaram os dois cafés que constituem espagos
de sociabilidade masculina.

Os espacos mais usados eram precisamente as galerias contiguas aos edificios, utilizadas
por homens residentes queai bebiam alcool ou consumiam haxixe. Por vezes, estes atores
traziam os filhos para o espago da rua e notdmos a presenca pontual de um grupo de
raparigas adolescentes que passava aqui parte do seu tempo livre. Os cafés do bairro
concentram-se nestas galerias e nos seus interiores e exteriores podemos encontrar uma
grande maioria masculina.

A estrutura morfoldgica do Bairro da Flamenga fomenta uma representacio segmentada
do territério, encontrando-se simbolicamente dividida pelos habitantes em trés zonas
distintas: “os [prédios] Brancos”, “os [prédios] Amarelos (Matriz H)” e “os [prédios] Rosa”.
No inicio da interven¢do da equipa percebeu-se que existia pouca movimentagdo dos
moradores dos prédios brancos, a urbanizagio separada da Matriz H por um grande
descampado, e dos moradores dos “prédios amarelos”, como é designada a Matriz H na
zona. Como veremos, um dos objetivos do projeto foi precisamente promover essa

abertura da Matriz H ao exterior.

A grande maioria da populagdo da Matriz H enquadra-se na categoria das classes
populares. Os residentes da Matriz H sdo naturais do concelho de Lisboa, havendo alguns
oriundos dos PALOP. O grau de escolaridade média dos residentes é a quarta classe.
Contudo, deve notar-se que existem casos de analfabetismo de jovens menores de 30 anos
identificados no decorrer do nosso trabalho. A grande maioria da populagio trabalha em
zonas de Lisboa que ndo a Flamenga. As profissdes predominantes sdo serventes,
operdrios da industria ou de oficina, trabalhadores da construgio civil, empregados dos
servigos como estabelecimentos comerciais e servicos de limpeza (Farina, 2008). E de
sublinhar o crescimento do nimero de desempregados, devido, em parte, ao contexto de
grave crise econdmica que atravessamos e a falta de recursos da populagio para enfrentar

esta situagao.

O projeto RRMD Marvila: metas e metodologia de
abordagem

O projeto RRMD Marvila resultou de uma candidatura submetida ao Programa de
Respostas Integradas (PRI) e fundamentou-se no diagnéstico do Centro de Respostas
Integradas Lisboa Oriental, no eixo da RRMD, da responsabilidade do ex-IDT. No
diagnéstico é identificado um grupo constituido por “cerca de 20 jovens, com idades entre
os 12 e os 18 anos, com consumo de candbis, dlcool e drogas de sintese em contextos
recreativos, residentes nos bairros da Flamenga, Léios e Armador com comportamentos
pré-delinquentes associados e com problemas psicossociais” (Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, 2009'?).
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No diagndstico foram ainda identificados contextos familiares problematicos nos quais se
destacavam “pais e/ou familias com histéria de toxicodependéncia e de comportamentos
delinquentes”, “relacdes familiares com fracos vinculos afetivos”, “falta de
acompanhamento e supervisio parental”, “estilo educativo marcado pela auséncia de
regras”, “fraca ligacdo a escola e baixas expectativas em relagio ao seu projeto de vida” e
“desocupacdo dos tempos livres; absentismo e/ou insucesso escolar” (Instituto da Droga e
da Toxicodependéncia, 2009)3.

O projeto RRMD Marvila era dirigido a utilizadores de SPA em contexto de rua em
particular nos bairros do Armador, da Flamenga e dos Ldios. Como instrumento
metodoldgico, a equipa de rua incluiu um educador de pares'* que se revelou fundamental
para a insercdo no territdrio. Uma vez que verificimos que a Flamenga era o territério
mais carenciado em termos de apoio comunitdrio e de servigos sociais, o trabalho com a
populagio alcangou um maior nivel de aprofundamento nesta zona.

A redugdo de riscos e da minimizagdo de danos (RRMD) é uma abordagem especifica de
intervengio face ao consumo de substincias psicoativas com um “corpo teérico-pratico
coerente e distinto de outras modalidades de intervengdo, como sejam a prevengio, o
tratamento ou a reinsercao” (Carapinha, 2009: 4). Devemos ainda ter em conta que se
trata de uma estratégia para “prevenir o aparecimento de sequelas” ou de “danos
provocados pelo consumo” (Patricio, 2002: 17). Perante estes danos, pretende-se
minimiza-los, prevenindo o seu agravamento. Os pressupostos da interven¢io em RRMD
residem na focalizagdo na reducdo dos riscos associados ao uso de SPA, ao invés da
reducdo do uso de SPA per se (embora possa incluir estratégias orientadas para a
abstinéncia) e na implementago de abordagens que demonstrem um impacto da RRMD
em rede (Lenton & Single, 1998). Em suma, a RRMD é uma estratégia de sadde publica
transversal e complementar a outras dreas de intervencdo no Aambito das
toxicodependéncias. Tal como a prépria designacio sugere, a estratégia pretende reduzir
os maleficios e limitar os danos (sanitérios, sociais e psicoldgicos) causados pelo consumo
de SPA.

A RRMD procura, assim, lidar com o uso de drogas de uma forma mais pragmatica. Neste
dominio, o estabelecimento de relagbes sociais préximas com os consumidores nos seus
contextos quotidianos de vivéncia é fundamental. O principal propdsito centra-se na
reducio dos riscos associados ao uso de drogas quer para aqueles que as utilizam, quer
para os membros das comunidades nas quais os consumidores vivem. Caracteriza-se por
uma abordagem que é, por um lado, pragmadtica - procurando a cada momento criar
respostas adequadas e resultados visiveis a curto prazo -, e, por outro lado, humanista -
lutando pela defesa dos direitos humanos dos utilizadores de drogas, combatendo a
estigmatizacdo, a discriminagéo e a excluso social a que sdo, por vezes, votados.

Neste sentido a RRMD traduz-se numa atitude compreensiva que concetualiza os
comportamentos de risco como inerentes a individuos com especificidades
sociopsicoldgicas, tendo em conta as suas redes de apoio e os seus contextos econémico,
politico e social de vida. Assim, torna-se imprescindivel criar dindmicas de interacdo que
envolvam os consumidores e as comunidades. Acima de tudo, a defini¢do de RRMD é um
processo em permanente construgdo, pois exige desenhar respostas face as problematicas
emergentes relacionadas com consumos de SPA. Como refere Erickson (1995), “our
interpretations of the term tend to change over time and this is a healthy process that is essential
in the full articulation of an «emerging public health perspective»”.
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Dentro desta perspetiva o projeto tinha como objetivos a promogio de uma educagio para
a saide e a adogdo de praticas de consumo e praticas sexuais de menor risco dos
consumidores de SPA e restante populagdo. Pretendeu-se orientar os utilizadores para
uma cidadania ativa, assim como potenciar a sua adesdo aos servicos da rede local. O
estudo do uso de drogas através da compreensdo dos hédbitos de consumos de SPA e do
levantamento de necessidades ao nivel da RRMD foi também um grande desafio. De modo
transversal as acdes do projeto encontrava-se o combate a exclusio social e a
estigmatiza¢do destes individuos, assim como o desenvolvimento local. O projeto tinha
quatro grandes dreas de intervengdo: o trabalho de rua realizado pela equipatécnica, a
educacdo pelos pares, o desenvolvimento comunitdrio relacionado com a chamada
capacity building (capacitagdo) das comunidades e a produgdo e disseminagdo de materiais
de informacao, educagdo e comunicagio.

A estratégia de proximidade conseguida através do trabalho de rua foi crucial. Ao longo
dos dois anos de intervencio, a equipa procurou, através de metodologias de educagio
informal, disseminar informacdes relativas a RRMD, a doengas infeciosas e a doencas
sexualmente transmissiveis, bem como fomentar a consciéncia civica e a mobilizagdo
social dos atores sociais para o desenvolvimento local. Esta estratégia revelou-se muito
frutifera no que se refere a mediagdo realizada entre os contextos de vida e de
sociabilidade dos individuos e as estruturas formais de satde, de educacdo e de
empregabilidade.

Se, por um lado, a distribuigdo de material de RRMD (preservativos, géis lubrificantes,
filtros, tubos de sniff, etc.) possibilitou a troca de informagdo no dominio da sadde sexual
e reprodutiva, informagdo e encaminhamento acerca de servigos de satide, por outro lado,
a permanéncia e a agio dos técnicos nos territérios permitiu que estes se tornassem uma
referéncia no esclarecimento de questdes associadas a cidadania e & mobilizagdo de
alguns membros da comunidade nos projetos do grupo comunitario.

Intervengao comunitaria e redugao de riscos e
minimizagao de danos: uma combinagao frutuosa

Apébs a “Cidadania em vdo de escada™¢ - atividade desenvolvida na Matriz H, com a
colaboragio e divulgacio do educador de pares e de alguns consumidores habitualmente
contactados pela equipa de rua - foi possivel criar um espaco de didlogo onde foram
debatidas as diversas preocupagdes dos moradores. Estas inquietagGes diziam respeito
essencialmente ao abuso da autoridade por parte das forgas policiais.

Apés este debate a intervenc¢do do RRMD Marvila concentrou os seus esforgos no Bairro
da Flamenga, em primeiro lugar porque o diagndstico previamente realizado justificava
uma intervengdo neste espaco e, em segundo, porque depois da “Cidadania em vio de
escada” percebemos que ndo havia nesta zona respostas sociais para os problemas
descritos pelos moradores. Foi também nesta altura que se percebeu a necessidade de se
proceder a um reforgo da equipa técnica, desenhando uma intervengdo mais centrada em
questdes comunitdrias. A meta fundamental passou a consistir na consolidacdo de uma
intervencdo de RRMD articulada com uma intervengio comunitaria.

A inclusdo de uma socibloga no projeto em junho de 2011"7 pretendeu responder a

necessidade de desenvolver uma interven¢io mais ampla, especificamente realizando
atividades que abrangessem os jovens consumidores e ndo consumidores residentes ou
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frequentadores do Bairro da Flamenga. As atividades relacionaram-se com a
aprendizagem de uma série de técnicas expressivas da chamada cultura hip hop. O
objetivo final era envolver a populagdo do bairro no seu todo. Assim, foram criadas as
condi¢des para organizar praticas culturais envolvendo umpublicointergeracional do
bairro.

Deste modo, a partir de junho de 2011 contactdmos frequentemente com criangas e jovens
dos 6 aos 29 anos, moradores do Bairro da Flamenga. Alguns deles nio eram
consumidores de SPA, contudo lidavam com essa realidade diariamente em contexto de
rua ou nos espagos privados. Consideramos que as relagdes estabelecidas com a populagio
mais jovem contribuiram para uma intervengio mais holistica com efeitos mais positivos,
particularmente no que diz respeito ao esclarecimento sobre os riscos associados ao
consumo de SPA e a vida sexual reprodutiva, para além de potenciar novos contactos com
consumidores.

O trabalho com as criangas e os jovens do bairro deu-se a pretexto das atividades culturais
organizadas na Matriz. Portanto, a distribui¢io de materiais como preservativos, filtros,
etc., continuou a ser feita pela equipa do projeto. Posteriormente desenhou-se um plano
conjunto de conce¢do, organizagdo e implementagdo das atividades culturais
mencionadas. O plano desenvolvido inclufa um workshop de breakdance, um ciclo de
cinema ao ar livre e um workshop de graffiti e muralismo comunitério.

Ao longo do projeto procurdmos proporcionar espagos que possibilitassem a mudanga
individual e comunitéria, através do estimulo reflexivo de significados e conhecimentos
tacitos adquiridos e/ou trabalhados na trajetéria dos individuos. O papel do RRMD
Marvila no processo de desenvolvimento comunitdrio local revelou-se fundamental na
aproximagdo a uma populagio “estigmatizada” pelas estruturas sociais formais.
Verificimos que este facto se devia sobretudo ao desconhecimento e a falta de
informacdo, ndo sé porque os consumidores achavam que os técnicos das institui¢des
locais ndo lhes reconheciam competéncias de responsabilidade, técnicas, etc. (por serem
consumidores), como, por sua vez, os técnicos ndo viam nos consumidores pessoas
interessadas em participarem nas atividades. Estas representacdes poderdo ser encaradas
como sinénimo do processo de estigmatizacio (Goffman, 1988) dos consumidores.
Verificdmos que no ambito deste processo,
o préprio consumidor se inibe de participar na sua comunidade.

A presenca dos técnicos do RRMD Marvila no bairro potenciou a quebra dos mitos que
alguns funciondrios de institui¢des locais possuiam acerca desta populagdo. Para além
disso, a mobilizacgdo de consumidores - muitas vezes encarados a priori como
“desinteressados”, “delinquentes”, “desajustados” - resultou numa participacdo
comunitdria mais efetiva. Os eventos realizados representaram pontos de encontro e
espagcos catalisadores de discussio entre os moradores e os técnicos. O debate incluiu com
alguma frequéncia questdes relacionadas com a presenga, convivéncia e tolerincia de
consumos de SPA naqueles territérios. Assim, o trabalho com a comunidade favoreceu a
divulgagdo de informagio e materiais de RRMD a consumidores e potenciais
consumidores e a consequente prevencdo de comportamentos de risco, assim como
operou alteragdes no seio da vida coletiva da Matriz H, suscitando novas relagdes de
sociabilidade e novas iniciativas.

Forum Socioldgico, 25 | 2014



27

28

29

30

“Vive o bairro!” A intervengdo comunitaria como ferramenta da redugao de risc...

O workshop de breakdance

A cultura hip hop, desenvolvida a partir dos anos 70 do século XX, em especial nos
suburbios das cidades ocidentais (com particular relevincia nos EUA) (Bazin, 1995;
Belhadj-Ziane, 2008; Boucher, 2003; Hager, 1984), assume-se como um reportdrio cultural
de grande importancia simbdlica para os jovens de territdrios estigmatizados (Campos,
2010; Simdes, 2010). O desenvolvimento de atividades relacionadas com os principios e as
formas expressivas do hip hop revelou-se muito pertinente no contexto da Matriz H, uma
vez que havia sido identificado o interesse pelo rap, breakdance e pelo graffiti por parte de
algumas criancas e jovens do bairro. Deste modo, organizdmos um workshop de breakdance
cujo formador é bailarino de um conhecido grupo de breakdance residente na area de
intervengio do projeto, os Doze Macacos. A atividade realizou-se entre os dias 19 e 29 de
julho e nela participaram 27 criangas e jovens com idades compreendidas entre os 7 e os
16 anos'®, No final houve uma apresentagio publica no Centro Municipal da Flamenga.

Seguindo a linha de trabalho da interven¢io comunitaria, o objetivo central consistiu em
dar ferramentas para que os jovens pudessem construir um estilo de vida alternativo.
Muitos dos nossos protagonistas apresentavam alguns comportamentos de indole
desviante e criminal, dedicando-se ao trafico e consumo de drogas ilegais, entre outras
atividades, assim como uma desvalorizagdo da existéncia de regras e de autodisciplina
(cumprimento de hordrios, responsabilizagio, etc.).

O ensino do breakdance e da cultura hip hop, pela sua prépria histéria, tem a
potencialidade de favorecer a aprendizagem de determinadas regras e de mostrar
alternativas de vivéncia aos jovens. Para além da aprendizagem da técnica de danga
especifica, os jovens fizeram parte de um grupo no qual se travaram relagbes de
sociabilidade importantes. Alguns dos participantes no workshop envolveram-se na vida
do bairro participando, por exemplo, na projecdo do filme que o projeto Espiral®®
organizou, tal como no ciclo de cinema ao ar livre organizado pela equipa do projeto
RRMD Marvila. Pudemos ainda identificar alguns adolescentes como potenciais
mediadores comunitarios, os quais tentamos envolver nas atividades organizadas no
bairro, principalmente no festival de cinema e no workshop de graffiti e muralismo
comunitario. Falamos de uma estratégia de interven¢do comunitdria que se focalizou
inicialmente em atividades mais dedicadas aos jovens e consumidores de substincias
psicoativas mas que acabou por abranger os vérios grupos (jovens/ndo jovens,
consumidores/ndo consumidores, etc.) que habitavam o bairro.

O ciclo de cinema ao ar livre Filmenga

O festival de cinema ao ar livre Filmenga - nome que resulta da jungio das palavras filmes
e Flamenga - representou uma grande maratona burocratica para os técnicos do projeto.
A ideia era a de organizar, em conjunto com a populagdo, a projecdo de alguns filmes
durante o més de agosto de 2011. Neste periodo do ano a oferta de atividades culturais é
diminuta. Pretendia-se estimular o gosto pelo cinema e preencher uma lacuna em termos
de calendario cultural, assim como se estabeleceu como meta a animacédo da rua central
da Matriz H, tentando potenciar as relagbes de vizinhanca e de sociabilidade. Para além
dos obstaculos que tivemos de superar, em grande parte relacionadas com as licengas
camardrias para ocupagio do espaco publico e para o ruido produzido durante as
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projecdes, também tivemos de lidar com uma certa falta de envolvimento da popula¢io
na fase inicial de arranque do ciclo. O Filmenga consistiu em quatro sessdes de filmes que
decorreram nas noites das sextas-feiras de agosto de 2011. A programacio resultou de
uma negociagio entre os técnicos do projeto e os residentes. Por exemplo, o primeiro
filme projetado foi O Crime do Padre Amaro. Esta pega cinematografica é simbolicamente
importante para a populaggo pelo facto de a Matriz H constituir o seu cendrio primordial.
Neste sentido, foi a primeira sugestdo dos moradores para a programac3o.

31 Foi surpreendente observar a heterogeneidade de publico que esteve presente nas sessdes
em termos etdrios e de género. Alguns adolescentes e jovens da Matriz H que
participaram no workshop de breakdance envolveram-se pessoalmente na divulgacio das
projegdes dos filmes. Devido aos constrangimentos técnicos e financeiros do projeto, esta
primeira sessdo resultou na proje¢do de video sobre um lengol branco, com improvisada
fixagdo num muro. A equipa de moradores responsavel pela logistica (montagem e
desmontagem do material de projecio, fornecimento de energia elétrica e divulgacio dos
eventos), constatando que as condi¢des de projecdo no local ndo eram as melhores,
tomaram a iniciativa de pintar um ecri na parede para servir de tela de proje¢do para o
ciclo de cinema, escrevendo na parte de cima da peca “Filmenga, Vive o Verdo no Bairro”,
como se pode ver na Figura 1. Este ato espontineo resultou na requalificagdo da referida
parede, de forma a melhorar o impacto visual do evento. A “tela” foi apresentada como
uma “surpresa” para os elementos da equipa, sinal da relagdo de confianga reciproca
estabelecida. Nas duas ultimas projecdes, os habitantes tomaram a lideranca no processo,
assumindo mesmo que os técnicos da equipa seriam os “convidados” do evento.

Figura 1 [ Ecra pintado pelos moradores da Matriz H para as sessdes do Filmenga. Fotografia dos
autores

32 Antes da projecio dos filmes agendados, a equipa aproveitou para passar alguns anincios

humoristicos com temdticas como a reducdo de riscos e a minimiza
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¢do de danos no consumo de SPA e nos comportamentos sexuais. Deste modo, visava-se
difundir informagio sobre préticas mais seguras aos habitantes da Matriz H e territdrios
envolventes.

O Filmenga representou um marco no dmbito do projeto, uma vez que o envolvimento dos
habitantes foi notavel e que os préprios passaram a perspetivar-se como atores principais
dos eventos organizados. As atividades culturais permitiram gerar um espago de encontro
intergeragdes e intergéneros que resultou na criagio de uma nova sinergia neste
territdrio. Como veremos, a parede pintada pelos residentes com o ecri do Filmenga deu
0 mote para a organizacio do workshop de graffiti e muralismo comunitario na Matriz H.

O workshop de graffiti e muralismo comunitario

A requalificagio da rua central do edificado da Matriz H surgiu como uma estratégia de
intervengdo de grande pertinéncia, tanto por parte dos moradores como por parte das
institui¢des locais. As paredes que circundavam este espago encontravam-se cobertas de
pinturas e de tags (vulgo assinaturas), o que contribufa para um aspeto descuidado da rua
e, consequentemente, do bairro.

Por outro lado, os jardins do edificado eram tratados pelo grupo “Guardides do Jardim”?,
organizado pela Tia Preta?'. Residente no Bairro da Flamenga, Lizete Baessa, chamada de
Tia Preta, era conhecida por cuidar das criangas do bairro na sua casa. Segundo os
moradores, na sequéncia da morte da Tia, o espaco pdblico da Matriz tornou-se
descuidado. A populagio exprimia uma grande vontade de homenagear a Tia através de
um mural que lhe fosse dedicado.

No sentido de forjar respostas para estas preocupacdes expressas pela populagio,
preparamos um workshop de graffiti que consistiu na pintura das paredes circundantes da
rua central da Matriz H. O projeto decorreu entre os dias 1 e 11 de dezembro de 2011.
Envolveu-se a populagdo na pintura das paredes, conseguindo-se ainda motivar alguns
residentes para a limpeza dos espagos publicos da Matriz H. Neste dominio, foi
fundamental a colaboragdo dos colegas do projeto BIP-ZIP do CESIS?. A Galeria de Arte
Urbana (GAU)? e a GEBALIS foram as entidades parceiras deste projeto, assumindo um
papel especial na execugio da ideia e tornando possivel uma autoriza¢do camararia para
pintura das referidas paredes.

A iniciativa pretendeu responder as preocupagbes dos técnicos e dos residentes. Em
primeiro lugar, desejava-se requalificar o espago publico da Matriz H do Bairro da
Flamenga, assim como promover o envolvimento comunitério na limpeza e manutengio
dos espagos publicos do bairro. Em segundo, pretendia-se estimular os lagos de pertenga a
comunidade do bairro, possibilitando a concretizagdo de um ato simbdélico de homenagem
a Tia Preta. Em terceiro lugar, procurou-se proporcionar a aprendizagem de técnicas de
intervengdo artistica no espago publico. Por fim, tentdmos estreitar as relagdes com os
habitantes do bairro, aproveitando para abordar tematicas sobre consumos de menor
risco e educagio sexual.

O muralismo comunitério como estratégia de intervengio face a contextos de pobreza e
desvio social, especialmente juvenil, possui um grande desenvolvimento no continente
americano®. O programa norte-americano de murais comunitdrios data de 1967
(Cockcroft, Weber, Cockcroft, 1977%5). Muitas destas iniciativas nos Estados Unidos foram
desenvolvidas como medidas de combate a violéncia urbana e ao consumo e trafico de
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SPA. O programa de murais de Boston proporcionou um espago para o desenvolvimento
de marcas identitérias, fortalecendo os lacos comunitarios? (Cordeiro et al., 2012; Ferro,
2011).

Tendo estas experiéncias como ponto de referéncia, tentdmos levar a cabo um projeto de
muralismo comunitario em Lisboa. Como referimos, as paredes da Matriz H estavam ja
pintadas com variadas inscrigdes cadticas e desordenadas. Deste modo, os muros
designados para intervengdo foram os que ji se encontravam pintados previamente.
Articuldmos todo o processo com os writers de graffiti do bairro.

Existem na Matriz H trés writers ativos. Estes residentes foram pecas fundamentais na
conducio do projeto. Em especial, um deles tornou-se um informante privilegiado,
colocando-nos a par das maiores necessidades relacionadas com o projeto. Para liderar o
workshop escolhemos dois grafiteiros com um capital simbdlico acumulado consideravel
no dominio da cultura do graffiti.

Ao falarmos de um bairro que tem uma certa tendéncia para o fechamento socioespacial,
tivemos em conta que seria arriscado introduzirmos elementos estranhos aos habitantes
na Matriz H. SLAP, um dos formadores do workshop, pinta ha cerca de 20 anos na é4rea
metropolitana de Lisboa, realizando diversos projetos nacionais e internacionais. Ele tem
uma grande experiéncia de trabalho com graffiti e muralismo em bairros de realojamento
social. O segundo writer convidado foi ATSOK, um dos elementos do maior e mais
reconhecido grupo de hip hop da chamada 4rea de Chelas, os Doze Macacos?, um artista
bem conhecido na Matriz H. Portanto, estes dois formadores com grande dominio da
técnica do graffiti e da arte urbana e com provadas capacidades de negociagdo e de
resolugdo de conflitos em contextos socialmente desfavorecidos foram os formadores.

Para além das pontes permanentes que necessitimos de construir entre as entidades
parceiras, a equipa concentrou-se na promoc¢io do workshop e no envolvimento da
populagdo. A mensagem que se pretendeu divulgar passava pela necessidade de
responsabilizagdo de cada um no cuidado do espago publico do seu bairro. Os tags que
grassavam nas paredes das galerias e nos murais contiguos a rua central do bairro eram
motivo de preocupacdo para muitos. Assim, a Galeria de Arte Urbana, em conjunto
connosco, promoveu a limpeza das paredes recorrendo aos servicos de uma empresa
especializada. Poucos dias apds o processo de limpeza, iniciou-se o workshop. Vdrios
adultos e criancas que ndo estavam interessados em iniciar-se na técnica do graffiti
participaram na pintura das bases para as pecas executadas posteriormente.

Nos dias seguintes, criancas e jovens envolveram-se nas pinturas das pegas de graffiti.
Podemos dizer que a populagio se identificou com as pinturas feitas pelos protagonistas
do workshop. Muitas senhoras que normalmente nio paravam na rua da Matriz H
dirigiram-se as pegas dizendo frases como: “Isto sim é arte!”; “Isto é uma coisa linda de se
ver!” A figura que aparece pintada junto a palavra “Flamenga” (veja-se a Figura 2) era
muitas vezes identificada com o principal writer da Matriz H, mas fisicamente o writer € o
personagem pintado na peca ndo tinham quaisquer semelhangas. Muitas pessoas
elogiaram o mural feito pelas criangas e jovens com ajuda dos formadores, rodeando o
ecrd pintado pelos habitantes para o Filmenga. A peca de homenagem a Tia Preta gerou
reagbes mais emotivas por parte de alguns moradores e a necessidade de recompensar
SLAP, o responsavel pelo stencil da peca. Os lagos de pertenca a comunidade sairam
reforcados por esta homenagem a uma individualidade tdo importante para a vida
coletiva da Matriz H. Portanto, todo este trabalho de negociagdo com as entidades
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parceiras, os habitantes do bairro, os formadores, etc., gerou um bom resultado, patente
nos compromissos sociais alcangados e no feedback da populagio.

Figura 2 [i§ Mural “Flamenga”, na rua central da Matriz H da autoria de SLAP e das criancas da
Matriz H

O workshop terminou com uma agdo de sensibilizagdo para a arte urbana em Lisboa
orientada pela Galeria de Arte Urbana e com uma visita realizada aos principais pontos do
muralismo na cidade de Lisboa, no dia 18 de dezembro de 2011. Esta visita foi importante
para os jovens conhecerem pegas de arte urbana, mas também para sairem do seu dmbito
de residéncia, algo que raramente acontece. Foi curioso como um dos jovens olhou para o
recinto da Feira Popular com surpresa, desconhecendo o encerramento deste espago no
ano de 2003. Na verdade, este jovem raramente sai do bairro e hd muitos anos que nio se
deslocava a zona de Entrecampos, aproximadamente a trés quildmetros de distancia da
Matriz H, mostrando como ele é também uma vitima de mecanismos de segregacdo
urbana.

Conclusoes

Precisariamos de novos meios para avaliarmos com mais acuidade o impacto deste
projeto na comunidade que trabalhdmos. Sabemos que se operou uma abertura do bairro
ao exterior, pois as atividades atrairam pessoas de fora, nio sé durante o seu processo de
construgdo mas também depois de as mesmas terem terminado. Por exemplo, fizeram-se
varias visitas guiadas aos murais da Matriz H, durante as quais se podia perceber uma
surpresa por parte dos visitantes, que de certo modo alteravam a imagem prévia que
tinham do bairro. A maneira de proceder da policia manteve-se no que diz respeito a
realizacdo de operagdes de buscas em casas do bairro, etc., mas durante o periodo de
realizagdo das atividades culturais, que durou mais de meio ano, nio se soube de outras
agdes de violéncia policial indiscriminada na via publica da Matriz H.
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A intervengdo comunitdria pode ser construida a partir do trabalho cumulativo de vérias
acdes com diversos grupos no dmbito de um territério desfavorecido e estigmatizado
como a Matriz H. Neste caso, o workshop de breakdance permitiu estreitar relagdes com
criangas, adolescentes e jovens, os quais colaboraram mais tarde na divulgacio do
Filmenga e nas tarefas do workshop de graffiti e muralismo comunitdrio. Num dos grupos
de discussdo em que se avaliava a intervengio da equipa, um dos habitantes da Matriz H
referia que a equipa do projeto sé tinha conquistado a confianga dos residentes a partir da
segunda metade do projeto, em grande parte devido as agGes culturais desenvolvidas
neste espaco residencial. Portanto, neste caso foi preciso mais de um ano para conseguir a
confianca dos moradores. A sua colaboragio e envolvimento foi-se dando de uma forma
progressiva.

Mais para o final do ano muitas vezes ouviam-se comentdrios como o seguinte: “A gente
precisa é de pessoas como vocés aqui no bairro para dar coisas as criangas e aos jovens.” O
“dar coisas” envolve uma aten¢io personalizada, uma envolvéncia cultural com o bairro
que potencia as relagBes de sociabilidade na rua. Por outro lado, estas a¢des culturais
serviram para transmitir informagio relativa a consumos e comportamentos de risco,
efetivando a estratégia de RRMD na base do projeto®. Assim, a complementaridade entre
a estratégia da redugdo de riscos e a interven¢do comunitaria deve ser estimulada e
aprofundada com novas experiéncias sociais, construidas pelos atores que vivem estes
lugares onde a marginalidade e a exclusdo social tém uma mio pesada. Acima de tudo,
pensamos que a partir deste projeto ficou claro o grande potencial da cultura e das artes
para o envolvimento dos residentes neste projeto comunitario e no cuidado dos espagos
publicos do bairro. Para partilharmos e trabalharmos com uma comunidade, precisamos
de ouvir e de cativar o outro que nos ouve. E precisamos de tempo, muito tempo para
estar na rua, o palco principal onde tudo acontece e onde tudo podera acontecer.
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NOTES

3. O trabalho etnogréfico deu origem a um didrio de campo que inclui escritos e registos
fotograficos de junho a dezembro de 2011.

4. 0 Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT) foi extinto este ano, dando origem ao atual
Servico de Intervengdo em Comportamentos Aditivos e Dependéncias (SICAD).

5. 0 Bairro da Flamenga corresponde a zona N1 do Plano.

6. Entidade responsavel pela construgio e gestdo deste conjunto residencial.
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7. A gestdo da Gebalis teve inicio a 1 de margo de 1997.

8.  Fonte: Gebalis. Conferir http://www.gebalis.pt/site/index.php?
option=com_wrapper&Itemid=41.

9. Técnico do extinto Gabinete Técnico de Habitagdo da CAmara Municipal de Lisboa.

10. Cerejeiro apud Farina, 2008.

11. Para mais detalhes relativamente as rela¢des de sociabilidade nos bairros histéricos de Lisboa
como Alfama e a Bica, ver Costa (1999) e Cordeiro (1997).

12. Citagdo do edital de abertura da candidatura a financiamento publico de projetos do
programa de respostas integradas (PRI) de Lisboa: Freguesia de Marvila, 20 de julho de 2009, da
autoria do ex-IDT.

13. Idem, ibidem.

14. Um educador de pares é alguém que pertence ao grupo-alvo de determinado projeto e que
trabalha em conjunto com a equipa técnica.

15. Cavalcanti apud Carapinha, 2009.

16. Esta atividade consistiu numa sessdo de debate sobre a violéncia policial no Bairro da
Flamenga e, em particular, na Matriz H conduzida pelos técnicos do projeto e por advogados
convidados para a sessdo. Desenvolveram-se algumas atividades, como pintura de graffiti,
paralelamente ao debate desenvolvido com os moradores.

17. Agdo devidamente aprovada pelo IDT.

18. A realizagdo do workshop foi divulgada pessoalmente pelos técnicos do projeto aos moradores
do bairro, assim como foram afixados cartazes com informacéo relativa ao mesmo em vérios
pontos da Flamenga. Todas as criangas e jovens que demonstraram interesse em participar
tiveram oportunidade de o fazer.

19. O projeto Espiral foi financiado ao abrigo do Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)
e promovido pelo Centro de Estudos para a Intervengdo Social (CESIS), em parceria com a
Associagdo Tempo de Mudar (ATM) (2010-2012).

20. Guardides do Jardim: http://www.gebalis.pt/site/downloads/ProgramaGuardioesJardim-
DivulgacaoOficial_final.pdf.

21. Veja-se a entrevista a “Tia Preta” feita por uma jornalista da SIC em URL: http://
macua.blogs.com/.m/moambique_para_todos/2009/01/com-a-tia-preta-no-bairro-da-flamenga-
lisboa.html

22. Infelizmente, ndo foi possivel concretizar esta agdo de limpeza com os habitantes por falta de
apoio por parte do Departamento de Higiene Urbana da Cimara Municipal de Lisboa.

23. Servigo do Departamento de Patriménio Cultural da CAmara Municipal de Lisboa. Conferir o
site da GAU em URL: http://galeriaurbana.com.pt/.

24. Veja-se o interessante texto de Dickinson (2011) sobre os murais da cidade de Filadélfia como
expressdes da cultura de violéncia que af se vive.

25. Ano em que surge o primeiro mural comunitario em Chicago, a “Wall of Respect”, projeto
coordenado por William Walker (Cockcroft, Weber e Cockcroft, 1977).

26. Boston, Filadélfia e Chicago foram as cidades onde os programas de muralismo comunitario
tiveram mais sucesso. Algumas entidades associativas e comunitdrias, das quais a Alianza
Hispana é um exemplo, organizaram a pintura de murais para manter os jovens de descendéncia
hispanica ocupados durante o vero, assim como para lhes dar uma alternativa a dura vida da
rua, onde era facil encontrar problemas (Ribadeneira, 1992).

27. 0 grupo é composto por bailarinos de breakdance, por DJs (“Disc Jockeys”), MCs (“Masters of
Ceremonies”) e escritores de graffiti como ATSOK.

28. Por falta de refinanciamento, a equipa do projeto nio deu continuidade as a¢des culturais
desenvolvidas neste contexto. Coloca-se sempre a questdo de saber se a realizagdo destas nfo terd
acabado por espoletar expectativas na populagdo que depois deixaram de ser correspondidas.

Contrariamente, nés pensamos que a existéncia destas atividades se revela sempre uma mais-
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valia pelas portas e horizontes que podem acabar por abrir. De qualquer modo, seria
interessante, caso houvesse meios necessérios para o efeito, voltar ao terreno para avaliar quais
os efeitos a prazo da realizagdo destas a¢bes, em particular acerca da diminui¢do ou aumento de
comportamentos de risco por parte da populagdo consumidora de SPA.

1. O titulo abreviado do texto é inspirado na frase que os moradores da Matriz H escreveram na

”, @

parede onde se projetaram os filmes do festival de cinema “Filmenga”: “Vive o Verdo no bairro

1”

2. Agradecemos os comentdrios feitos pelos técnicos da Unidade de Desabituacdo - Centro das
Taipas, onde Ligia Ferro apresentou este trabalho oralmente (abril de 2012) e em especial ao Dr.
Jodo Domingues. Agradecemos também os comentdrios dos participantes do “International

Training Sprays & Pencils”, realizado em outubro de 2012 em Népoles.

ABSTRACTS

A estratégia da reducio de riscos e minimiza¢do de danos (RRMD) no consumo de substincias
psicoativas (SPA) tem gerado vdrias experiéncias de intervengio social com forte impacto social
no que diz respeito a comportamentos de menor risco por parte dos atores a quem se dirige. No
meio académico existe pouca reflexdo sobre as potencialidades de conjugagio da estratégia de
RRMD e da interven¢do comunitéria, apesar de a proximidade e o trabalho da rede serem
apontados como pontos fundamentais desta estratégia. Pensamos que as duas molduras de
intervengdo no dominio de territérios estigmatizados sdo complementares. A partir da
experiéncia do projeto RRMD Marvila, tentaremos juntar as pecas deste puzzle, focalizando em
particular algumas ag¢des culturais desenvolvidas na Matriz H do Bairro da Flamenga, integradas
numa perspetiva de intervencdo comunitdria. Para além da descricdo dos problemas e das
solugdes encontrados, tentaremos fazer um esfor¢o de avaliagdo dos resultados que a referida
articulacdo de estratégias originou.

The harm reduction strategy related with drug use has generated diverse experiences of social
intervention with strong social impact regarding safer behaviors by the actors to whom it is
addressed. In the academy, there is little discussion on the potential of combining harm
reduction strategy with community intervention approach, despite the fact that proximity work
and network are highlighted as key points of harm reduction model. From our point of view, the
two frames of intervention are complementary and especially useful in the context of
stigmatized territories. Starting from a harm reduction project carried out in the area of Marvila
(Lisbon), we try to put together the pieces of the puzzle, focusing some cultural activities
developed in the matrix H located in the neighbourhood of Flamenga. Besides describing the
problems and solutions found, we make an effort to evaluate the results that these combined
strategies originated.

INDEX

Keywords: harm reduction, community intervention, stigmatized territories, hip hop culture
Palavras-chave: reducio de riscos e minimizagdo de danos, intervengdo comunitdria, territérios
estigmatizados, cultura hip hop
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O fendmeno da peopolizacao
elevado ao dltimo grau de
iniquidade: O casting couch na
variante homicida

José Augusto dos Santos Alves

Introdugao

Este texto tem vdrios e diversificados ingredientes, uma panoramica contributiva para a
tentativa de compreensdo de um horizonte de chegada: o homicidio, fenémeno radical do
casting couch, no quadro da cultura da peopolizagdo?, da hipervisibilidade, um processo que
se inicia no incontrolavel desejo de ser people.

A inclinagio para a rivalidade é inerente a natureza humana. Cada um, entre nés, tem
uma propensio a comparar-se aos outros e procurar, por tal ou tal trago exterior, uma
pequena superioridade, uma diferenca simbdlica em relagdo as pessoas com as quais
convive. A natureza humana nio se reduz a este trago, ndo se trata de julgi-la de um
ponto de vista moral, apenas se constata. Esta forma de rivalidade simbdlica observa-se
em todas as sociedades. Além disso, grande niimero de sociedades produzem com maior
ou menor facilidade a riqueza necessdria para satisfazer as necessidades alimentares,
alojamento, educacio dos filhos, convivialidade, etc. Portanto, apesar das crises ciclicas,
as sociedades produzem, geralmente, uma quantidade de riquezas bem superior a
satisfacdo das suas necessidades. Porqué?, pode perguntar-se. Porque, para além das
necessidades basicas e sobrevivéncia, longe dos limites da pobreza, trata-se de permitir
aos seus membros que se diferenciem uns dos outros. Como é sabido, existem vdrias
classes no seio da sociedade. Cada uma, entre elas, é regida pelo principio da rivalidade
ostentatéria. E, em cada classe, os individuos tomam como modelo o comportamento em
vigor na classe social superior, que mostra o padrio do que é bem, o que é distinto fazer.
A classe social imitada toma, ela prépria, o exemplo da classe social que lhe estd acima na
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escala da fortuna. Este fendmeno mimético reproduz-se de baixo para cima, do mesmo
modo que a classe situada no cume da escala define o modelo cultural geral do que é
prestigioso, do que se impde aos outros. Que se passa huma sociedade muito inigualitaria,
como é o caso das sociedades atuais? Gera-se um gasto enorme, porque o esbanjamento
material da oligarquia - ela prépria exposta a emulagio ostentatéria - serve de exemplo a
toda a sociedade. Cada um, ao seu nivel, no limite dos seus rendimentos, e para além
deles, procura adquirir bens e os signos mais valorizados. Media, publicidade, filmes,
folhetins, revistas people, a peopolizacdo, sdo os utensilios de difusdo do modelo cultural
dominante, pressionados por alavancas poderosas - politicas, econémicas e mediaticas -
de que a oligarquia dispde e usa a fim de manter os seus privilégios. Na verdade, o modelo
cultural do consumo, que impregna toda a sociedade, define-lhe a normalidade (Veblen,
1970).

Articulada e concomitante com esta necessidade de celebrizacio, a tese do
hiperconsumismo, e da sua imbricagdo com o conceito de peopolizacdo, ndo pode ser aqui
ignorada.

Os principios e valores perderam-se, ou pelos menos reificaram-se, nesta lgica de um
deus, objeto de valor de uso ou de troca, na légica do consumo, sobretudo se pensarmos
que cidadania, solidariedade, ética, ecologia sdo valores consumiveis, e até descartaveis,
quando inapropriados ao efémero ou a conjuntura. O individuo hiperconsumista é bem o
produto da dissolu¢do do espaco puiblico democratico. O homo consumericus (consumere,
ergo sum) determina uma nova identidade que penetra o novo espago publico reificado,
numa era em que os costumes, a fé e a politica concorrem cada vez menos para a
constituicdo da identidade, e em que o consumo assume um papel de substituto. Existe
uma dimens3o hedonista do consumo que nfo é compensada ao nivel dos valores e dos
principios, que ajudaram o homem a ser cidaddo. Um hedonismo que nio tem
contrapartida ao nivel do debate cidaddo, do aprofundamento da cidadania, bem pelo
contrério, dilui essa mesma cidadania numa época em que o megaconsumismo busca
sempre novas experiéncias e novas sensagdes (veja-se o ritmo de apresentacio de
novidades no quadro da cultura das aparéncias - os fashionables, os automéveis, os
teleméveis, etc.). Na impossibilidade de af aceder, vive-se a ilusdo, que consumimos na
televisdo ou nos media, do espetaculo e da evasdo. Vivemos numa sociedade da decegio,
como lhe chamou Gilles Lipovetsky (Lipovetsky, 2006), pelo que carrega de paradoxal (a
possibilidade de ser e a impoténcia do ndo vir a ser), em que as expectativas ndo se
realizam, ou sd3o mesmo irrealizaveis, fragilizada a individuacdo que torna o cidadio
dependente do consumo e da possibilidade de consumir objetos de valor de uso ou de
valor de troca. Demonizar o consumo pode nio ser a via mais adequada para a solugio
deste estado cadaveroso, contudo, 0 mesmo nfo pode dizer-se da sua fun¢io terapéutica,
como forma de lixiviar as megalomanias da individuacdo, a metdstase do ego, como o
alcodlatra ou o heroinémano. Com efeito, se a dinidmica do megaconsumismo traduz
exigéncias hedonisticas, ela revela também os males de auséncia de outras vivéncias no
seio do espago publico democritico dissolvido. Deus morreu (o Jesus Cristo,
“guerrilheiro”, ja ndo responde aos apelos, j4 ndo é saida para os males da individuagio),
resta o consumo. A velha Igreja, assente na transcendéncia vertical, esgotou-se, a
vindoura, assente no uso puablico da razdo, na transcendéncia horizontal, na alteridade,
diluiu-se. S6 resta o consumo, esperando o recentrar e o revisitar dos valores que se
perpetuaram em nome da dignidade e dos lagos sociais que uniam o homem.
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Assim sendo, como definir peopolizacdo? Peopolizagdo é o nome dado as préaticas dos meios
de comunicagio que fortalecem a chamada sociedade do espetaculo, como o reality show,
com o culto das celebridades, mesmo que sejam celebridades produzidas, instantineas e
efémeras (Wolton, 2006: 66; 2007).

A peopolizacdo designa especificamente um individuo ou categoria de individuos
conhecidos pela sua mediatizagdo ou, se quisermos, de maneira metonimica, os media
orientados sobre a vida, privada sobretudo, destas personagens “célebres”. Este duplo
sentido orienta-nos imediatamente para o cardcter profundamente performativo do
people. Na verdade, desde que o discurso people se aproprie de um individuo, seja de que
estatuto for - artista, atleta, cabega coroada, politico, modelo fashion, ou simples anénimo
-, erige-o ipso facto em people.

No mesmo sentido vai Dakhlia, quando aborda as especulagdes medidticas sobre os
segredos de alcova dos nossos dirigentes ou ainda as experiéncias de jogo social criadas
sobre a Internet através de videos mostrando, sob luz comprometedora, a exibigdo de um
certo niimero deles ao lado de vedetas do desporto ou do showbiz, fazendo que todos estes
fenémenos, entre tantos outros, sejam imputados hoje a uma peopolizagdo galopante da
nossa sociedade (Dakhlia, 2010: 6).

Aprofundando a nogdo, pode dizer-se que a peopolizagdo é a extensdo da mediatizagdo do
mundo do show business a outros meios (politico, cultural, desportivo, etc.), a mediatizacdo
da vida privada das personalidades, a utilizagio das vedetas para fins de relagdes publicas,
a fabricacio e utilizagdo econdmica das estrelas do desporto e do show business, inclusive a
adogdo pelos media generalistas de certos comportamentos da imprensa people, etc.

Sem falar, por falta de espaco, do management social, do marketing, constatamos na
peopolizacdo, que, ao transformar a vida humana em valor econémico, ao substituir cada
dia mais a fungdo teoldgico-politica do poder pela racionalidade reificante da gestio, se
realiza e se torna um pesadelo a férmula de Saint-Simon: “Substituir o governo dos
homens pela administragio das coisas” (Rabinovitch, 2005: 16).

E ébvio que quem quiser fazer um pequeno esforgo de boa-fé chega a conclusio de que os
detentores da ordem social e cultural - por via da peopolizacdo da cultura, do voyeurismo
mediatico (televisual e interndutico, redes sociais incluidas), expondo os excessos da
moda, da remodela¢do somdtica, do consumo excéntrico de toda a espécie, do habitat
megalémano dos ricos, em resumo, do jet set — s3o crapulosa e patologicamente narcisicos,
alienados e alienantes. E um sistema de entralienagio?, em que o corruptor rico e
produtor, ele préprio idiota na sua relagio a si e ao ser, bestializa e reifica a sociedade que
se identifica com ele.

H4 que descrever, até na sua recOndita eidética, os mecanismos da alienagdo e da
reificacdo das maiorias pelas estruturas de manipula¢io e de propaganda a escala das
tradicionais armas ideoldgicas do Estado, poderosamente difundidos pela imprensa e
sobremediatizaco jet set, “esculpindo” os icones propostos as massas no pantedo dos
“herdis de pacotilha”.

Iconomania, iconolatria, ndo se sabe como chamar-lhe, a produ¢io moderna de heréis por
imagem - semideuses de palha, enriquecidos no desporto, no cinema ou na apresentacio
de novelas e nos talk shows, como amostras de um mundo pleno, negando o valor e os
sentimentos - constitui, ela prépria, o narcisismo inquietante e arrogante de um sistema
que ri do povo, que convida, por uma axiologia corrompida e viciada, ao frenesi sobre o
horror e a imbecilidade, pelo voyeurismo mediético televisual. Como os subdesenvolvidos
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culturais, o povo desamparado pela sua prépria animosidade as ideias e ao recuo
interrogador e leitoral, que estas permitem, fica unido ao real, ou melhor, a
pseudorrealidade, alucinada e alucinante dos media people, da grande imprensa
exuberante e riquissima, que conserva os plutocratas, na qualidade de modelo para
fabricar sonhos ingénuos, segundo uma verdadeira débil onirocracia, a escala da
ideologia.

A peopolizagdo cria, assim, as suas proprias autossugestdes frivolas, e autopromove o seu
sinal, por meio da trivializagdo publicitdria. Revistas do estilo people, carros e outros
produtos de consumo sdo objeto de culto. Personalidades dotadas de perfis absolutamente
diversos, desde insignificantes atores do entertainment até auténticos criadores, sdo
coroadas. Esse conjunto é acompanhado, ou melhor, iniciado no “brilho da superioridade”
(Tarde, 1993) por célebres espacos de jornalismo e de “filosofia” mediatica (Rabinovitch,
2005: 22).

O embuste da peopolizagao

Numa primeira abordagem, sobre a base de um sobreinvestimento coletivo da
celebridade, a peopolizagdo surge como um mito naif, segundo o qual a celebridade
representa o summum da realiza¢do pessoal e do sucesso social.

O tema da celebridade nio é raro nem recente, compreendido na cultura de massas. Mas o
poder da fascinagio da celebridade é hoje levado ao paroxismo pela expansio da légica
people, que, na sua cumplicidade objetiva, com formatos tais como a tele-“realidade”,
cultiva a atragio da celebrizacdo expressa (star system) e a “ilusdo de que tudo é possivel,
cada um tornar-se rei, sem esforco nem talento, apenas com um golpe do acaso, de
simulacdo ou de ornato” (Méjean, 2003: 21; Méjean & Onteniente, 2003).

No campo jornalistico, ndo pode negar-se que a imprensa de celebridades exibe uma
amélgama de faltas deontoldgicas graves, constituindo uma perigosa investida a
qualidade do trabalho da informagio, sem que por isso se pretenda subestimar, na sua
fun¢io comunicacional, a fungio das revistas especializadas, e, a0 mesmo tempo, negar a
iniciativa dos media generalistas na sua prépria peopolizacdo.

Do mesmo modo, assiste-se a igual visdo na anlise politica, em que a peopolizacdo é muitas
vezes utilizada como instrumentalizagdo das formas e dos contetidos people pelos
candidatos ou pelos eleitos desejosos de promoverem a sua imagem junto dos eleitores. Os
autores e atores da propaganda politica ndo ignoram o potencial ofensivo do discurso
people, tendo presente quer as consonincias quer as dissonincias entre os usos da
peopolizagdo e o conformismo relativo dos media dominantes. O que nos conduz a
interrogar a dimensdo civica da peopolizacdo, ou seja, a irrupgdo do people em politica
como o terreno do populismo e/ou uma deriva para a inconsisténcia da “sociedade do
espetaculo” (Debord, 1996).

Neste caso, ha que olhar a peopolizagdo como construgio social. Em primeiro lugar, trata-
se de cercar (investigar e descriptar) os objetivos e os interesses de certos atores politicos
e medidticos ao prestarem-se ao jogo da vedetizagio, depois debrucarmo-nos sobre os
publicos - leitores, auditores, observadores, telespectadores, internautas, etc. - da
peopolizacdo, para verificar os seus usos e efeitos reais e melhor explicar e compreender o
sucesso atual da informacgao people.
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Neste contexto, importa enfatizar e denunciar os profetas do embuste, que, na auséncia
de espirito critico dos publicos, manipulam, arrombam a consciéncia dos frequentadores
de ilusdes. A palavra manipulada consiste em entrar por “arrombamento” no espirito de
alguém para ai depositar uma opinifo ou provocar um comportamento sem que esse
alguém saiba que foi por “arrombamento”. A palavra manipulada é, ao mesmo tempo,
mentira organizada, privacdo da liberdade do auditdrio e utensilio para vencer a sua
resisténcia. A palavra, desde sempre, teve por vocagdo substituir-se a violéncia, e tudo o
que a fere, fere a democracia. Num primeiro nivel: informa; num segundo nivel:
influencia e, para seduzir, dramatiza. Podemos falar, aqui, de um efeito de entralienagio,
fusional: a fusdo entre manipulador e manipulado, a fim de destruir o dltimo pela
repeticdo (slogan). Importa também recordar que a liberdade de expressdo deve
acompanhar-se de liberdade de rececio e de mediagio, o que conduz a refletir sobre o que
é a argumentagdo em relagio a manipulagdo (Breton, 1997), a olhar o fenémeno da
peopolizacdo como um meio de enriquecer o debate publico (Dakhlia, 2010: 12), e, ao
mesmo tempo, estimular a sua desconstrugio, despertar o espirito critico, sem colocar em
causa, em circunstancia alguma, a liberdade de expressao.

Este é um longo processo preparado, pelo menos, desde a quarta década do século XIX,
criando um caldo de cultura propicio ao que chamamos hoje peopolizagdo, em que os
desiludidos constituem o publico-alvo das revistas people, com os seus ingredientes, entre
outros, o casting e o casting couch, que aqui se abordam. Esta é, a meu ver, a matriz do
casting couch, cujos componentes s3o varios e se manifestam de modo proteiforme numa
légica de reificacdo, de “coisificacdo”, que leva a perversidade das praticas empresariais do
casting, que, por sua vez, conduz a experiéncias como o casting couch e a fenémenos
radicais, como, em corolério, o homicidio.

O casting couch é a expressdo que traduz o fenémeno da prestagio de favores sexuais em
troca de beneficios profissionais. A situa¢do torna-se mais patente quando carreiras,
excessivamente apeteciveis, e tradicionalmente dificeis de conseguir, tais como as
industrias de filmes, televisdo, masica, moda ou outro tipo de cultura das aparéncias, sdo
objeto de casting couch, e se constituem em narrativas que incorporam a memdria do
pequeno acontecimento que inunda as revistas do people, do beautiful people, ou “cor-de-
rosa”, e o espago publico. A situagio agrava-se quando essas trocas de favores, que sdo um
abuso de poder, podem ganhar enorme visibilidade logo que envolvem escindalo sexual,
e, pior ainda, quando atingem um ponto sem retorno e se enleiam no homicidio. No
coracdo da tragédia, a perversidade da acdo, a teatralizacdo da conduta predadora e a
racionalidade instrumental, uma fantasia, que tece a tela do homicidio, sustentada nos
seus coerentes tragos com o gozo mortifero (Rabinovitch, 2005: 24).

Um cronista das revistas “cor-de-rosa” acabou por amargar os efeitos de se ter envolvido
numa situagio radical de casting couch, um caso, suficientemente divulgado pelos media,
em curso no Supremo Tribunal de Nova Iorque. O jovem que, alegadamente, o assassinou
pretendia mercantilizar o seu corpo para se promover na carreira de modelo fashion. O
cronista aproveitou, supostamente, a situagdo para conseguir o que, obviamente, ndo
conseguiria de outra forma: parceria sexual de um jovem umas décadas mais novo. A
situagdo ndo é inédita. Sdo bem conhecidos inimeros casos. Desde sempre que jovens se
tornaram amantes de homens ou mulheres, mais idosos, com a finalidade de obter
beneficios profissionais ou outros. E neste quadro, sempre pode perguntar-se quem é o
verdadeiro homicida, o homicida, vitima do casting couch, ou o predador do casting couch?
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Pinatel destacou quatro tragos da personalidade criminosa para explicar o aparecimento
da passagem ao ato: o egocentrismo, a labilidade afetiva, a indiferenca e a agressividade.
Se transpusermos esses elementos ao que estd sendo tecido na cultura contemporinea,
poderiamos dizer que todos eles ja estdo preposicionados (Pinatel, 1991).

A meu ver, no caso presente, ambos sdo vitimas, porque imersos nesta cultura. Por um
lado, pela propagagio, pela extensdo e pela refragio de 1éxicos embebidos de gozos
agressivos ou mortiferos. Por outro, pela colocagdo na cultura de massa, substituindo os
aprendizados pedagdgicos, das clericaturas mediaticas, como a nova residéncia da forca
formadora de hdbito (Panofsky, 1967).

Contaminando os diversos setores de atividade da cultura contemporinea, a
racionalidade instrumental, a que assistimos, continua a afirmar o seu dominio.
Entretanto, a “heroificacdo da violéncia” dos “criminosos do Eu” (Lacan, 2001) coloca em
destaque novas silhuetas nas multiddes intercambidveis das democracias de massa.
Enquanto isso, o comprometimento lento, a serviddo voluntéria, a apatia gregaria e o
gozo por procuragio das violéncias delegadas continuarfo a guardar o seu territdrio na
espécie humana, como eternos fornecedores de agentes de servigo para as operadoras de
engenhos trucidadores (Adorno, 2005: 19).

Poderd isso dizer que ja respiramos um ar rarefeito de vida e carregado de toxinas de um

assassinato infiltrado? De qualquer modo, a barbdrie é comunicativa e gravemente
contagiosa (Rabinovitch, 2005: 26).

Como afirma Rabinovitch: “Diriamos, entdo, que nem o «progresso na vida do Espirito»,
cuja condigdo, segundo Freud, estava na rentncia ao gozo absoluto e aos instintos, ou no
luto das excessivas satisfagdes narcisicas; e que nem a erotizagdo amante e respeitosa,
intimista e brilhante, fazem parte da Kultur de hoje. Em seu lugar, encontramos: a
crueldade, a perversdo, o incentivo ao gozo sem limites” (2005: 26).

As conveniéncias de casting sdo filhas adulterinas das prerrogativas dos predadores
sexuais, que pululam em todos os jet sets, e assumem proporgdes gigantescas de doutrina.
Todo o ingénuo, recém-chegado, que for constante nas suas convicgdes éticas, que ndo
sacrifique os seus sentimentos aos seus interesses pessoais, é premiado com o epiteto de
féssil. Entre o voo das dguias e a voracidade dos abutres, os novos sempronius do casting,
espumam de raiva quando ndo podem encontrar sequer um desvio na vida irrepreensivel
de ilustres mancebos, que procuram neste mercado de trabalho a via para a peopolizagdo.

Prezados pelos jovens moradores das periferias das grandes cidades ou das ruelas dos
bairros, falados nas esquinas das ruas, nas festas da alta sociedade, nos cocktails do show
biz ou nas antessalas de decisdo dos “senhores” do casting, incorporados no imagindrio das
produgbes cinematograficas de massa e séries televisivas, os(as) aclamados(as) pelo
casting - pequeno ou médio modelo, grande patrdo patrocinador do casting capitalista -,
tradugdo padronizada do arquétipo, tendem hoje a incarnar esse protdtipo que sabe
manter afastado tudo aquilo que diminui o “eu”, como escreveu Freud (1969) no seu
ensaio sobre o narcisismo (Rabinovitch, 2005: 17). Emergindo da neblina infantil da
“cultura do narcisismo”, o(a) preferido(a) substitui-se ao herdi messiénico do imaginario
social por uma figura bastante visivel e suficientemente simpitica para poder ser
exaltado.

Evocamos a figura ocorrente do “castingable”, do “fashionable”, do(a) escolhido(a) do

casting, como novo ator social e novo personagem mitoldgico em vias de substituir a do
herdi social, que pode ser, e. g., um escritor celebrado.
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Existe outro personagem no decurso desta construcdo mitica. Trata-se do predador do
casting couch, que é uma segunda personagem, sobre o qual muita coisa comega a ser dita,
apesar de carecer de anélises mais aprofundadas. Vamos contentar-nos apenas em notar
as conexdes operacionais, miméticas, descobertas no predador do casting couch, traficante
de eventuais influéncias. Observem-se as indulgéncias muitas vezes secretamente
fascinadas, nesse caso negadas sob o véu de uma hipocrisia de circunstincia, concedidas
ao predador do casting couch, nas suas afetagdes.

E, por um lado, um conjunto de manifestagdes apontadas por Christopher Lasch, sob o
nome de “cultura do narcisismo”. Elas mostram uma cultura imatura da adolescéncia
infinita, cujo “senhor-crianga”, e velho ao mesmo tempo, parece incarnar a referéncia
real. Por outro, a adolescéncia infinita transformada, pelas suas capacidades epidémicas
nos comportamentos sociais, em “adolescentismo generalizado” (Lasch, 2006: 269).

A afetagdo do predador do casting couch é sustentada pela permanente lisonja feita a
juventude pela televisdo, dia apds dia, nos chamados reality shows e nos videoclips
veiculados pela MTV ou outras. Esta ostenta¢do vive também, na era da segunda
modernidade, da desqualificagdo do principio do interdito, na confuséo politico-histérica
entre a figura de Leviatd e a de Behemoth. Entre a figura do Estado total coercivo e a do
caos integral da desordem mortal da auséncia de Lei. Uma distingdo herdada de Hobbes?.
O pensamento politico contemporineo ainda deve muitos tributos a essa confusio.
Concecdo inibidora, por repulsdo reativa, de qualquer concecio positiva da sangio. Ela
esconde-se, enfim, sob a ideologia dos “direitos humanos”, que parece apagar qualquer
concecdo referente aos “deveres” (Rabinovitch, 2005: 20).

Pode falar-se, em ambos os protagonistas, o(a) escolhido(a) do casting e o predador do
casting couch, de uma cultura narcisica, elemento constituinte da sociedade do espetaculo,
em que o culto do “eu” estd imbricado no que pode chamar-se uma cultura do momento e
do bem-estar. O narcisismo desenvolve-se através de uma conce¢do de sucesso social
esvaziado da sua substincia. idolos, personalidades, vivendo plenamente a fantasia
narcisista através da celebridade, desempenham um papel proeminente nas nossas
sociedades, dando o tom na vida publica privada. Eles s3o admirados sem limite ou
criticados por si préprios e ndo por aquilo que fazem. Os atos, os motivos da
autorrealizagdo, ndo importam mais. O que conta, segundo Lasch, é o sucesso, a fama, a
popularidade, em si. Ndo se procura a aprovagio pelo que se faz, mas pelo que parece,
pela imagem agradavel que é projetada, pela atencdo que se conseguiu atirar sobre si,
tudo isso devendo ser constantemente renovado e ratificado pela publicidade.

Um facto mimético ocorre também no quadro da politica, ou seja, o politico “moderno
[que] pouco cuidado manifesta relativamente ao trabalho a fazer [...]. O que lhe interessa
é persuadir, seduzir e ganhar o «ptblico interessado» [...]. Confunde o sucesso com a
tarefa a realizar, com a impressdo que ele produz ou tenta produzir sobre os outros”
(Lasch, 2006: 95).

Na moderna comunicagéo, o importante ndo é verdadeiro nem falso. O que é importante é
que parega credivel. Os factos sdo substituidos por declaracdes fidveis. Propagandear ndo
é mais fazer circular informacdes tendenciosas, mas verdades parciais com estatisticas
truncadas. Para surgir o mais credivel e persuasivo possivel, a burocracia deve usar a
linguagem mais técnica e mais abstrata, o mais exequivel, com o objetivo de fazer admitir
que a gestdo publica estd nas mios de especialistas, que gerem problemas ininteligiveis
para o homem comum (Lasch, 2006: 112;114). Agora que a politica se tornou um
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espetdculo, a arte tende, cada vez mais, a esbater as fronteiras entre realidade e ilusdo, ou
espectadores e atores, pretendendo apresentar seja uma versio mais intensa da realidade,
seja, ao contrdrio, uma absurda representacdo de uma vida vazia. Citando Guy Debord,
Lasch evoca a propaganda da mercadoria, que emancipa as mulheres e as criangas contra
a autoridade patriarcal, para melhor submeter, cada um, ao paternalismo da publicidade,
das empresas industriais e do Estado. A publicidade incentiva tanto a satisfagdo de todos
os desejos como a incerteza. Ela cria necessidades, sem as satisfazer, e concebe novas
ansiedades. Incentiva o consumidor ao fascinio pela celebridade, a cultivar gostos
extraordindrios, para se identificar com os gostos de elites dominantes. Mas, promovendo
estas aspiracbes grandiosas, leva ao desprezo e ao descrédito de “si” (Lasch, 2006: 108;
111; 228).

Dai a “anti-idade” das mulheres, ou dos homens, que “injetam” botox nas suas rugas, e o
reflexo no escaldo etdrio, sem ritual de passagem, das meninas pré-puberes, que tomam
ares de “donzelas”, exibindo posturas de Lolita, de segunda categoria, ou dos mogos pré-
adolescentes, que ostentam atitudes de figuras da popmusic, de terceira ou quarta ordem,
em cujo saco se encontram patins e outros brinquedos, que se tornam o seu complemento
desmitificador.

Conclusao

Uma verdadeira anomia lexical, com acéfalo caracter epidemioldgico, faz que a imprensa,
na sua expansdo imitativa, designe sob o mesmo lexema tanto os auténticos opositores
politicos quanto os traficantes de influéncias ou tarefeiros da politica patenteados, os
fashionables do casting, os grupos variados de agentes do casting ou predadores do casting
couch. Esta atitude vale, também, tanto para a cobertura jornalistica de combates nobres
quanto para as crueldades e as atrocidades sem nome. Esta disposicdo elimina qualquer
possibilidade de avaliagdo moral, de referéncias éticas sobre os motivos que animam esses
atores e as suas ag0Oes, gerando confusio entre os limites do admissivel e do condenével,
do proscrito e do aceitavel.

Portugal corre o risco de tornar-se um descomunal palco “cor-de-rosa”, com a
cumplicidade da indecorosa exibigdo dos empreiteiros da politica e dos agentes da vida
pablica, com graves sequelas sociais, auséncia de espirito civico e espirito critico,
agravada e aprofundada, neste quadro, pela intervencio obscena, cabotina, displicente,
egocéntrica e dissimulada dos media. Ou seja, a intercomunicabilidade entre paradigmas,
que, com grande acuidade, torna visivel a irrecusdvel e atual crise dos media, mostra um
processo agudizado que é, tendo presente honrosas excegdes, fruto de uma mistura
explosiva de informacio totalitdria, jornalismo banal, lugares-comuns, negdcios de
familia, “piqueteiros”, “faxineiros” e “guarda pretoriana” dos conglomerados medidticos.
Dito de outro modo, a imprensa escrita e audiovisual é dominada por um jornalismo de
interesse, por enredos de cumplicidade, por agregados industriais e financeiros, por uma
ideia de mercado. Um pequeno grupo de ubiquos plumitivos imp&e a sua defini¢do de
informagdo/mercadoria a uma atividade cada vez mais fragilizada pelo pavor do
desemprego.

Apropriando e adequando Cohen, posso dizer que a espiral perversa do casting couch
comega com algum ato “desviante”. O desvio é geralmente criminoso, mas pode envolver,
também, atos legais considerados moralmente repugnantes pela maioria da sociedade. Os
media relatam o que consideram ser, do seu ponto de vista, interessante, mas o novo
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enfoque sobre a questdo revela ocultos, ou na fronteira, exemplos, que nio sdo atraentes,
e apenas confirmam o “padrdo” (Cohen, 1990). Narrados os casos de tal “desvio”, estes sdo
muitas vezes apresentados como apenas “o que se sabe” ou “a ponta do véu”, uma
declaracdo que é quase impossivel de refutar imediatamente. Por uma variedade de
raz@es, o que é assustador, e iria ajudar o pudblico, a perspetiva racional tende a ser
ignorada pelos media.

Como resultado, os pequenos problemas comegam a ser olhados de modo sério e o casting
couch comega a surgir como comum. O publico é motivado para se manter informado
sobre esses acontecimentos. A publicidade instrumental resultante tem potencial para
aumentar o comportamento “desviante”, fascinante, tornando-o comum ou aceitdvel. Na
fase seguinte, a curiosidade mérbida do publico sobre o casting couch for¢a normalmente
os media a concentrar mais recursos para lidar com o desvio especifico muito mais do que
ele merece.

Em seguida, plumitivos e comentadores tecem, sob pressdo da “opinifo publica”, os mais
desfavoraveis ou benignos comentérios para conseguirem mais publico e aumentarem a
sua popularidade e vedetismo, ganhando o direito a entrarem na galeria dos nomeados
para frequentar festas, ou pré-estreias, do jet set paroquial, dando a impressdo de que
estdo a lidar com uma questdo fundamental para o pais e para a democracia.

Esta situacio agrava-se numa conjuntura em que os media consagram um largo espago ao
tratamento irresponsavel do pequeno acontecimento ou consideram como “liberdade de
informar” os seus meneios mercantis. E, neste contexto, caso necessario, os antigos
deificados sdo transformados em algozes, que, depois de incriminados sem processo, sdo
reabilitados, inocentados e, posteriormente, metamorfoseados em herdis patéticos.

A democracia e o regime democratico correm perigo quando quem detém o poder dos
media alimenta de “dia” para “matar” a “noite”, o mesmo é dizer exibe a luz do dia as
formalidades da democracia, para ab-rogar os seus principios na trama da obscuridade e
da ocultagio. Predadores por exceléncia, os media da segunda modernidade vio nutrir,
numa primeira fase, o pablico com propostas de suposta autenticidade e presumivel
informacdo honesta e, em seguida, dar “morte” ao espirito critico, numa manifestagdo
sinistra de concubinato entre o trivial e o crucial, em que, na verdade, ndo consegue

distinguir-se, na auséncia de espirito critico, antes nulificado, o importante do acessdrio.

Todo este quadro tende a convencer o publico de que a sua curiosidade mérbida é
justificada, enquanto os media continuam a desfrutar por terem a sua disposi¢do
relatérios de outras atividades de casting couch, que perpetuam a espiral, no seio da qual
os seus figurantes, a maioria de opereta, patenteiam uma indigéncia de celebrizagdo que é
complexa e ndo se explica facilmente. Aquém destas manifestagdes de casting couch,
subsiste uma complexa realidade, que se articula com a necessidade de mitificagdo,

olhada como horizonte de chegada para todas elas.

Os people recrutam-se em todos os meios e sabemos, pelo menos depois do aparecimento
da tele-“realidade”, que ndo tém de apresentar um talento particular, porque, no olhar da
cultura contemporanea da celebridade, sé conta desde logo o grau de notoriedade. Na sua
acecdo mais lata, a peopolizacdo é uma realidade coextensiva a um sistema ideoldgico,
fundado sobre o valor da mediatizagdo pessoal, um produto que se mercantiliza. Ela ser4,
pois, equivalente a “cultura da celebridade”, celebrity culture, que, segundo alguns
investigadores anglo-saxonicos, seria o pivd da pds-modernidade. Sdo precisamente as
questdes ideoldgicas da celebridade que estdo na origem do seu caricter interpelatério
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(Barthes, 2001: 210) enquanto mitologia do século XXI. Néo faz sentido, sendo em relagdo
a ordem social, que a peopolizagdo convoque interpretagdes normativas e ofereca deste
facto duas versdes miticas contrastadas.

Com efeito, a iconolatria people (celebrizacdo), que subjaz a este combate, no duplo
sentido de culto das vedetas e da paixio da imagem, é indissociavel do processo das
aparéncias, como da demonizagio das celebridades mediaticas. Aqui reside, sem davida, a
originalidade maior do mito da celebrizagio deste periodo: a capacidade de integrar a sua
prépria desmitificagfo.

Finalmente, n3o serd ousado afirmar que a atividade do casting couch constitui o “lado
negro” do fendémeno da peopolizacdo, no caso aqui em apreco agravado pela sua
manifestacdo mais radical: o homicidio.

Viérios sucedineos da peopolizagdo - por economia do presente texto ndo serdo aqui
desenvolvidos -, como formas e vias de, pessoalmente, sublimar a frustragdo do insucesso,
sdo ingredientes bésicos deste quadro, que articula organicamente peopolizacdo,
hiperconsumo, sentimentos de autoestima e de narcisismo, um processo que conduz ao
que posso chamar a ideologia do espetaculo.

Se quisermos, trata-se de um género menor de representacdo “teatral”, em que as
sucessivas ladainhas n3o sdo livros nem obras, mas uma vontade de hipervisibilidade, de
ser people. Neste sentido, estas litanias sio um modo de ganhar a vida expondo o corpo,
bem visivel, seja nas suas variagdes sobre as quais se apoia a campanha de propaganda,
seja num sistema de ecos, que se torna ressonincia lirica nos aspirantes a peopolizagdo. O
corpo da-se em espetdculo, como a pseudorrealidade se d4 em representagdo, que se
repete com todas as tonalidades pelos séquitos e acompanhantes. Existe uma espécie de
movimento, uma dialdgica entre o peso da ideologia do espetdculo e um apelo profundo
ao imagindrio ilusionista, correspondendo a toda a crenga na peopolizacdo, que se esforca
por ultrapassar a condi¢do de representacio, no sentido de tornar-se uma outra
encenagio, mais proxima da festa, dos rituais magicos, das praticas encantatdrias de toda
a peopolizagdo.

Todavia, o acontecimento aqui em apre¢o vai mais além, ao penetrar a via da profanacio
da fronteira entre pseudorrealidade e mundo-de-vida, quando exibe a tendéncia de teatro
da “crueldade”, que acaba por metamorfosear a figuragdo do proscénio, no que pode
chamar-se o espetdculo da morte, a “morte que se d4 em espeticulo”, que o homicida
pretende se atinja pelo viés da impressionabilidade, numa hiperbolizagio do “eu”.
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NOTAS

1. O recurso a neologismos torna-se, neste texto, inevitdvel e indispensavel, face a simplicidade do
seu universal significado, para melhor identifica¢io com o tema. Adequa-se aqui o termo
peopolizacdo, a partir do vocdbulo em idioma francés, peopolisation, que remete para o termo em
lingua inglesa people. O que se entende, exactamente, por peopolizacdo? A etimologia da palavra
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conduz, na ocorréncia, ao termo people. De toda a maneira é necessario saber de que people se fala.
A adequagio a lingua portuguesa, que aqui fago, do vocdbulo da lingua francesa peopolisation e da
palavra inglesa people, a partida sinénimo de “povo” ou de “gente”, realiza-se a custa da
contragdo da sua significagdo.

2. A entralienagdo deve ser entendida como a reprodugdo da vitima segundo a imagem do
carrasco, a mutua colaboracgio do alienado e do alienante no ato desumano de aniquilar.

3. No livro Behemoth or the Long Parliament, diferentemente dos anteriores trabalhos Leviatd e Do
Cidaddo, Hobbes desenvolve uma narrativa histérica sobre guerra civil na Inglaterra
compreendida entre o periodo de 1640 e 1660. Se um dos significados simbdlicos assumidos pelo
Leviatd de Hobbes é o de um Estado garantidor da paz, o Behemoth simboliza a rebelido e a guerra

civil.

RESUMOS

Este texto tem vdrios e diversificados ingredientes, uma panorimica contributiva para a tentativa
de compreensdo de um horizonte de chegada: o homicidio, fenémeno radical do casting couch, no
quadro da cultura da peopolizagdo, um processo que se inicia no incontroldvel desejo de “ser”
people. Cada um, entre nés, tem uma propensio a comparar-se aos outros e a procurar, por tal ou
tal traco exterior, uma pequena superioridade, uma diferenca simbdlica em relagio as pessoas
com as quais convive. A natureza humana nio se reduz a este traco, nio se trata de julgd-la de um
ponto de vista moral, apenas se constata. Em cada classe, os individuos tomam como modelo o
comportamento em vigor na classe social superior. Este longo processo é o caldo de cultura
propicio ao que hoje chamamos peopolizagdo, em que os desiludidos constituem o publico-alvo das
revistas people, com os seus ingredientes, entre outros, o casting e o casting couch, que aqui se
abordam.

This text has several and diversified ingredients, a contributively overview for the attempt of the
understanding of an arrival horizon: the homicide, radical phenomenon of the casting couch, in
the culture’s framework of the culture of the peopolization, a process that begins in the
uncontrollable desire of “being” people.

Each one, among us, has a propensity to compare himself to the others and to seek, by such or
such external line, a small superiority, a symbolic difference regarding to people with whom they
live together. The human nature is not reduced to this line, it is not a matter of judging it from a
moral point of view, but it is just faced here. In each class, the individuals take as model the
ruling behaviour in the superior social class. This long process is the favourable culture breeding
ground, we call to which peopolization, where the disappointed themselves constitute the target
audience of the people' magazines, with their ingredients, among others, the casting and the
casting couch, that are here addressed.

INDICE

Keywords: Peopolization, media, people, casting couch
Palavras-chave: Peopolizagio, media, people, casting couch
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Aspectos de uma sociologia do
imaginario na pds-modernidade: a
razao sensivel

Eduardo Portanova Barros

Bastante utilizada, e de qualquer jeito, principalmente pela midia, a palavra imaginario
mereceu - e ainda merece - a atengdo de diversos pensadores. No Brasil, algumas escolas
estudam o que poderia ser definido como, seguindo a linhagem de Gaston Bachelard,
Gilbert Durand e Michel Maffesoli, o equilibrio no ser humano entre as coergdes objetivas
e as pulsGes subjetivas. O que isso quer dizer? Ora, é que vivemos um permanente
paradoxo entre aspectos objetivos e subjetivos da existéncia. O corpo, que é
materialidade, pensa (subjetivamente). A tecnologia, portanto, esse concreto mais
extremo, é produto do nosso imagindrio. Assim, pode-se afirmar que tanto o imagindrio é
real quanto o real é imagindrio. E é a partir desse pressuposto que este trabalho se
configura, fazendo um levantamento de diversos autores que estimulam (uns mais, outros
menos) o debate em torno desse assunto na pés-modernidade.

A longa tradigdo cientificista tem dificuldade em aceitar pesquisas que nio sejam
quantificaveis. Por isso, o imaginario, que nio se presta a isso, pois ndo pertence ao reino
dos nuimeros e das medidas, é um tema controvertido - para nio dizer atacado - no
terreno académico. “Na fenomenologia do imagindrio, a imaginacdo é colocada em
primeiro lugar como principio de excitagdo direta do devir psiquico”, ensina Bachelard
(1988: 8). A reversibilidade do imagindrio no homem é constante. Ou seja, o homem
produz o imaginario que o produz. O imaginario na concepgo lacaniana era tripartido
entre o préprio imaginario, o simbdlico e o real, fragmentando a nogo relacional do
termo, segundo Maffesoli. A leitura de Bachelard era outra, a do deslizamento na pessoa
entre suas intimagdes objetivas e sua subjetividade. Diferentemente de ideologia, que tem

um cunho racionalizante, imagindrio é, antes, uma forca ambivalente, que junta os
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aspectos emocionais e racionais préprios de nossa condi¢do antropoldgica.
Nio se trata de afirmar que o imagindrio se prende pouco ou muito com a racionalizagio,
e sim que a racionalizagdo é um trago humano da mesma forma que as pulsdes subjetivas
(sem querer entrar no mérito psicanalitico)

Conforme Durand, o imagindrio estava bloqueado pelo positivismo, o que, mais tarde,
gracas ao trabalho de Sigmund Freud, acabou mudando, pois ele comega a dar
importancia para contetidos do inconsciente pela via psicanalitica. Depois veio Jung e a
psicologia profunda com a nogdo de arquétipo. Durand assume sua escolha pelo
imagindrio como um caminho de teor cientifico, mas néo cartesiano (que postulava a
evidéncia como método universal). Isto é, nio conforme as leis de uma ciéncia dura. De
formacgdo antropoldgica, Durand vé o simbolismo ligado a hominiza¢do, quando os
antropoides assumem, num certo momento, a postura ereta. A partir do corpo, passa a
acontecer uma série de descobertas e de escolhas do ponto de vista instrumental. Esse
caminho, o que Durand prefere chamar de “trajeto antropoldgico”, é o foco de sua
pesquisa. Para Durand, a imagem é fornecida pela cultura e pela estética, cujo estudo é
desenvolvido pelo Centro de Pesquisa sobre o Imaginario, na segunda metade dos anos
1960. Sdo organizados diversos encontros (semindrios, coléquios, jornadas) para a
discussdo em torno do imagindrio social.

Do ponto de vista académico, o interesse se volta para andlises temdticas e uma
metodologia do imagindrio. O intenso intercimbio entre o Centre de Recherche sur
I'Imaginaire (CRI), fundado em dezembro de 1966, e outros laboratérios, além de revistas
ao redor da Europa, fomentam as discussdes em torno do imagindrio. Os assuntos variam
desde os sistemas simbdlicos até a antropologia urbana, passando, também, por tematicas
como a do mito, da criatividade, da forma, do espaco e da transgressio, apenas para citar
algumas delas. Durand procura pensar em termos de polaridade. Logo, fatores mecinicos
nio se separam da imagem simbdlica. O simbolismo em Durand é nio-arbitrario e nio-
convencional. £ quando o signo perde sua arbitrariedade e remete as abstragdes,
sobretudo espirituais e morais.

Um detalhe interessante na histéria do CRI é que Durand forma o Departamento de
Estética e de Poética. Trata-se de uma religacdo entre a imagem e a expressdo decorrente
dela. O termo imagem, quando ligado ao simbdlico, nio se refere aquilo que se apresenta
visualmente para nés. A imagem de um passaro em pleno voo é a de liberdade, e nio a
mecénica do voo (Bachelard), isto é: asas que se abrem e que se fecham (mesmo que seja
dessa mecénica que se forma a imagem abstrata). Outro exemplo é quando Bachelard se
refere ao verdo como a estagdo do ramalhete (um ramalhete eterno, que nio murcha).

Bachelard pergunta: “Como pode o homem, apesar da vida, tornar-se poeta?” (1988: 10).
Trata-se de uma questdo das mais pertinentes. Aqui, o autor de A poética do devaneio
explicita a natureza humana de aprisionamento a um corpo fisico que sonha. O que
Bachelard apresenta pode ser uma sintese da ideia de imagindrio: ou seja, o
aprisionamento e o sonho, as condicionantes histéricas e os afetos. Sociologicamente
falando, Maffesoli se vale desse paradoxo em A transfiguracdo do politico e O mistério da
conjungdo, para enfatizar, respectivamente, que o estado-nacdo morreu - se é que no
Brasil existiu algum dia - e que uma ambiéncia emocional toma lugar da argumentagio. O
que mais funciona, para ele, so as trocas, as possibilidades de contato. O caos é melhor do
que o excesso de organizagio. A repressdo pode gerar violéncia, algo que, na psicandlise,
poderia ser o equivalente ao retorno do recalcado. Por falar nisso, Maffesoli ndo se
interessa em julgar psicanaliticamente a sociedade, mas antes em compreendé-la. Nisso,
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Maffesoli se inspira em Nietzsche ao criticar (para pdr em crise) “os melhoradores do
mundo”.

Jean-Frangois Lyotard alavancou a discussdo sobre o pds-moderno. Segundo ele, o
problema é de natureza epistemoldgica, isto é: o que define o saber? O autor de A condigdo
pds-moderna observa diversas maneiras de se ver o social. A partir desse pressuposto, ele
abre a discussdo para situagdes que colidem com o saber oficial estruturado na dialética
tese-antitese-sintese. Os metarrelatos ji ndo significam muita coisa. H4, na pds-
modernidade, uma desconfianca em relacdo aos instrumentos do saber. Alids, como
afirmar que um saber é verdadeiro? Outro autor, Paul Feyerabend (Contra o método), ja
mostra como diversas descobertas cientificas podem ter sido fruto do acaso. Com isso, o
epistemdlogo austriaco critica o saber tradicional assentado no reducionismo. O paradoxo
suscitado pela reflexdo de Lyotard, portanto, é o de que tudo é passivel de andlise, mas
nem tudo estaria de acordo com determinada ética. A ética social.

A critica a ética mediatica é a base do pensamento do ensaista francés Jean Baudrillard.
Estritamente falando, Baudrillard estd longe de ser pds-moderno. Porém, sem tomar um
rumo classificatério, a modernidade do autor de Tela total e Power inferno denuncia a ilusio
medidtica. Baudrillard utiliza a ironia para criticar uma sociedade massificada, revelando
paradoxos e contradigGes sociais. Com base no conceito de simulacro, para Baudrillard
tudo é reapropriagdo. Tudo é signo, e nds, humanos, ndo conseguimos escapar desse
circulo vicioso. Se tudo é mostrado, ndo h4 mais nada para ser visto. Baudrillard opina
que nos tornamos seres individualizados, e que isso ndo tem relagdo nenhuma com
liberdade pessoal, mas sim com promiscuidade. O mundo é uma espécie de big brother
televisivo.

Para sermos mais precisos, Baudrillard afirma que a “era da simulag3o inicia-se com uma
liquidagdo de todos os referenciais” (1991: 9). Para ele, é possivel separar o verdadeiro do
falso e o real do imagindrio. E isso que a simulagdo, segundo termos do préprio autor,
“pde em causa”. O principal termo que Baudrillard utiliza para justificar sua tese é o de
hiper-real, como a “geragdo simulada das diferencas” (1991: 9). A simulagio, portanto,
nega o valor do signo e a sua referéncia. A ideia de signo foi evidenciada nos trés cursos
de linguistica que Ferdinand de Saussure (1857-1913) ministrou entre 1906 e 1911 na
Universidade de Genebra. Segundo ele, a lingua é como que uma institui¢do social, isto é,
uma organizagdo desses signos para que, a partir dai, se possa refletir ou expressar algum
tipo de ideia. E, na verdade, uma codificagdo da linguagem.

Toda a representagio, que acredita numa falsa representacdo do que é simulado, acaba
sendo um simulacro. Em outras palavras, perdeu-se a referéncia do signo porque ele
préprio é um simulacro. Como crer na representacgio se a prépria representagio ja ndo é
representavel? De fato, Baudrillard ndo desmascara o real porque nada mais do real existe
- agora um hiper-real - para ser desmascarado. Mas, no grande plano, “descobrir” como
se d4 a representagdo nido deixa de ser uma forma de desmascara-la, sim.

Baudrillard, Maffesoli e Morin foram os trés principais tedricos franceses de uma
sociologia da suspeita. Ou seja, a temdtica social ndo se esgota nela mesma, porque vai se
contradizer o tempo todo e de modo complexo (Morin), ou tragico (Maffesoli).
NZo que as ideias de Baudrillard ndo sejam nem complexas ou tragicas, mas é Morin o
patriarca da teoria segundo a qual somos homo, a0 mesmo tempo, sapiens, demens, ludens,
mitologicus e poeticus. E Maffesoli, aproveitando a deixa, acrescenta: eroticus (livro langado
no final de 2012). Essas dimensdes do humano estdo interligadas, e é precisamente esse
aspecto que torna o pensamento complexo de Morin tdo dificil de ser assimilado por
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quem pensa sob a lente da modernidade, a que vé tudo de forma fragmentada. Se nos
dedicarmos a refletir demoradamente sobre a complexidade de Morin, veremos que ela
ndo é tdo simples como se imagina. Por exemplo: como entender que o universo é
imperfeito, mas que essa imperfeicdo de que é feito também é a condi¢do de sua
existéncia? Com isso, Morin desmonta o saber prometeico, de avancar para corrigir, de
crenga no progresso, o que ndo deixa de ser a mesma critica que faz Maffesoli a légica do
“dever-ser”.

Detenhamo-nos um pouco mais no trabalho de Morin. Ao escrever, no final dos anos 50,
sobre cinema, Morin destacou a rela¢do entre o cinema e o (homem) imagindrio. Ele
préprio fez um filme: Cronique d’un été, de 1962, em co-autoria com o etnélogo Jean Rouch,
no auge da nouvelle vague francesa. Morin despertou outros tedricos para o fato de que
existe uma aura, antes sentida do que conscientizada, em toda agdo humana. Esse aspecto
fluido, que ndo pode ser descrito pela linguagem, mas nem por isso negligenciavel, pode
ser o imagindario. Vive-se, no caso do cinema, uma projecdo-identificagdo com aquilo que
é visto na tela. Para Morin, isso é tdo significativo que resolveu escrever mais tarde, em
1972, outro livro sobre cinema, dessa vez sublinhando o aspecto mitoldgico das estrelas (
As estrelas - mito e sedugdo no cinema). A triade humano-bioldgico-cultural é inseparavel no
ser humano, diz Morin, pois ela carregaria nossos afetos, nossas pulses e nossa
racionalidade. Trata-se de um todo cujas partes até poderiam ser distintas, mas nunca
isoladas entre si.

Morin fez questdo de organizar seu pensamento metodologicamente. Os seis livros dessa
fase, que se estendeu por vérios anos e que foi concluida depois da virada do milénio com
a publicacdo de 0 método 6 - ética, apresentam como que uma unidade multipla (unitas
multiplex) da sua tese. A ideia central do tltimo trabalho na linha das metodologias é a de
que a ética ndo pode escapar dos problemas da complexidade, e o conhecimento
complexo se tornou vital na sociedade contemporanea. E preciso praticar a complexidade,
e essa pratica comega no individuo (o que, para Maffesoli, poderia ser mais bem designado
pela palavra pessoa, por causa da relagdo, etimologicamente falando, de persona-mascara-
pessoa e, consequentemente, com o papel que desempenhamos e que varia conforme as
circunstancias). Como compreender, por exemplo, o sentimentalismo familiar dos chefGes
da mafia? Como compreender a intimidade entre Truman Capote e os assassinos de uma
familia no Kansas, entre o final dos anos 50 e inicio dos 607 Morin prioriza a compreensio
desse museu imagindrio (Malraux).

O complexo social é o tema de referéncia do “situacionista” Guy Debord. Ndo menos
incisivo que Morin, Debord lamenta, lamentava e lamentou a espetacularizagio da
sociedade. O que ele entendia por isso? O fato de “o espetdculo ser um instrumento para
justificar uma sociedade injustificada” (tese 194), o fato de “o espetéculo se apresentar
como uma enorme positividade” (tese 12), o fato de “o espetdculo ndo ser um conjunto de
imagens, mas uma relag3o social entre pessoas, mediada por imagens” (tese 4). Se na pds-
modernidade ndo existiria mais representagdo, para Debord ela ainda existiria (algo que
se coloque no lugar de outro lugar). Na sociedade do espetculo dele, deixamos de ser
protagonistas e nos tornamos atores sociais. Para Debord, a saida é a critica, nem que seja
para, por meio de uma tela escura, afirmar: o cinema estd morto. Oscilando entre o
marxismo e o anarquismo, Debord opina, enfim, que o espetaculo justifica o injustificavel
e que seria necessdrio um retorno a autenticidade com a ajuda da critica (tese 204). Fica a
pergunta: é possivel vivermos em outro mundo que nio este? O que é autenticidade, apds
vermos com Baudrillard que o real é um hiper-real?
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Este mundo, na opinido de Gilles Lipovetsky, é individualista, e o individuo se apoia na
visdo de mercado e de eficiéncia técnica. Se antes a modernidade era limitada, hoje ela é
consumada. Vive-se na hipermodernidade. Lipovetsky observa vdrios graus de
modernidade (primeira, de segundo e terceiro tipos e até uma terceira etapa de
modernidade). O aporte é linear, porque ele imagina um futurismo moderno em
contraposigdo ao presentefsmo contemporineo maffesoliano. E contra Maffesoli, aliés,
que Lipovetsky situa a critica do carpe diem, o viver o presente com o mdaximo de
possibilidades que ele oferece, aqui e agora. Para Lipovetsky, ndo predomina a plenitude
do instante, mas um presente “dividido, apreensivo e assombrado pelo virus e pelos
estragos da passagem do tempo” (2006: 74). Lipovetsky denuncia uma moral a la carte. De
novo, como em outros pensadores, persiste uma ideia do paradoxo subjacente tanto a
filosofia de Lipovetsky quanto a de Maffesoli: o hiper-hoje é o pds-de ontem.

Para Dominique Wolton, o essencial em um sistema de comunicagio nio é a tecnologia.
Nesse ponto, ele é contrdrio a tese de “eficiéncia técnica” de Lipovetsky. Se existem
muitos tedricos que acreditam haver uma revolugio em curso com a cria¢do de uma rede
mundial de computadores, esse ndo é o caso de Wolton. Na opinido dele, é preciso, antes
de tudo, analisar o sistema tecnoldgico, o modelo cultural dominante e o projeto que
sustenta a organizacdo econdmica. Ele se baseia no tripé técnica, cultura e sociedade. Sdo
os lacos entre eles, em maior ou em menor grau, que o interessam. Em sintese, o
questionamento de Wolton é saber que papel a comunicag¢do ocupa na sociedade. Estamos
ou ndo presenciando uma revolugio tecnoldgica (e, portanto, social) com o advento da
Internet? Ela é tdo importante quanto o foram a imprensa, o telefone, o radio e a
televisdo? Por isso, ele pergunta, em um de seus trabalhos: Internet, e depois?

Wolton, ainda, defende um espaco midiatico publico de qualidade. Para ele, isso seria
possivel aumentando a oferta, e um fator importante para promové-la seria inovando a
programacdo da tevé com criatividade. Televisdo, segundo Wolton, é fator de coesdo
social. Partindo de uma ideia de politica no sentido tradicional do termo, e ndo no sentido
transfigurado de Maffesoli, Wolton culpa as elites por ndo democratizarem a midia. Nesse
sentido, a técnica estaria sendo usada como uma arma politica, e ndo para o
enriquecimento cultural. A Internet nio viria para substituir a tevé, pois ndo haveria
oposigdo entre elas, de acordo com Wolton. Somos controlados pelas novas tecnologias?
Wolton valoriza o sujeito, e, para isso, a comunicagio deve construir valores no sentido de
caminhar rumo a uma sociedade melhor. Trata-se de uma utopia na qual Wolton acredita
e que espera, como em toda utopia, mesmo que nio seja realizada, que ela se concretize.

Televisdo é um dos temas preferidos do socidlogo francés Pierre Bourdieu. Ele ataca o
sistema de produgio televisivo, que aliena e produz um discurso que pode nio ter
qualquer importancia para os outros. E a retomada da ideia de manipulagdo da Escola de
Frankfurt. Na televisdo, o sistema que funciona é o de punico e recompensa. Pode-se
estender essa tese a outros veiculos. A midia é perversa, denuncia Bourdieu. O
pensamento dele também é critico. E preciso denunciar os mecanismos de alienacio de
uma sociedade neoliberal. A mesma sociedade que promoveu, na opinido de Alain
Finkielkraut, a derrota do pensamento. Para ele, a barbarie se apoderou da cultura por
meio da industrializacio do lazer, e “as obras do espirito teriam sido reduzidas a
quinquilharias” (Finkielkraut, 1988: 158).

Pessimista, Finkielkraut divide a cultura em superior, média e inferior. Ele nio distingue

mais a fronteira entre a cultura e o divertimento, se é que houve alguma antes. Se a
cultura de massa ¢é irreversivel, nio seria melhor perguntar: o que fazer com ela? E, nesse
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caso, existe uma forte dose de subjetividade. Como fica quando um operdrio se interessa
por um filme de Godard e o préprio Godard se interessa por um filme de Spielberg? A
divisdo entre culturas ndo é tranquila. O autor de A derrota do pensamento vive no
Hluminismo, pois acredita em valores universais. Logo, critica o multiculturalismo.
Finkielkraut é um moderno radical contra a pés-modernidade.

Paul Virilio, por sua vez, ndo é menos catastrofista. Idedlogo da velocidade (dromologia),
Virilio acredita que toda invencdo traz consigo o dano contrdrio. Ou seja, o navio
naufraga e o avifo cai. Portanto, tudo é descartavel. Também iluminista, a exemplo de
Finkielkraut e de Pierre Lévy em relagdo ao virtual, Virilio considera o ideal de
transparéncia da comunicagio inalcangdvel. Ndo é por meio da velocidade, seja ela qual
for, que se encontra a solugdo dos problemas, sejam eles quais forem. O pessimismo de
Virilio pode ser considerado realista? O que dizer da grande quantidade de pessoas cujo
ritmo de vida é o equivalente a 78 rota¢des por minuto dos antigos elepés? Mesmo o
francés, que tem acesso a tecnologia de ponta, utiliza um sistema antigo - para nio dizer
arcaico - informatizado, o Minitel. Como preencher um simples formuldrio padrdo em
papel se ndo pudermos ou quisermos utilizar a escrita manual? Pelo computador?

Até que ponto a sociedade se transforma com a velocidade? A velocidade de um navio na
época dos grandes descobrimentos ndo seria andloga a de um avifo na atualidade? O
incremento da tecnologia digital ndo tem incentivado a volta de exercicios estéticos com
pin-holes? O grande niimero de filmes de agfo nio estaria provocando um grande niimero
de comédias roménticas? Portanto, a velocidade sempre ird se chocar com o seu contrario
ou com a sua neutralizagdo. O imagindrio é imprevisivel. Como querer que ndo se
“acelere” (e é bom deixar essa palavra entre muitas aspas) a fabricacdo de artefatos sé
pelo fato de eles, possivelmente, gerarem uma possivel catastrofe? Resultado dessa
aceleracdo é o virtual. Qual é a importincia dele? O que isso quer dizer e até que ponto
nos afeta?

Pierre Lévy acredita, utopicamente, que estamos a caminho de uma “inteligéncia
coletiva”. Virtual é técnica. O martelo ao ser usado como extensdo do brago passa a ser
virtualizado. Sé que a expansdo imaginada por Lévy extrapola, e muito, a virtualidade de
um simples artefato. Inserido em uma perspectiva iluminista (no sentido de esclarecer as
consciéncias) e progressista (o futuro nos sorri), ele acredita em uma metarrevolugio. O
virtual, dessa forma, também seria um nio-lugar, um territério ndo-palpavel no qual as
pessoas seriam cooperativas, e ndo competitivas. Haveria uma inteligéncia em rede.
Portanto, ndo seriamos mais autores de nossos atos? Pensariamos todos da mesma forma?
N&o héd como prever.

Poderfamos, ainda, ver algumas aproximagdes entre Lévy e a sociologia do imaginario em
Maffesoli. Em “No fundo das aparéncias” (1996), Maffesoli diz que a solidariedade social
acontece por uma forte carga estética (p. 15). Quem sabe essa estética ndo serd o traco
aglutinador daquilo que Léyy entende por rede? Outra aproximacdo com Lévy poderia ser
a nogdo em Maffesoli de tactilidade contemporinea, no sentido de uma agregacdo
indiferenciada (1996: 35). Ou, ainda, o sentido de religacdo, que, em Maffesoli, ndo muito
diferente da inteligéncia coletiva em Lévy, seria a confianca no mundo compartilhado
(1996: p. 76). “Novas maneiras de pensar e de conviver estdo sendo elaboradas no mundo
das telecomunicagdes e da informdtica” (Lévy, 1993: p. 7). Estas “novas maneiras” de que
fala Lévy sdo semelhantes ao paradigma pds-moderno, uma vez que, segundo o autor
canadense, “[...] as relacdes entre os homens, o trabalho, a prépria inteligéncia
dependem, na verdade, da metamorfose incessante de dispositivos informacionais de
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todos os tipos” (1993: p. 7). A informadtica avancada, na constatagio de Lévy, seria, para
Maffesoli, o que este sociélogo entenderia por “tecnologia de ponta”.

Conforme outro ensaista, a pés-modernidade sé pode ser apreendida num cotejamento
com a modernidade, e, ainda segundo ele, um traco distintivo entre elas seria o modo
como os individuos se relacionam com a ideia de tempo (Coelho, 1997: 310). Trata-se,
portanto, de uma questio de sensibilidade. Se aplicarmos esse termo a ideia de autoria,
terfamos uma sensibilidade autoral. Ao contrario da tese estruturalista, que eliminou o
autor que cria a obra segundo “determinantes pessoais” (Coelho, 1997: 63), observa-se na
atualidade um retorno da autoria, seja cinematografica, literdria, publicitdria ou
televisiva. Existe um inchago de produg¢des autorais, ndo mais com a preocupagdo de se
fazer uma obra-prima, perfeitamente acabada, mas sim pelo fato de se dar algo de si para
0 gozo coletivo, o que Maffesoli caracterizou como orgiasmo. Esse é o jogo da pds-
modernidade, o de valorizar um modo de ser sensivel a complexidade do instante, e, mais
significativo de tudo, integrar as contradi¢des préprias de um sentimento antes tragico
do que dramdtico da existéncia.

Alguns autores que falam da pés-modernidade se referem nio diretamente a ela, mas de
forma transversal. Neste jogo, porém, estdo, conscientemente ou nio, falando de uma
pbés-modernidade. Mas um desses autores se diferencia dos outros em relacdo ao uso
dessa expressdo: é Michel Maffesoli. O soci6logo francés assume a condigdo pés-moderna,
e, mais até que Lyotard, faz dessa pdés-modernidade o embasamento de sua teoria
andrquica (“tudo vale”), sustentando que vivemos um regime mais tribal (“noturno”, para
usar a expressdo de Durand, em contraposi¢do ao “diurno”). Maffesoli é uma espécie de
discipulo (ou melhor, filho espiritual) de Durand, que, por sua vez, é discipulo de
Bachelard, o filésofo que trata da dindmica das imagens, o que Durand ira estender para a
imaginagdo dos simbolos (ou imaginagdo simbdlica).

Razdes e crengas sdo ambivalentes. Por isso, a pdés-modernidade inclui, também, o
arcaismo e o retorno do mito. Maffesoli diria, até, que a pds-modernidade reside,
justamente, nessa unido entre elementos arcaicos e tecnologia de ponta. Ou seja, o
homem é um animal racional que busca, na natureza, uma explicagdo para a sua
existéncia, e, por ndo encontra-la 14, na sua origem, procura uma resposta simbdlica para
a vida. E desse simbolismo é feito ndo sé o cinema, uma arte por exceléncia para a
expressdo e impressdo de um imaginario, mas também este “museu” das manifestagGes
culturais, que servem, nas suas diferentes modulagbes, para reequilibrar a espécie
humana.
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RESUMOS

Uma razdo sensivel permeia o universo imagindrio na pds-modernidade. Se na modernidade, que
prevaleceu nos dois ultimos séculos, vivia-se o drama das solugdes possiveis, hoje ndo: novas
categorias estdo em jogo, sem que, necessariamente, as anteriores tenham sido eliminadas. Este
artigo, pois, pontua essa diversidade de mundivisdes por parte de pensadores contemporineos,
considerando o imagindrio como a relagdo entre o fato de estarmos sitiados por determinantes
materiais e tecnoldgicas que, nem por isso, nos impedem de sonhar, como no “trajeto
antropdlogico” em Durand, e esse sonho pode néo ser com um futuro glorioso, mas com a fruigdo
do presente, aqui e agora.

A sensible reason permeates the imaginary universe in the post-modernity. If in the modernity,
that prevailed in the last two centuries, one lived the drama of the possible solutions, not today:
new categories are in game, and the previous ones have not necessarily been eliminated. This
article therefore punctuates this diversity of world views by contemporary thinkers, considering
the imaginary as the relationship between the fact that we are both depending on mental
environment and technology (Durand’s “anthropological trajectory”), which do not prevent us
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from dreaming, and this dream can not be with a glorious future, but with the enjoyment of the
present, here and now.
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