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Identidade Europeia: demoicracia e sentimento de pertenca

Diana Margarida Moreira Ribeiro

RESUMO

PALAVRAS-CHAVE: Identidade; ldentidade Europeia; Demoicracia; Sentimento de
Pertenca.

Partindo da questdo “como é que o0 sentimento de pertenca e a demoicracia poderdo
contribuir para a construcdo de uma identidade europeia?”, procuro aqui substantificar
uma investigacdo aprofundada sobre os fatores que poderdo justificar o caminho
percorrido até hoje e as prospecdes futuras no ambito da identidade europeia. Assim, com
o0 Construtivismo Social como pano de fundo ontolégico, realizo uma reflexdo detalhada
sobre o conceito de identidade e seus derivados destacando, em particular, a identidade
social e a identidade coletiva. Analisando a historia da UE e aplicando as nogdes gerais
de identidade a realidade europeia, chego a concluséo de que ndo se podera afirmar que
exista, na atualidade, uma identidade europeia no seu sentido pleno. Para sustentar esta
nog¢&o, optei por recorrer ao sentimento de pertenca e & demoicracia como principais eixos
problematicos, refletindo criticamente sobre a evolucao do sentimento de pertenca na UE,
a vertente social da Europeizacdo e a aplicabilidade das premissas da demoicracia ao
contexto europeu; caracterizando, correlacionando e sistematizando estes fatores. Neste
seguimento, 0 meu principal argumento é de que, caso no futuro se deseje efetivamente
construir uma identidade europeia no seu sentido mais pleno, sera entdo fundamental que
se respeite a natureza demoicratica da UE e que se crie condi¢cbes para um
aprofundamento do sentimento de pertenca europeu. Para melhor suportar este argumento
e a correspondente analise tedrica e literaria, recorri a dados estatisticos do Eurobarémetro
e do “Perceive Project” referentes a variagao das atitudes e percegdes dos cidadaos
europeus relativamente a sua pertenga a UE.



EUROPEAN IDENTITY: demoicracy and sense of belonging

Diana Margarida Moreira Ribeiro

ABSTRACT

KEY WORDS: Identities; European Identity; Demoicracy; Sense of Belonging.

With "how can the sense of belonging and demoicracy contribute to the construction of a
European identity?" as the main research question, | hereby seek here to substantiate a
thorough investigation on the factors that may justify the path taken so far and the future
prospects in the field of European Identity. Thus, with Social Constructivism as an
ontological background, I here conduct a detailed reflection on the concept of identity and
its derivatives, highlighting, in particular, social identity and collective identity. By
analyzing the history of the EU and applying the general notions of identity to the
European reality, 1’ve arrived to the conclusion that it cannot be said that a European
identity, in its full sense, actually exists today. To support this notion, I’ve selected sense
of belonging and demoicracy as the main problematic axes, critically reflecting on the
evolution of the sense of belonging in the EU, the social feature of Europeanization and
the applicability of the premises of demoicracy to the European context; characterizing,
correlating and systematizing these factors. Hereafter, my main argument would be that,
if, in the future, one wishes to effectively build a European Identity in its fullest sense, it
will be absolutely vital to respect the demoicratic nature of the EU and to create the
conditions for a deepening of the European sense of belonging. To better support this
argument and the corresponding theoretical and literary analysis, 1’ve used statistical data
from Eurobarometer and the “Perceive Project” on the variation in the attitudes and
perceptions of European citizens regarding their belonging to the EU.
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« Who in the world am I? Ah, that’s the great puzzle. »

Alice em “Alice’s Adventures in Wonderland” por Lewis Carroll (1865)

INTRODUCAO

“A identidade é um daqueles termos que assombraram a imaginacdo socioldgica por
serem extremamente vagos (...), mas que ao mesmo tempo parecerem captar dimensdes

tdo importantes da vida social.” (Kohli, 2000, p.114).

“Quem sou eu?”’; “Onde pertengo?”’; “Quem és tu?”’; “Onde encaixamos nos?”. Estas,
bem sabemos, sdo algumas das sempiternas questdes que assolam a existéncia do ser
humano e, em particular, a sua vida em sociedade. A perpetuidade destas perguntas
sustentar-se-a na subjetividade inerente ao caminho de descoberta das respostas que Ihes
poderdo servir. Se uns encaram estas questdes como tendo uma raiz fundamentalmente
individual e pessoal, outros relevam a centralidade das dindmicas sociais e politicas na
sua compreensdo. Ora, o ponto de convergéncia —e aquela que sera a parede mestra desta
investigacao — é a conviccao de que estudar identidade(s) € estar um passo mais proximo
de desvendar o mistério existencial que encobre estas interrogacdes tdo intimas quanto

universais.

Para quem reside no tempo e no espaco da UE (Unido Europeia), a este espélio de
indagacdes acresce um novo nivel. “Quem sou eu na UE?”; “o que significa para mim ser
portugués! na UE?” “como me relaciono com a UE?” “em que nivel me identifico (ou
ndo) como cidaddo europeu?”. Estes sdo exemplos de questdes cujos mais recentes
desenvolvimentos politicos e sociais vieram impor nas mentes dos integrantes desta
Unido e que estdo intimamente ligadas ao topico da identidade. Todavia, sendo a UE uma
construcdo em quase tudo impar e incomparavel, sera natural que, mesmo estudando as
suas identidades, se deva ter em consideracdo elementos também eles impares e
profundamente adaptados aquele que € o caso europeu. Nesta linha — e de acordo com

conexdes tedrico-praticas que irei adiante detalhar — irei, neste estudo, partir da seguinte

! Ressalvo que serviria o propésito do exemplo qualquer outra nacionalidade pertencente a um dos Estados-
Membros.



pergunta de investigacdo: como é que o sentimento de pertenca e a demoicracia poderdo

contribuir para a construcdo de uma identidade europeia?

Ora, de facto, ao longo do tempo, ainda que com diferentes percec¢des e propositos, muito
se tem escrito sobre questdes ligadas a identidade, pelo que sera justo questionar qual a
relevancia de o continuar a fazer. Comecaria, desde ja, por salientar a minha firme crenca
de que quando se abordam tdpicos abstratos como este, é precisamente através da
proliferacdo de analises e expressdo de pontos de vista fundamentados que se podera
encontrar aspetos de convergéncia concretos que permitam delimitar algo naturalmente
amorfo como a identidade. Neste sentido, e ao trabalhar o caso especifico da identidade
na UE, seré precisamente um novo ponto de vista sobre esta matéria com o qual procurarei
aqui contribuir e desejavelmente abrir a debate. Prestarei especial a ligacdo entre as
grandes questdes e as idiossincrasias associadas ao caso europeu, pois considero “a
exigéncia de reconhecimento da propria identidade” (Fukuyama, 2018, p.10) como um
aspeto essencial no entendimento das dindmicas politicas da atualidade e do qual a Uniédo
Europeia ndo se poderd demarcar perante quem dela faz parte.

O debate sobre o conceito de identidade, apesar de ja bastante antigo no seu sentido mais
lato, é ainda relativamente recente no seu &mbito coletivo e praticamente embrionario na
sua ligacdo a Unido Europeia. Tal justifica-se, naturalmente, ndo sé por derivacGes
académicas, mas pela propria evolucdo da linha temporal que acarretou uma
transformacao social e geopolitica da cena internacional que, por sua vez, deu a luz novos
atores e, em particular, novas e reestruturadas interacGes entre eles, que relevam a
reavaliacdo do seu impacto no complexo identitario nacional e transnacional. Séo estas
transformaces que véo renovando a relevancia do estudo deste conceito que “de cada
vez que ¢ proclamado morto, ¢ rapidamente reanimado” (Kohli, 2000, p.115). Acredito
que a construcdo de novas configuracdes de organizacdo sociopolitica — de que a UE é
inequivoco exemplo — tenha fornecido grande parte da energia deste desfibrilhador
académico que veio revitalizar a pertinéncia das identidades sociais e da respetiva

dindmica entre camadas.

Nesta linha, alguns investigadores defendem a ideia de que as pessoas e 0S grupos tém
uma identidade através do posicionamento em relagdo a outras pessoas/grupos (Eder,
2009, p. 428) funcionando esta, portanto, como uma construgéo social. Ora, o quadro do

Construtivismo Social, que terei como principal quadro teoérico, suporta esta visao e tem



adquirido um papel de destaque no tratamento de questdes ligadas a identidade, tendo
sido até apontado (T. Risse, 2003, p.158) como tendo respaldo empirico no estudo da
identidade europeia. Em termos gerais, a literatura tem vindo a aflorar novas abordagens
a questdo da identidade europeia, todavia, a grande porcdo destes estudos foi realizada
numa época prévia ao Tratado de Lisboa (que veio aprofundar a integracdo politica
europeia) e que, portanto, a meu ver, carece de uma atualizacdo ao contexto politico e
social atual. Neste sentido e tendo em consideracdo que 0s processos identitarios sao
geralmente processos de longa duracdo, porém estando condicionada pelos dados
disponiveis, concentrarei 0 meu estudo num periodo posterior ao Tratado de Maastricht

(1992) e essencialmente me focando nas primeiras décadas do séc. XXI.

O conceito de identidade suscita, entdo, diversas interpretacbes consoante o contexto de
estudo aplicavel e encontra-se ainda longe de possuir uma definicdo absolutamente
consensual no seio da academia. A sua etimologia e origens historicas sdo evidéncia de
um percurso ja longo, porém conturbado e alvo das influéncias de vérias areas do saber.
A Filosofia veio colocar no centro de algumas das grandes questées da humanidade o
sentido de “ser” e distinguir entre o seu sentido predicativo e a identidade. Também a
Psicologia e, em particular, a Psicanalise e o estudo da identidade pessoal forneceram
importantes contributos para o entendimento daquelas que séo as bases da construcédo da
identidade, nomeadamente a partir de um ponto de vista pessoal. Teve-se, neste sentido,
em especial consideracdo a nogédo de self e a relacdo entre o eu e o outro, tendo alguns
autores proposto, a partir dai, critérios de identidade e avangado com outros conceitos
derivados de identidade, tais como a identidade vaga, a identidade contingente e a
identidade através de “mundos possiveis”. Nao se podera também ignorar a expressao da
identidade na literatura, tendo esta surgido como topos literario e como pega essencial no
estudo da relagdo entre escritor e leitor. Todas estas abordagens fornecem pistas

fundamentais no estudo da identidade, pelo que as irei em maior detalhe explorar adiante.

Neste sentido, a aplicacdo direcionada do conceito que me proponho a fazer a realidade
social e comunitaria europeia obriga a tomada de alguns posicionamentos tedricos que,
naturalmente, terdo por base a literatura disponivel associada a uma reflexdo critica.
Proponho que a anélise da hipdtese da construcdo de uma identidade europeia seja feita
em associagdo com a concecgdo de sentimento de pertenca no seio da UE e em associacao
com a tese que concebe a UE como uma demoicracia (K. Nicolaidis, 2004); que serviréo

como principais eixos problematicos. Esta op¢do de trabalho tem por base varios fatores,
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tendo mais peso exercido o facto de estes serem tdpicos que permitem uma analise
longitudinal e direcionada da evolucéo da realidade politica e social europeia, convidando
a uma reflexdo mais ampla (sem perder de vista o detalhe) daqueles que poderéo ser

elementos cruciais na construcdo de uma identidade social e coletiva.

O sentimento de pertenca, sendo um conceito francamente menos estudado e que se
encontra geralmente associado (e até fundido) a questBes ligadas a identidade, carece de
uma clarificagdo concetual e de uma defini¢éo satisfatdria ao nivel da UE. Este tende a
ser abordado pela academia de uma forma mais essencialista (Kohli, 2000, p.117) e, ao
ser frequentemente sobreposto ao conceito de identidade, acaba por conceder espaco a
eventuais ambiguidades e simplificagcOes excessivas. Nao obstante, mais recentemente
tem-se vindo a avancgar a ideia de que os cidadaos poderdo desenvolver um sentimento
de pertenca igualmente forte a mais do que uma comunidade, sem terem
necessariamente de optar por somente uma delas enquanto a sua identificacdo primaria

(Risse, 2009, p.151); algo que explorarei em maior detalhe no segundo capitulo.

Primeiramente terei, entdo, como primordial objetivo fazer um levantamento da literatura
disponivel e sobre ela exercer uma reflex&o critica que me permita apontar uma defini¢éo
de trabalho para este termo e que me permita sobre ela construir uma definicdo aplicavel
ao contexto europeu e identificar as suas expressdes praticas. Seguidamente, e tendo em
conta que, a nivel europeu, o que de mais familiar existe neste sentido é o sentimento de
pertenca a uma comunidade nacional, considero relevante partir deste confronto e tentar
compreender até que ponto é que se podera estabelecer um paralelismo, assinalando as
dissemelhancas essenciais e procurando, entdo, justifica-las. Neste seguimento, refletirei
também sobre a identidade civica e/ou nacional e nogdo de cidadania pés-moderna.
Apresentarei 0s principais instrumentos de medi¢do da pertenca existentes e prestarei
particular atencdo aos elementos simbolicos da UE (bandeira, o hino, a moeda Unica, entre
outros), refletindo sobre o seu papel na integracdo europeia e na construcdo de um
sentimento de pertenca europeu. Decomporei este primeiro eixo em variaveis como a
percecao dos cidaddos da sua voz na UE, as emocgdes que associam a UE, as atitudes que
tém perante a UE e o prdprio sentimento de unido dos cidadaos europeus. Para o estudo



de cada uma destas varidveis analisarei varios indicadores e descritores, tendo alguns por

base as plataformas estatisticas do Eurobarémetro? e do Perceive Project?.

A tese delineada por Kalypso Nicolaidis (2004) e que concebe a ordem politica europeia
como uma demoicracia* sera também alvo de extensa atencdo, sendo-lhe dedicado o
terceiro capitulo desta dissertacdo. Contrariamente ao anteriormente abordado conceito
de sentimento de pertenga — cuja delimitagdo se torna mais desafiante por ndo ter uma
definicdo consensual no seio da academia — a tese de Nicolaidis, por ter sido por si
originalmente trabalhada e erguida de raiz bem como, desde logo, associada ao caso
europeu, torna-se relativamente mais facil de balizar e nela isolar as vertentes que se

poderdo revelar Uteis para o entendimento da construcdo de uma identidade europeia.

Esta teoria tem por base a no¢do da coexisténcia de varios demos (um demoi) no seio da
UE e da irredutibilidade do pluralismo interno europeu. Nicolaidis (2004, p.76) aponta
desde cedo aquele que ela encara como o problema de certas abordagens a integracdo
europeia: “a tirania das dicotomias”. Para combater esta tendéncia, a autora propds-se a
encontrar uma “terceira via”, que permitisse melhor compreender uma Europa (entdo
recentemente ampliada a leste) num mundo pos-Guerra Fria com novas (e, em alguns
casos, ineditas) dindmicas politicas e sociais. Como resultado da sua pesquisa e reflexéo,
apresenta a UE como “uma unido de povos que governam juntos, mas nao como um so”,
sendo desta premissa que parte para justificar determinadas transformacdes no seio da
Unido, nomeadamente no que concerne a(s) sua(s) identidade(s). Esta légica foi mais
tarde por si revista e atualizada, tendo sido alvo de uma vasta atencdo académica por parte
de diversos investigadores nos anos subsequentes, tais como Francis Cheneval e Frank
Schimmelfennig (2011) e Miriam Ronzoni (2016).

Considero que em matérias como esta é vital que se consiga visualizar as areas cinzentas
e que sobre elas se reflita e se procure teorizar. E precisamente nesta riqueza intelectual
que eu julgo residir o valor da tese de Nicolaidis que, na sua inovacao tedrica, abre espago
a novos entendimentos das interacdes politicas e sociais da UE, nomeadamente
avancando com a nocdo da evolucdo para uma partilha de identidades. Por ser

significativamente mais compreensiva e inovadora, considero esta Ultima nocdo

2 Disponivel em https://europa.eu/eurobarometer/.
3 Disponivel em https://www.perceiveproject.eu/.
4 O termo 'demoicracia’ deriva de ‘demoi (4Pii@ em grego antigo € a forma plural de abii0), que significa
povos, e kratos (ExU610), que significa poder - ou governar-se a si proprio com forga (Nicolaidis, 2013b).
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absolutamente crucial na compreensdo do caminho da construcédo e transformacéo da(s)

identidade(s) na UE e, portanto, debrucar-me-ei sobre ela com maior atencéo.

Nesta linha, tomarei a demoicracia como o segundo grande eixo problematico e, a
semelhanca do que foi j& descrito no ambito do primeiro eixo, irei também decompor este
segundo eixo em diversas variaveis que identifiquei como pertinentes e cuja substancia
sera também, em parte, suportada pela analise de dados das plataformas online do
Eurobarébmetro e do Perceive Project. Entre estas variaveis encontrar-se-ao,
naturalmente, a concecdo da ordem politica europeia, em que a tese de Nicolaidis
funcionard como principal descritor; mas também o impacto social da adesdo a UE e o

envolvimento em atividades politicas por parte dos cidaddos europeus.

No contexto desta pendltima variavel e atentando na sua relacdo de proximidade ndo s6
com o eixo onde se insere, mas também com a prépria formacdo do sentimento de
pertenca europeu, utilizarei como descritor a vertente social da Europeizacdo. Fa-lo-ei
com vista a explorar as origens das mudancas politico-sociais que subjazem as premissas
da demoicracia aqui em estudo. Alids, julgo que a propria nogdo de demoicracia podera
ser particularmente Gtil na sua relacdo com a vertente social da Europeizacdo pois, ao
reconhecer a possibilidade de existéncia de uma unido de sujeitos normativos (Estados e
cidaddos) que governam juntos, mas ndo como um s@, prevé-se uma maior margem de
manobra no ambito da adaptacdo e tolerdncia identitaria, sem que tal implique,

necessariamente, uma assimilacao.

A Europeizagdo surge como um dos conceitos base do Construtivismo Social no ambito
da sua aplicacdo ao processo de integracdo europeia, sendo geralmente entendido como
seu produto. Ndo obstante, este termo tem sido utilizado de acordo com diversas
variantes: J. P. Olsen (2002) faz referéncia as suas “varias faces”, destacando cinco usos
distintos, sobre os quais S. Bulmer (2008) mais tarde voltaria a refletir. Todavia, ndo sera
sobre este debate que mais me debrugarei, sendo que prestarei mais atengédo a sua vertente
social e aos seus principios gerais que contemplam a importancia das interacdes sociais e
das suas variacdes, tendo a socializacdo como principal veiculo transformador.
Reconhecendo que a Europeizacdo é por alguns vista como uma teoria em si mesma e,
por outros, como um fendmeno cujas teorias da integracdo europeia procuram explicar,
indico, desde ja, que, para efeitos da presente investigacdo e em coeréncia com a

supramencionada variavel que albergara este descritor, assumirei este Gltimo



posicionamento, definindo “Europeiza¢do” como o impacto que a adesdo a UE tem nos
Estados-membros. Para melhor entender as origens e ramificacGes sociais deste impacto,
bem como as mudancas que lhe subjazem, terei em consideragé@o os fluxos de interagao
horizontais (entre Estados-membros e entre cidaddos) e verticais (entre UE e Estados-
membros e entre a UE e os cidadaos) na UE. Dedicarei também especial atencdo a relagdo
entre estes fluxos, nomeadamente através de uma breve reflexdo sobre a Cidadania

Europeia.

Finalmente, averiguarei, entdo, a partir da literatura disponivel e da minha reflexao critica,
se as premissas da demoicracia sdo realmente aplicaveis ao contexto europeu e quais as
suas implicacGes no sentimento de pertenca dos cidadaos, nas suas percecdes politicas e
no entendimento da construcdo de uma identidade europeia que, por ser uma matéria tao

relevante quanto complexa e fluida, contempla ainda muitas indeterminacdes.

No capitulo subsequente, retomarei a reflexdo sobre o conceito de identidade, desta feita
ja tendo em consideracdo os elementos fornecidos pela analise dos capitulos anteriores
e com enfoque na realidade da UE, procurando comecar, a partir dai, a extrair as
primeiras conclusdes. Confrontarei as varias visdes do debate sobre a identidade
europeia, analisando a sua aproximacdo a modelos de pendor mais universalista ou
particularista e destacando o modelo do cosmopolitismo avangado por G. Delanty
(2002) que, alids, creio poder ser verdadeiramente crucial para o desenho do argumento
final, tal como procurarei demonstrar através da sua explicacdo e, nomeadamente, do

esclarecimento da sua ligacao a Europeizacéo e a logica da demoicracia.

Finalmente, apds refletir sobre as diversas correntes e modelos anteriormente
mencionados, e tendo em consideracgéo as conclusdes provenientes do estudo dos eixos
problematicos, descreverei e explicarei aquele que é o meu argumento relativamente ao
estado atual da construcdo de uma identidade europeia (ainda em curso) e apontarei
algumas prospecdes. Para este efeito, argumentarei que, no futuro, caso se deseje, sera
efetivamente possivel construir uma identidade europeia no seu sentido mais pleno,
desde que se respeite a natureza demoicratica da UE e se crie condi¢cBes para um
aprofundamento do sentimento de pertenca europeu Contudo, este caminho, tal como
demonstrarei ao longo desta dissertacdo, € extremamente sensivel e subjetivo e, por isso,
devera ser perseverantemente tratado com rigor, tenacidade e capacidade de adaptacdo

da vertente concetual aos diversos contextos sociais e politicos emergentes.



Assim, de acordo com os objetivos aqui tracados e a reflexdo exposta considero a
pergunta “como € que o sentimento de pertenga ¢ a demoicracia poderdo contribuir para
a construcdo de uma identidade europeia e as suas ramificagcdes no ambito dos Estudos
Europeus como pertinentes, pois no contexto de uma Europa progressivamente plural e
matura ja ndo sdo somente as questdes comerciais e financeiras que adquirem toda a
ponderacdo mediatica e académica. Ao inveés disso, a Unido tem sofrido uma politizacdo
e uma complexifica¢do social cada vez mais veementes, concedendo ao individuo e as
suas dinamicas sociais uma proeminéncia inédita no projeto europeu, o que justificara a
conveniéncia de uma andlise mais profunda e sistematizada do seu quadro identitario,

gue aqui me proponho a realizar.

Ademais, a par de Jacobs e Maier (1998, p.13) defendo que a complexidade da estrutura
identitaria europeia s6 podera ser entendida tendo em conta todas as incertezas,
ambiguidades e contradigdes que Ihe subjazem. Dai que, por fornecerem elementos-
chave — previamente aludidos e seguidamente explorados — julgo justificar-se a
introducdo e a sistematizacao do contributo da demoicracia e da evolucdo do sentimento
de pertenca na construcao de uma identidade europeia, pelo que, tendo em mente todas
as davidas que estas matérias suscitam e a necessidade de Ihes atribuir uma atualizada

resposta, sera este caminho de investigacdo que irei percorrer deste ponto em diante.

Finalmente, remetendo a citacdo de M. Kholi que inaugurou esta introduc¢do, asseguro
que me dedicarei a esta tarefa — idealmente — ndo permitindo que potenciais obstaculos
praticos se sobreponham ao proposito tedrico, procurando ultrapassa-los da forma mais
prolifera possivel e, desejavelmente, evitando, assim, que o percurso desta investigacdo
se assombre pelas agruras e frustragdes que poderdo da abstracdo advir e focando-me na

luz que o exemplo europeu poderéa fazer incidir sobre este tdpico.



METODOLOGIA

Com vista a responder a pergunta de partida e a cumprir 0s objetivos tracados, realizarei,
essencialmente, um estudo qualitativo (aliado a alguns elementos de anélise
quantitativa) com base no debate sobre o conceito de identidade e nos dois principais
eixos problematicos (sentimento de pertenca e demoicracia), tendo como quadro tedrico
central o Construtivismo Social e aplicando esta analise ao periodo posterior ao tratado

de Maastricht (1992), com especial enfoque nas primeiras décadas do sec. XX.

Decomporei estes eixos problematicos em diversas variveis e analisa-los-ei de acordo
com alguns dos indicadores e descritores que, respetivamente, considerei como mais
apropriados. Com isto em vista, procederei a uma analise conceptual aprofundada e a uma
reflexdo tedrica critica sobre a literatura existente. Fa-lo-ei a partir do ponto de vista do
Construtivismo Social e analisarei, em particular, o conceito de identidade e as suas
peculiaridades, tanto no primeiro capitulo, como no ultimo. Para este efeito, refletirei
sobre os seus conceitos derivados de identidade social e identidade coletiva, bem como
sobre a sua etimologia, origens histdricas, papel no contexto literario e, claro, as suas

aplicacdes as varias areas do saber, com especial destaque para a sua ligacéo ao self.

No ambito do segundo eixo problematico, definirei o que entendo por “sentimento de
pertenga”, trabalhando a sua aplicacdo a UE e estabelecendo uma comparacdo com a
identidade nacional. Abordarei brevemente os principais instrumentos de medi¢do da
pertenca desenhados pelos varios investigadores, ndo recorrendo ao uso direto dos
mesmos. Refletirei, qualitativamente, sobre os simbolos da UE e, previamente, procederei
a analise dos dados quantitativos de cada uma das varidveis previstas para este eixo, farei
sucintas introducbes a pertinéncia e significado de cada um dos seus indicadores,
concluindo com uma reflexao qualitativa sobre os resultados observados em articulacéo
com a teoria. Transportarei esta mesma logica de inclusdo de pequenas reflexdes
introdutdrias também para o segundo eixo, onde, evidentemente, trabalharei em
profundidade a tese da demoicracia cunhada por Kalypso Nicolaidis. Irei descrevé-la e
compara-la com as perspetivas de outros autores (Schimmelfennig & Cheneval, Ronzoni,
entre outros), utilizando-a como descritor para a primeira variavel, correspondente a
concecdo da ordem politica europeia. Examinarei qualitativamente, no contexto da
segunda variavel deste eixo, 0s impactos sociais da adesdo a UE, a vertente social do

conceito de Europeizacao, bem como o conceito de Cidadania Europeia.



Apesar de, num quadro geral, a analise se centrar em elementos qualitativos, por
reconhecer a importancia da empiria (ndo obstante a sua escassez neste dominio), terei
também em consideracdo, no tratamento de algumas das variaveis, indicadores
provenientes de estatisticas do Eurobarémetro e do Perceive Project. Optei por recorrer
a estas plataformas pois, ndo sendo plataformas perfeitamente completas, considero
serem mutuamente complementares, bem como as mais satisfatoriamente estruturadas e
crediveis, procedendo a inquéritos que abordam especificamente alguns dos topicos que
me proponho a investigar. O Perceive Project (PP) foi um projeto de investigagédo
europeu desenvolvido ao longo de trés anos (2016-2019), com o proposito de investigar
quanto e de que forma é que os cidaddos se sentem europeus®. Por sua vez, o
Eurobarémetro, plataforma a qual recorrei com maior frequéncia, foi criado em 1973 e
disponibiliza sondagens de opinido do Parlamento Europeu, centradas no estudo da
percecdo e das expectativas dos cidaddos face a acdo da UE, bem como dos principais
desafios com que esta é confrontada. Ressalvo, também, que o Parlémetro® s6
disponibiliza dados online a partir de 2009’ e alguns dos seus indicadores (aos quais irei
recorrer) s6 mais tarde ainda foram incluidos de forma explicita nos relatorios destas
sondagens, pelo que as analises dos resultados estardo por isso necessariamente

constrangidas.

Numa nota importante, conviréa ainda assinalar que os inquéritos aqui analisados a partir
destas plataformas sdo essencialmente provenientes de estudos conduzidos pelas proprias
instituicbes da UE, pelo que reconheco que terdo, manifestamente, uma determinada
agenda em vista. Sublinho que, por exemplo, a forma como algumas das questfes sao
colocadas — através de frases afirmativas — sera, desde logo, evidéncia da tendenciosidade
revelada por estes inquéritos. O Eurobarometro, sendo uma plataforma de sondagens
criada pela UE, terd naturalmente interesse em obter resultados que transparecam uma
imagem de unido e prosperidade, dai que se construam os inquéritos de modo a que 0s
inquiridos tendam a responder de forma mais positiva, visto que é quase sempre mais
facil concordar do que ter de justificar (nem que seja no momento do raciocinio) um ponto

de vista de discérdia. Serd, portanto, justo que, designadamente no ambito do Parlémetro,

5 Em particular, em que medida tal esta relacionado com a implementacdo da Politica de Coes&o Europeia.
¢ Um dos tipos de sondagens desenvolvidas pelo Eurobarémetro.

" Ressalvo que s6 existem relatorios disponiveis online a partir de 2011 e somente desde 2009 até &
atualidade estes dados foram recolhidos no &mbito do Parlémetro e, ainda assim, houve anos em que ndo
foram disponibilizados dados para todas as varidveis aqui em discussdo, tal como especificarei adiante.
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se questione a agenda do Parlamento Europeu na conducdo destes inquéritos, uma vez

que este 6rgao ndo &, de todo, independente da realidade que se propde a analisar.

Além disso, o proprio contetido dos inquéritos do Eurobarometro tende a ser focado na
“identidade coletiva tal como experimentada e expressa pelos cidadaos individuais”
(Kohli, 2000, p.122), centrando-se mais na afericdo do ponto até ao qual estes tém em si
integrada a ideia de Europa, acabando por ndo nos dizer muito sobre o verdadeiro
contetdo da identidade europeia dos cidaddos (Haquinet & Savage, 2011, p.8). Apesar
de isto ser particularmente perigoso ao falhar na acecao da complexidade do conceito de
identidade europeia, procurarei colmatar este facto com uma analise baseada na
perspetiva dos eixos em questdo (e ndo diretamente nas conclusdes fornecidas pelos

relatérios) e na literatura que lhes corresponde.

Tendo tudo isto em mente, apesar de reconhecer a desejabilidade de incluir neste lote uma
maior variedade de dados quantitativos e até, idealmente, uma recolha de dados empiricos
inédita, tal ndo serd viavel, uma vez que, por um lado, ndo tenho a minha disposi¢ao o
tempo, nem 0s recursos necessarios a realizagdo de uma investigagédo independente e que,
por outro, este tipo de estudos ndo existe ainda de forma tdo extensiva e sistematizada
como aquela disponibilizada pelos projetos de investigacdo da UE. Ainda assim reforco
que, no ambito de futuros projetos de investigacéo, seria, claramente mais conveniente
que fosse exequivel a condugdo de inquéritos mais compreensivos e especificos ao tema
da identidade europeia ou que, no minimo, se pudesse partir de novas plataformas de
auscultacdo da populacdo, cuja independéncia de conteudo esteja a partida mais
assegurada. Deste modo seria possivel fazer um contraponto mais justo com a literatura
existente, bem como com a prépria narrativa transparecida pelas instituicdes europeias
neste sentido. N&o obstante, ressalvo que a analise que aqui farei dos dados fornecidos
pelo Eurobarometro e pelo PP sera sempre feita a partir de um ponto de vista critico e em

contraponto com a literatura disponivel sobre os topicos em questéo.
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CAPITULO I - A IDENTIDADE

1.1. O Conceito de Identidade: Psicologia, etimologia e origens historicas

Tendo em mente o carater desafiante da analise de um conceito tdo complexo como o de
“identidade™, gostaria de comecar este capitulo — a este termo dedicado — por constatar
que, apesar de o conceito de identidade ndo possuir uma definicdo absolutamente
consensual no seio da academia, na minha perspetiva, tal ndo devera ser encarado como
fundamentalmente nocivo, uma vez que o debate em seu torno possibilita uma maior
adaptabilidade conceptual e absorcéo de novos contributos na sua permanente construgéo,
enriquecendo-o e versatilizando-o. N&o obstante, esta falta de clareza e consenso
concetual tornam o seu estudo consideravelmente mais sensivel, tal se agravando quanto

mais abstrata for a dimensdo em que se pretende trabalha-lo.

Para melhor se compreender o fundamento destas flutuacGes, julgo ser vital que se se
recue, primeiramente, aquilo que é a base do estudo da identidade. Ora, considero seguro
afirmar que este conceito foi primordialmente associado & Psicologia e & nogdo do self?.
Surgia, entdo, como parte da resposta a algumas das grandes questdes da humanidade:
“Quem sou eu?” “onde € que eu pertengo?”’ (Oyserman, 2001, p.499). Questdes estas que,
ainda hoje, se encontram por responder, em grande parte devido a sua fluidez e
subjetividade inerentes, que impossibilitam uma resposta absoluta e/ou consensual. Ndo
obstante, no seguimento da sua exploracéo e estudo, estas encontram-se, atualmente, um
pouco mais desconstruidas e compartimentadas, permitindo o desvelamento de algumas

das suas diversas vertentes e percegoes.

Este processo de descoberta conduziu, nomeadamente, a exaltacdo da incontornavel
vertente social deste topico. Note-se que, mesmo atentando exclusivamente nas questdes
anteriores, torna-se desde logo evidente a importancia que a relacdo entre o eu e 0 outro
tem no estabelecimento da base deste conceito, exercendo tal também um substantivo
impacto no processo de construcdo do self — que irei adiante explorar em maior detalhe.
Deste modo, fez, desde cedo, sentido acrescentar uma perspetiva social a esta analise e,

portanto, procurar mais aprofundadamente compreender o seu processo de formagao —

8 Optei por ndo traduzir do inglés, pois considero que esta palavra capta melhor a nogio de “o eu”, de “ego”
e de “proprio” na sua relacdo.
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ou, alias, aquele fundamentalmente encaro, como um processo de construcao —bem como

todas as suas derivacoes.

O termo “identidade” tem origem no Latim, tendo-se formado a partir do adjetivo “idem”
(com o significado de “o mesmo”) e do sufixo “-dade” (indicador de um estado ou
qualidade)®. Através da analise etimoldgica da palavra, torna-se imediatamente evidente
a sua relacdo com uma l6gica de semelhanca que possa ser observada de forma reiterada
e que permita, portanto, estabelecer uma ligagdo de continuidade e adjetividade. Daphna
Oyserman (2012) definiu identidades como “os tragos e caracteristicas, relagdes sociais,
papéis e membership® em grupos sociais que definem quem se ¢”, apontando, desde logo,

a centralidade das relagdes sociais neste ambito.

Na Antiguidade Classica despontava ja o interesse sobre aqueles que — ainda nos dias de
hoje — constituem alguns dos principais mistérios existenciais para o ser humano. Num
dos bercos do pensamento filoso6fico, a Grécia Antiga, notaveis pensadores como Socrates
e Platdo reservaram uma porcao dos seus estudos a exploracdo da identidade. Como se
sabe, ambos se dedicaram ao estudo de uma vastiddo de questdes filosoficas, entre elas
se encontrando o préprio sentido do verbo “ser”. Creio que ter mais davidas do que
certezas € um dos pontos de honra sobre o qual qualquer investigacdo que se pretenda
honesta e compreensiva se deveria erguer. Socrates e Platdo, apesar de muitas teorias
afirmativas, tinham também um substantivo conjunto de dividas prévias e subsequentes
a formulacéo destas teorias; algo que confere um maior dinamismo, adaptabilidade e até
credibilidade, arrisco afirmar, as suas doutrinas. Parte deste questionamento assentava na
critica mitua e a exploragdo do sentido de “ser” ndo foi excegdo. SOcrates defendia que
o verbo “ser” poderia ser entendido de acordo com dois sentidos: o sentido predicativo,
como em "Socrates ¢ humano”, e o sentido de identidade, como em "Socrates é o marido
de Xanthippe" (Mates, 1979, p.29). Platdo, por sua vez, foi por alguns criticado por ndo
contemplar esta distingdo, tendo os seus defensores ripostado com a ideia de que Platdo
estava ciente desta distingdo e que as declaragdes alegadamente “auto-predicativas”

deveriam ser entendidas como afirmac6es de identidade.

® Adaptado de https:/edtl.fcsh.unl.pt/encyclopedia/identidade/
10 Optei por ndo traduzir do inglés, pois considero que “filiagio” ou “adesdo” ndo captariam fielmente
aquela que ¢é a abrangéncia de “membership”.
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Ora, destas perspetivas julgo importante reter a diferenciacdo entre auto-predicacdo e
identificacdo. Se entendermos por predicacéo a atribuicdo de uma propriedade®?, ou seja,
de um atributo, podemos definir auto-predicagdo como a atribuicdo de uma propriedade
ao proprio. Por sua vez, o termo “identificacdo” podera ser entendido de uma forma mais
abrangente, sendo de uso mais comum e estando, portanto, mais suscetivel a variacdes de
significado. Por este motivo, considero importante que se distinga entre os significados
que derivam de ‘“identificar” enquanto um verbo transitivo e enquanto um verbo
pronominal. Na acecdo de “identificacdo” enquanto termo derivado de um verbo
transitivo, pode entender-se este conceito como o ato de tornar idéntico, o ato de provar
ou reconhecer a identidade ou, ainda, como o ato de absorver em si. Enquanto derivacédo
de verbo pronominal este termo contempla alguns dos significados menos usuais, tais
como identificagdo enquanto o ato de se (con)fundir, compenetrar-se do

sentimento/pensamento alheio ou, ainda, de se conformar?2,

Posto isto, a partir da anterior reflexdo etimoldgica e gramatical e defini¢cdes fornecidas,
salientaria também o entendimento de identificacdo, na sua vertente pronominal,
enquanto o ato de se (con)fundir. Esta no¢ao de que a identidade traduz coincidéncia de
uma substancia consigo mesma, surge na linha de base da visdo metafisica de Platdo e do
seu “mundo das ideias”*®, um mundo de permanéncia e estabilidade, em que as ideias se
fundem com a identidade. Apesar desta nocao de fuséo, Platdo aponta uma distingéo entre
“ouorétnra’* (nogdo de extensa semelhanca) e “identidade”, afirmando que a primeira
precede conceptualmente a Gltima (Gerson, 2004, p.311), assumindo, portanto, que uma
ideia serd primeiramente semelhante e so depois coincidente. A partir deste ponto tornar-
se-a possivel melhor compreender o sentido pronominal que por vezes é atribuido ao
processo de identificacdo, isto €, o sentido de substituicdo do nome (do substantivo) e,

portanto, de substituicdo de algo que designa o ser.

Na verdade, acabamos por, no nosso quotidiano, ndo tdo raramente utilizar o termo neste

sentido Platénico, na medida em que o aplicamos a situagcdes em que identidade surge

11 Adaptado de “predicado", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [online], 2008-2021,
https://dicionario.priberam.org/predicado [consultado em 21-02-2021].

12 Adaptado de “identificagdo”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [online], 2008-2021,
https://dicionario.priberam.org/identificacdo [consultado em 21-02-2021].

13 eidos/idea em grego.

14 “Sameness” em inglés. Em portugués podera compreender diversas traducdes, tais como “similaridade”,
“semelhan¢a” ou “uniformidade”, pelo que optei por manter a palavra em grego, de modo a ndo a desvirtuar
do seu sentido original.
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como substituto de proprio (ou de uma parte do sentido de proprio). Exemplo disso foi a
escolha de “Bilhete de Identidade”®® para a designagdo do documento de identificacdo
civil portugués, que vigorou como documento de identificacdo nacional até, mais
recentemente, ser substituido pelo “Cartdo de Cidaddo”'®. Este Gltimo constitui um
documento mais abrangente, cuja nomenclatura revela a aplicacdo de um termo mais
especifico direcionado para uma vertente mais especifica da identidade: a vertente civil.
Esta observacéo levanta um outro conjunto de questdes relacionadas com as camadas de
identidade e a possibilidade de um individuo se identificar com mais do que um nivel

politico ao mesmo tempo, questdes estas que expandirei nos capitulos subsequentes.

1.2. Adentidade e a Literatura

Antes ainda de ser aprofundado pela investigacdo cientifica, o termo “identidade” foi
recorrentemente empregado no ambito literario, como tema de escrita e, mais tarde, como
elemento de estudo do imaginario literario e do préprio processo de leitura. Enquanto
topos 7 literario, a identidade surge frequentemente associada a necessidade de
conhecimento da origem?, outra das grandes questdes da humanidade. Se refletirmos,
por exemplo, sobre o percurso da Histdria de Portugal e sobre o contetdo literario que
Ihe é associado, ndo sera particularmente dificil conceber uma ligagdo com a busca pela
definicdo de uma identidade coletiva nacional. Desde o periodo dos Descobrimentos (séc.
XV/XVI), ao processo de colonizagédo, passando pela decadéncia associada ao Ultimato
Britanico (1890) e estendendo-se até a mais recente conformagcdo com um Portugal
geograficamente confinado as suas fronteiras europeias; muitos foram os aspetos que

foram moldando a percecdo de nacdo e de patria e, claro, da sua respetiva identidade.

Né&o pretendendo, nesta fase, ingressar ja numa analise meticulosa sobre a relacdo abstrata
entre nacdo/patria e identidade, julgo importante, ainda no @mbito do papel da identidade
no texto literério, referir também aquele que encaro como o expoente moderno desta

ligacdo na literatura portuguesa: o Quinto Império concebido por Fernando Pessoa. Este

15 O Bilhete de Identidade (B.I.) deixou de ser emitido a 31 de dezembro de 2018.

16 O Cartéio de Cidad&o (C.C.) foi estabelecido a 5 de fevereiro de 2007 pela Lei n.° 7/2007 em Diério da
Republica (consultar https://data.dre.pt/eli/lei/7/2007/02/05/p/dre/pt/html), tendo a sua emissdo iniciado no
ano subsequente (2008).

17 Com o significado de “tema recorrente em obra literdria”.

18 Adaptado de https:/edtl.fcsh.unl.pt/encyclopedia/identidade/
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futuro profetizado pelo autor para Portugal, nomeadamente na sua obra Mensagem?®,
ilustra o desejo de construir um novo império civilizacional imaterial. Desejo este que, na
sua escrita, Pessoa exporta a vontade de toda uma nacao, que este acredita que se devera
reerguer ap6s um periodo de “intenso sofrimento patriotico”?. Esta necessidade de
reerguimento da péatria conjeturada por Pessoa acaba por ser sintoma de uma prolongada
indefinicdo identitaria e, consequentemente, da busca por uma clarificacdo daquele que
sera 0 caminho para a dissolver e que, neste caso, 0 autor aponta como o didlogo

linguistico e cultural.

A partir desta interpretacdo do texto literario gostaria de apontar e enfatizar a nocao de
que uma identidade devera ser encarada como algo fluido, alvo de um processo de
construcdo, e ndo um conjunto de atributos pré-adquirido e/ou imutavel. Conquanto se
possa verificar um tronco comum ou um conjunto de tracos dominantes, ha usualmente
espaco para variacdes e recriagdes de uma versao de realidade, de acordo com a percecéo
social de cada um e consoante altera¢des circunstanciais ou até mesmo contextuais a sua
realidade, que possam influir na construgédo de identidade. Uma compreensédo profunda
deste ponto é para esta investigacdo vital, uma vez que o seu cerne deriva de um dos
principios-base do Construtivismo Social: a assuncéo de que € a interacdo social que gera

a construcao das identidades.

No que diz respeito a relagdo entre leitura e identidade, existem diversas teorias, tais como
a Teoria Psicanalitica® e a Teoria da Resposta do Leitor??. Para além destas teorias
escolheria destacar a Critica Fenomenolégica®, em que se assume a existéncia de uma
componente de intervencdo pessoal associada ao processo de leitura, que, naturalmente,
depende fortemente do sujeito e que acaba por torna-lo participante na criacdo de uma
visdo de entendimento do objeto literario. Tal acontece porque a producdo de um texto
literArio implicard um processo de revelacdo do autor enquanto “eu” sujeito de

pensamento, pelo que aquilo que € transposto para o texto é resultado de sucessivas

19 Obra publicada em 1934.

20 Via Arquivo Pessoa (consultar www.arquivopessoa.net/textos/2779). Péginas intimas e de Auto-
Interpretacdo. Fernando Pessoa. (Textos estabelecidos e prefaciados por Georg Rudolf Lind e Jacinto do
Prado Coelho.) Lisboa: Atica, 1966: 7.

21 Esta teoria (trabalhada por Norman Holland) parte dos conceitos de igualdade e de diferenca para explicar
a identidade de um dado sujeito e as variacdes que nela ocorrem pelo confronto com novas questdes.

22 No ambito desta teoria (trabalhada essencialmente por Wolfgang Iser) o termo identidade encontra-se
associado a questdo da identificacdo de um estatuto da literatura, partindo-se das caracteristicas que, no
texto literario, se mantém iguais ao longo do tempo.

23 Modalidade da critica literaria que privilegia as experiéncias humanas no estudo do texto literario. Para
uma explicagdo mais detalhada consultar: https://edtl.fcsh.unl.pt/encyclopedia/critica-fenomenologica/.
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formas de construcdo do cogito do autor?*, que nem sempre surgem sem conflito interno.
Deste modo, a identidade do leitor e a identidade do autor — atinentes aos contextos
especificos de leitura e producdo escrita, respetivamente — entram em confronto,
permitindo, a cada leitura, a construgdo de um novo sentido de texto, produto da

interpretacdo do leitor face a consciéncia e linguagem que o autor transpos.

Assim, o processo de leitura, podera surgir como um meio de revelacdo de certos aspetos
da identidade do leitor, uma vez que a interpretacdo das indeterminacGes inevitavelmente
associadas a um texto produzido por outrem revela tracos especificos de entendimento
pessoal de uma determinada realidade descrita. Este ato podera ser mais ou menos
consciente, levando o leitor a refletir sobre as suas proprias pressuposicdes a partir das
disjuncGes do seu cogito com o do autor e, por conseguinte, acabando quase sempre por
implicar um processo de autodescoberta e a revelagdo ou recriagdo de uma parte da sua
identidade. No texto cientifico, estas dindmicas entre escritor e leitor ndo serdo de menor
importancia, pelo que sera particularmente atil analisar aquele que foi o percurso de
evolucéo do tratamento do conceito de identidade no seio da Academia e, entdo, procurar
compreender de que forma os seus diversos entendimentos, nomeadamente num sentido

evolutivo, a partir de validacgdes e criticas mutuas, se alcancou o atual estado da arte.

1.3. Aidentidade na literatura cientifica

O termo “identidade” comegou por ser abordado na Filosofia da Antiguidade e desde
entdo, tendo em consideracdo a sua frequente ambiguidade e fluidez, muitas foram as
areas que tentaram abracar o seu estudo, tendo, consoante a sua perspetiva especifica,
atribuido diferentes énfases e interpretaces a sua utilidade pratica e cientifica. Destas
areas, destacaria a Psicologia e a Sociologia, tendo a Ciéncia Politica adquirido maior
realce aquando do nascimento do estudo da Politica das Identidades®. Acredito que todas
estas perspetivas poderdo fornecer contributos Uteis a compreensdo da identidade

enguanto tema geral, bem como da identidade europeia enquanto tema especifico.

Em meados do século passado, um conjunto de autores pertencentes a corrente

interacionista desenvolveram uma conceptualizacdo essencialmente sociolégica da

2 Adaptado de https://edtl.fcsh.unl.pt/encyclopedia/identidade/
% Traducdo livre de “Identity Politics”.
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identidade pessoal e social. Nesta linha, E. Erikson, ligado a tradicdo psicanalitica e a
teoria da ego identity (1956), chama a atencdo para o —ainda nédo téo raro — irrefletido uso
da palavra “identidade” (Erikson, 1966), tendo sido dos primeiros a conceber os varios
niveis de identidade como respostas de reequilibrio as crises e desafios associados ao
crescimento humano. A necessidade destes reequilibrios face a eventuais “resisténcias”
ilustra, nomeadamente, a dificuldade associada ao conhecimento do self e a adaptacao a

frequente volatilidade dos contextos politicos e sociais.

Erikson (1966) escreveu numa época em que as teorias de desenvolvimento de
personalidade — nomeadamente a Psicanalise?® — estavam particularmente em voga e
despertavam o interesse de varios técnicos e académicos. Este foco no inconsciente ilustra
a curiosidade humana, que comecava entéo a despertar, relativamente ao funcionamento
daquilo gue € externo a sua consciéncia. Neste sentido, varias teses foram desenvolvidas,
tendo-se sobretudo destacado os contributos de Sigmund Freud a area. Destes destacaria
0s conceitos de Ego e Superego?’, introduzidos por Freud na sua segunda reestruturagao
tedrica da composi¢do do psiquismo humano. A noc¢do de ego surge entdo como um
componente do superego e é definido como a parte da psique gque contacta com a
realidade?®, tendo como principais funcdes a regulacdo das tendéncias instintivas e a

comprovagcio da realidade®.

Este controlo do comportamento do qual, na teoria freudiana, o préprio tem consciéncia,
serviu de base para a pesquisa de Erikson sobre aquilo que definiu como o “sentido de
identidade®®”. Este conceito é por ele inicialmente trabalhado a partir de uma descrigéo

do filosofo William James®! daquilo que seria o “carater” de uma pessoa, envolvendo esta

% Depois das tentativas de Théodore Ribot, Pierre Janet e Jean-Martin Charcot, a psicanalise foi
primeiramente introduzida de forma fundamentada a comunidade cientifica pelo neurologista Sigmund
Freud que, no seguimento desta teoria, desenvolveu também a Psicoterapia, tornando-se célebre pelo seu
método alternativo de explorag¢do da mente humana.

270 superego corresponde a “formacio inconsciente, consecutiva a identificagdo da crianca com os seus
pais, que exerce a funcdo de censura apesar dos impulsos do instinto, dirigindo-os para os objetos
substitutivos”. "superego", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [online], 2008-2021,
https://dicionario.priberam.org/superego [consultado em 01-03-2021].

28 psicanalise in Infopédia [online]. Porto: Porto Editora, 2003-2021. [consult. 2021-03-01 16:13:49].
Disponivel online: https://www.infopedia.pt/$psicanalise

29 ego in Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa [online]. Porto: Porto Editora, 2003-2021. [consult.
2021-03-02 09:22:21]. Disponivel online: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/ego

%0 Tradugdo livre de “sense of identity”.

31 Defensor do Pragmatismo e do principio do funcionalismo na Psicologia. Afirma que o significado das
ideias é encontrado apenas em termos das suas possiveis consequéncias. William James in Infopédia
[online]. Porto: Porto Editora, 2003-2021. [consult. 2021-03-02 10:10:38]. Disponivel online:
https://www.infopedia.pt/$william-jame
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descricdo um reconhecimento discernivel do eu num momento de “tensdo ativa’3? em que
0 proprio se reconhece mental e moralmente. A esta descri¢cdo Erikson acrescenta uma
componente de inconsciéncia e inconstancia que altera fundamentalmente o sentido
atribuido por W. James e que se relaciona com aquela que aponta como uma permanente
variacdo de circunstancias do qual o préprio podera ndo ter consciéncia. Segundo o autor,
tal leva a que, mesmo quando uma pessoa aparenta ter-se encontrado a si mesma, possa
estar simultaneamente a “perder-se em novas tarefas e filiacdes” (Erikson, 1996, p.151),
consequentemente implicando a, j& anteriormente aludida, necessidade de

“reequilibrios”.

Assim, este “sentido de identidade” teorizado por Erikson conduziu a uma abordagem da
identidade — ndo enquanto algo totalmente estanque e conscientemente discernido pelo
préprio, mas — enquanto um estado de “unificagdo interna” pré-consciente, isto €,
acessivel apenas a reflexdes em momentos de especial consciéncia (Erikson, 1966, p.
151), estando, com efeito, geralmente reservado ao plano do inconsciente. Tal prevé que
a identidade seja algo menos acessivel, logo, menos compreensivel, inevitavelmente
gerando, na Gtica do autor, “resisténcias”3, que s6 poderdo ser compreendidas a luz da
teoria psicanalitica e cujo reequilibrio pressupde um processo de médio/longo termo. Este
avango teorico foi particularmente relevante, na medida em que Erikson foi o primeiro a
utilizar sistematicamente o termo “identidade™ no ambito de uma teoria do
desenvolvimento pessoal ao longo da vida. Este posicionamento demonstra, ainda, a
adogcdo de uma perspetiva mais prudente no que toca a definicdo de identidade,
reconhecendo as suas sofisticacdes e abrindo espaco a evolucdo da sua relacdo com a
Psicologia, bem como a novas reflexdes e interpretacdes do topico. Proliferaram, desde

entdo, varias investigages neste sentido, nomeadamente ligadas a identidade pessoal®*.

Antes ainda de mergulhar mais aprofundadamente neste topico de investigacdo, e para
que dele se possa construir uma mais assertiva analise, julgo que fard sentido que
primeiramente se retome o conceito de self, introduzido no principio deste capitulo e que,

a par do termo “identidade”, abrange também uma grande variedade de definicdes,

32 Uma tensdo que deve criar um desafio “sem garantia”, ao invés de um que se possa dissipar numa busca
por certezas (Erikson, 1966, p.147).

3 Segundo E. Erikson, uma “resisténcia” consiste num “problema técnico” encontrado no processo de
inducdo do individuo ao reconhecimento da natureza da sua doenca, expressao dos seus pensamentos
livremente e aceitagdo das interpretacdes que lhe sdo fornecidas (Erikson, 1966, p.151).

34 Traducdo livre de “personal identity”.
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derivacbes e interpretacdes, sendo que destacarei somente aquelas que mais Uteis
considero para o proposito da presente dissertacdo. Na sua obra Principios da Psicologia
(1890) William James elaborou uma destas definicdes, tendo destacado a distingéo entre
os termos “Eu”3® e “Mim”3®, enquanto dois tipos de entendimento do “self”. Esta
distincdo tinha por base a ideia de “Eu” refletir o self enquanto sujeito de uma experiéncia
e “Mim” corresponder ao self enquanto objeto de uma experiéncia. Algumas decadas
depois, L. Wittgenstein veio rever esta distingdo considerando — ao invés de James — que
tanto o “Eu” como o “Mim” pertencem ao plano fenomenoldgico do self, deslocando,
portanto, o “Eu” do plano metafisico. Dentro deste deslocamento, subdivide o “Eu” em
dois tipos de uso: o “Eu” enquanto sujeito®’ e o “Eu” enquanto objeto3®. Nos anos
subsequentes, partindo desta divisdo, a ciéncia cognitiva® veio tradicionalmente analisar
o self enquanto uma questdo do plano fenomenoldgico, assim se seguindo, portanto, a
linha de pensamento de Wittgenstein. Mais recentemente, esta distingéo entre o “Eu” e o
“Mim”, bem como a posterior controvérsia sobre qual o plano onde se devera encaixar o

“Eu”, foram retomadas por varios investigadores*.

Ora, o contraste entre 0 “Eu” e o “Mim” foi apenas um dos muitos contrastes que vieram
a ser explorados no estudo do self, porém a sua importancia ndo devera ser descurada,
nomeadamente no mais amplo contexto da identidade. No quadro das ciéncias cognitivas,
Ulric Neisser veio defender que as pessoas tém acesso a cinco diferentes tipos de
informac&o sobre si mesmas, cada um especificando diferentes aspetos sobre o individuo
(Neisser, 1993, p.3) e cada um definindo, essencialmente, um diferente tipo de self: o self

ecologico, o interpessoal, o estendido, o privado e o concetual.

Desta tipologia gostaria de destacar o self concetual®! que, na definicdo de Neisser, se

concretiza como 0 modo como as pessoas se percecionam a si mesmas, partindo de uma

% Tradugfo livre de “1”.

36 Traducdo livre de “me”.

87 Exemplos fornecidos pelo autor: "Eu tento levantar o meu brago”, "Eu acho que vai chover"
(Wittgenstein, 1958, p.67).

% Exemplos fornecidos pelo autor: “Eu cresci 15 cm”, “Eu tenho um galo na testa” (Wittgenstein, 1958,
p.66).

39 Ciéncia que estuda e descreve a estrutura (formas) e o funcionamento (processos) da mente e do
conhecimento humanos. Adaptado de cognitivo in Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa [online].
Porto: Porto Editora, 2003-2021. [consult. 2021-03-10 10:39:13]. Disponivel online:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/cognitivo

40 Mateusz Wozniak foi um deles, opondo-se, em parte, a viséo de Wittgenstein e colocando a consciéncia
no centro do debate sobre o self, argumentando que o “Eu” fenomenoldgico pode ser entendido
simplesmente como uma componente de ordem superior do “Mim” fenomenoldogico (Wozniak, 2018, p.2).
#1 Na literatura original designado como “conceptual self” ou “self-concept”.
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rede de suposicOes e teorias de base social que vao criando ao longo da vida. Neste tipo
de self é também destacada a importancia da percecdo de cada um sobre a sua cultura,
papéis sociais (e avaliagcdes que sobre eles faz), bem como dos atributos pessoais que, no
seu conjunto, vdo moldando o entendimento do individuo sobre si mesmo e criando um
conceito de self. Neisser encara, entdo, o self, ndo como uma parte especial da pessoa ou
da sua mente, mas como uma pessoa no seu todo percecionada a partir de um particular
ponto de vista. Assim, esta “capacidade de pensar explicitamente sobre si proprio”
(Neisser, 1993, p.5) — ou o self concetual — ilustra a perce¢do de um ser humano sobre si
mesmo a partir do seu proprio ponto de vista®?. Estas noces parecem-me particularmente
Gteis no entendimento daquilo que significa ter um self, mas também no entendimento
daquelas que sdo as questdes mais profundas que concernem o topico da presente
investigacdo: a(s) identidade(s). Quer seja pela exploracédo da vitalidade das perspetivas
e percecdes, como pela andlise daquelas que sdo as suas componentes e variagdes,
comeca-se, deste modo, a aflorar aquilo que nos surge mentalmente quando nos tentamos

concetualizar ou identificar a n6s mesmos.

Conquanto (a par de grande parte dos conceitos neste dominio) ndo exista atualmente
uma definicdo absolutamente consensual sobre aquilo que significa ter um self, muitos
foram os académicos — incluindo os anteriormente mencionados — que procuraram refletir
neste sentido e criar teorias em seu torno. Desde o trabalho de M. M. Bakhtin (1973)
sobre os diferentes posicionamentos epistemologicos que cada um tem relativamente ao
seu self e ao outro®®; passando pela teoria narrativa da identidade pessoal de Dan P.
McAdams (1990) que defende que o self ¢ aquilo que acontece quando o “eu’ encontra 0
“mim”; até ao estudo do psicologo holandés H. Hermans** (1992) sobre o self dial6gico®

e a nogao de “sociedade da mente”.

Esta breve viagem sobre o estudo do self teve como propdsito introduzir aquela que
aponto como uma noc¢do fundamental no entendimento do mais abrangente conceito de

“identidade pessoal”. Mas como € que se interligam o self e a identidade? Ora, tendo em

42 Como € notorio, as percecdes ocupam um lugar de destaque na teoria de Neisser, sendo que este as encara
como a primeira forma de autoconsciencializagdo, ainda que ndo como a unica (Neisser, 1993, p.4).

43 Implicando que nunca se possa compreender a atividade do outro da mesma forma compreendemos a
nossa propria atividade (Barresi, 2002, p.244).

44 Juntamente com Harry Kempen e Rens van Loon e inspirado pelas ideias originais de William James e
Mikhail Bakhtin, Hubert Hermans foi quem escreveu a primeira publicacdo no &mbito da Psicologia sobre
o self dialdgico.

4 Definido pelo autor como “uma multiplicidade dindmica de posicionamentos do Eu nas paisagens da
mente” (Hermans, 2002, p.147).
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consideracdo toda a informacdo anterior sobre a indole das questbes associadas a
descoberta do self, a relacao entre estes dois conceitos torna-se, a meu ver, muito proxima
e verdadeiramente crucial para que se compreendam as raizes, questdes e fundamentos
tedricos que subjazem a nocdo de identidade e, em particular, a no¢do de identidade
pessoal. A identidade pessoal esta, entdo, intimamente ligada com o conceito de self e
com a investigacao filoséfica e psicoldgica. Na verdade, nas ultimas décadas, grande parte
do debate sobre a identidade tem-se desenrolado em torno deste subtdpico e, em
particular, em torno do desenvolvimento da identidade pessoal ao longo do tempo. A
identidade pessoal, tal como o proprio termo indica, representard uma vertente da
identidade mais associada a pessoa e a sua propria perspetiva, fazendo, portanto, sentido,

associa-la as noges de self, consciéncia e introspecéo.

Ao longo da vida, vamo-nos levantando a n6s mesmos uma série de questdes sobre o que
significa estarmos vivos, sermos seres conscientes ou termos uma representacao fisica
tangivel. “O que sou?”’; “quem sou?” “de onde venho?”” ou “para onde vou?” sdo alguns
exemplos das mais frequentes — ainda que nada basicas — questfes que costumam surgir
neste lote indagativo. Estas indagacOes tém sido alvo de reflexdo desde as origens da
filosofia ocidental e sdo — em particular, as duas primeiras — frequentemente associadas
ao topico da identidade pessoal. Isto porque se tende a acreditar que, se para elas se
encontrar uma resposta viavel serd, entdo, possivel encontrar a chamada “identidade
individual”. Nesta linha, a identidade pessoal funcionaria como o conjunto de atributos
que tornam alguém Unico enquanto individuo e, por conseguinte, diferente dos demais
(Olson, 2002, p.352) a partir do seu préoprio ponto de vista, 0 que poderd ou nao
corresponder a realidade percecionada pelos outros. Assim, uma vez mais, surgem aqui

como Vvitais as noc¢des de perspetiva e percecao.

Colocada de forma simples, a identidade pessoal é a vertente da identidade que lida
diretamente com as questdes filosdficas que nos surgem sobre n6s mesmos em virtude de
sermos pessoas (Olson, 2002). Ora, dada a vastissima amplitude das questdes que a esta
definicdo poderdo ser associadas — bem como de posi¢cdes que, em Sseu seguimento,
poderado ser adotadas — foram bastantes as vises que, neste sentido, foram proliferando.

Uma das distin¢cdes apontadas por H. Noonan (2011) foi a diferenciacdo entre “visdes
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simples” *° e “visdes complexas™, cujas definicdes foram sendo alvo de contestacéo por
parte de E. Olson, tendo mais tarde sido retomadas por Noonan, depois novamente por
Olson e assim sucessivamente até ao ponto de ndo existir atualmente um grande consenso
sobre no que, de facto, consistirdo uma visdo simples e uma visdo complexa. N&o
obstante, forneci a descricdo explicativa anterior com vista a alertar para a importancia
da nogéo de variacao ao longo do tempo daquilo que é a perspetiva de alguém sobre aquilo
em que consiste a sua pessoa (que podera ser entendido como o self a partir de um ponto
de visto interno) e em como as aqui designadas “restri¢des” podem afetar essa perspetiva.
Acredito que a linearidade é uma ilusdo no que diz respeito a analise deste tipo de
abstracdes, dada a sua suscetibilidade as mais pequenas variagbes contextuais ou
circunstanciais, que se podem ir multiplicando (de forma mais ou menos
consciencializavel) e que tém potencial para gerar produtos mentais substancialmente
diferentes ao longo do tempo. Tudo isto porque, no fundo, a nossa percecdo pessoal da
identidade ndo representard uma unidade estavel (Windt-Val, 2012, p.275), logo,
assumindo que a percecdo do que significa para nés mesmos ser pessoa se encontra no

cerne da questdo anterior, a mesma logica estender-se-lhe-a.

Do trabalho de Olson sobre a identidade pessoal gostaria ainda de salientar alguns
aspetos essenciais. A questdo “quem sou eu?” surge primordialmente como uma questéo
filosofica (Olson, 2002, p.352), todavia, nomeadamente de acordo com explicacdes
anteriormente fornecidas, esta estende-se a uma maior variedade de &reas, estando
intimamente ligada a tematica da identidade. Tome-se, por exemplo, o facto de esta
questdo estar frequentemente na génese das vulgarmente designadas ‘“crises de
identidade”; que frequentemente se concretizam numa inseguranca profunda
relativamente ao modo como alguém se vé e caracteriza a si mesmo. No ambito da
identidade pessoal ao longo do tempo, Olson (2002) reflete, particularmente, sobre o
conceito de persisténcia. Quotidianamente utilizamos este vocabulo com os mais diversos
sentidos, todos acolhendo no seu core a ideia de que algo que persiste € algo que se
mantém ao longo do tempo®®. Ora, em termos filosoficos, a esta questdo é atribuido um

sentido mais profundo, na medida em que serve de mote a reflexdo sobre o que é que leva

46 Consiste na formulagio do “ser pessoa” (Tradugio livre de personhood) com base na assungdo de que
todas as restricBes diacrdnicas sdo efetivamente triviais, redundantes e envolvem a identidade.

47 Concretiza-se na existéncia de (pelo menos uma) restricdo diacrénica nio trivial, ndo redundante e que
ndo envolva a identidade ao “ser pessoa”.

48 Podendo estar mais ou menos associado a ultrapassagem de obstaculos, consoante a proximidade a nogio
de “perseveranca” do sentido especifico atribuido.
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a mesma pessoa a existir em tempos diferentes, ou seja, como € que um ser passado,
presente e futuro se identifica como um sé. O autor d& o exemplo de uma situagdo em que
olhamos para uma fotografia nossa antiga tirada na escola e que, perante essa imagem,
afirmamos ser n6s quem ali é retratado. Tera a pessoa ali visualmente exposta elementos
suficientes em comum com a pessoa atual que justifiquem afirmar ser a mesma? Existirao,
naturalmente, respostas biologicas que poderdo esclarecer, em parte, a vertente fisica
desta questdo, no entanto esta questdo adensa-se quando a analisamos de um ponto de
vista filosofico ou psicoldgico. Tal acontece pois reconhecer e compreender o que é que
persiste em algo essencialmente abstrato como a identidade, representard um desafio de
maior escala, uma vez que implica uma reflexdo mais ampla sobre a questéo da identidade
pessoal ao longo do tempo e sobre se, apesar das variacdes circunstanciais, esta persiste

como uma ou se existira algum limiar qualitativo ou temporal que a torne multipla.

A identidade pessoal surge, assim, como um tema bastante vasto e complexo,
nomeadamente por — a semelhanca de grande parte dos tépicos aqui abordados — ser
fundamentalmente abstrato e lidar com questdes atinentes a varias areas do saber. Nao
obstante, na minha perspetiva, a sua exploracdo surge como absolutamente
imprescindivel para que se logre compreender os alicerces do estudo da identidade, uma
vez que fornece uma reflexdo aprofundada sobre a forma como o ser humano se
perceciona a constrdi a si mesmo. A sua ligacdo com o conceito de self é de grande
proximidade e, de acordo com algumas teorias, até mesmo de coincidéncia. Ademais,
frequentemente a “identidade pessoal” ¢ entendida como o conjunto de atos sintéticos
através dos quais a pessoa atinge um sentido de coeréncia e continuidade para si prépria
(e para os outros), tanto sincronicamente® como diacronicamente®, isto é, o termo
“identidade” acaba por se tornar um equivalente socioldgico para o conceito psicoldgico
de self e para o conceito psicanalitico de “Eu” (Kohli, 2000, p.115), ambos anteriormente

mencionados e explicados.

Nos tempos mais recentes, para além da questdo da identidade pessoal, tém-se
multiplicado as abordagens e perspetivas sobre a temaética da identidade em geral e em
particular. De acordo com H. Noonan e B. Curtis (2018), as mais proeminentes tém-se
prendido principalmente com: a procura a de um critério de identidade; a analise da

identidade ao longo do tempo; a no¢do de identidade através de “mundos possiveis”; a

49 Através dos seus maltiplos campos de atividade e envolvimento social.
%0 Através das mudancas temporais do curso da vida.
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ideia de identidade contingente; a analise da semelhanca (ou coincidéncia) entre relacdes

de identidade e relagcdes de composicéo; e a nogédo de identidade vaga.

A tentativa de estabelecimento de um ou Vvarios critérios de identidade ndo se tem
revelado tarefa facil devido as complexidades I6gicas que tal envolve. Esta possibilidade
foi primeiramente introduzida na terminologia filosofica por G. Frege, que criou um
amplo conjunto de axiomas matematicos com o intuito de resolver alguns dos “puzzles”
da identidade, a partir de declaracdes de identidade®. Esta possibilidade foi também
explorada por Wittgenstein (1958) no ambito da identidade pessoal, bem como por
Williamson (1990) e E. J. Lowe (1989) que, por sua vez, procederam a distincdo entre
critérios de identidade de um e dois niveis, tendo Lowe sido um vigoroso critico da teoria
geral de Frege. Estas investigacOes vieram impulsionar marcantes desenvolvimentos,
nomeadamente nos campos da filosofia da linguagem e do estudo da metafisica. Das
sofisticacOes logicas e matematicas que destas teorias advém convira reter a dificuldade
em extrair I6gica de relagdes que sdo frequentemente irregulares, subjetivas e, por
conseguinte, pouco l6gicas. Um caminho para melhor navegar estas dificuldades sera
através do estudo da semidtica e da linguagem associada a certos termos, pelo que adiante

retomarei e explicarei em maior detalhe este topico.

Os exemplos fornecidos anteriormente tém por base critérios de identidade sincronicos,
isto €, que procuram apurar se dois objetos coexistentes sdo partes de um mesmo objeto
de um determinado tipo e se estardo, portanto, em sincronia. Ha quem defenda que estes
critérios se distinguem radicalmente dos critérios diacrénicos de identidade, ou seja, dos
critérios de identidade ao longo do tempo. Todavia, tal s6 faria sentido afirmar caso se
suponha que a identidade diacronica e a identidade sincrdnica sdo tipos diferentes de
identidade e que, por isso, exigiriam diferentes critérios de identidade; algo que Lowe
(2012, p.137) identifica como um erro. Ademais, o conceito de identidade diacronica sera
em si mesmo controverso, dado que a passagem do tempo sempre acarreta um qualquer

tipo de mudanca, cujas implicagfes dependerdo da perspetiva de quem as analisa.

Um dos debates frequentemente exportados para o ambito da identidade diacronica tem
sido o de “perdurance VS endurance” (Lewis, 1986), que podera ser livremente traduzido
como aquilo que perdura VS aquilo que resiste, respetivamente. De acordo com a nogéo

51 Exemplos de declaracdes de identidade: “117+136=253"; “Bill é o pai de Debbie.”. Frege defende que
todas estas declaragdes tém a forma de “a = b”, onde “a” e “b” sdo nomes ou descricdes que denotam
individuos, assumindo, naturalmente, que “a =b” s6 é verdade se o objeto “a” for idéntico ao objeto “b”.
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da perdurance, ha quem defenda que os objetos materiais persistem por terem “partes
temporais” (ou fases) que existem em tempos diferentes e que, por isso, deverdo ser
distinguidos consoante esses tempos em que existem. Por outro lado, a teoria da
endurance nega esta ideia e afirma que quando um objeto existe em diferentes tempos,
ndo tem “partes temporais”, apenas “partes espaciais” e que, por isso, estd totalmente
presente em todos esses momentos (Noonan & Curtis, 2018), logo, resiste. Ora, esta
discussao poderd, naturalmente, ser também exportada para o campo da identidade, visto
que, mesmo ndo constituindo a identidade um objeto tangivel, poder-nos-emos questionar
sobre se a identidade de alguém poderé estar também sujeita a estas “partes temporais”.
Para os defensores da teoria da endurance, a resposta seria negativa, visto defenderem a
ideia de que, por exemplo, certos “sacrificios” s6 fazem sentido se a pessoa do presente
for idéntica a sua pessoa do passado e a sua pessoa do futuro, ndo sendo, portanto, possivel
a existéncia de partes temporais diferentes na identidade de alguém. Porém, para 0s
defensores da teoria da perdurance, a resposta seria afirmativa, uma vez que creem na
existéncia de vérias partes temporais, pelo que, no caso das pessoas, se verificaria uma
relacdo de proximidade entre as suas varias partes temporais que, no seu todo, exerceriam
entdo as atividades que, por sua vez, levam, por exemplo, a realizacao de sacrificios ou a
tomada de outro tipo de decisdes que poderdo ndo se afigurar sensatas se meramente

vistas a luz da “parte” presente.

Outro tema explorado no dominio da identidade e, em particular, no ambito da
interpretacdo do discurso modal, tem sido a nogdo de identidade através de “mundos
possiveis”. Todavia, para que mais adequadamente se compreenda esta abordagem, sera
imprescindivel que se atente sobre o estudo da linguagem e dos seus simbolos e,
nomeadamente sobre as premissas bases da semidtica. Ora, a semidtica, ou o estudo dos
signos, € um dos varios dominios particulares da comunicacao e introduz-nos a questdes
muito pertinentes sobre os indicios, simbolos e icones com que nos vamos deparando no
quotidiano. Este termo foi introduzido por John Locke (1689), tendo sido posteriormente
adaptado por Charles Peirce ao estudo ldgico dos signos®2. Em meados do século passado,
a semidtica ganhou grande projecdo no ambito dos estudos culturais, nomeadamente
atraveés do trabalho de Roland Barthes, que veio questionar as definigdes mais tradicionais

ao entender a semiologia como uma translinguistica que estuda qualquer sistema de

52 Semidtica in Infopédia [online]. Porto: Porto Editora, 2003-2021. [consult. 2021-03-23 08:10:01].
Disponivel online: https://www.infopedia.pt/$semiotica
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signos®® (Chandler, 1994, p.9). “Mas o que serdo, afinal, os signos? E qual a sua
importancia para o estudo da identidade?” poderao estar, justamente, a indagar-se. Ora,
na lingua portuguesa temos uma distin¢éo entre signos e sinais, podendo, consoante 0
contexto em que sdo empregues, ter significados assaz diferentes. Os sinais — cuja
amplitude de utilizagdo se estende desde os sinais da pele, aos sinais de transito, ao sinal
da cruz ou ao sinal de pagamento para uma casa, por exemplo — podem parecer, a partida,
desconexos, no entanto, havera necessariamente alguma matriz comum que atribua
sentido ao facto de todos partilharem um mesmo termo. Segundo Antoénio Fidalgo (1999),
esta matriz serd o facto de todas constituirem, de uma forma ou de outra, marcas
distintivas. Assim, todas as palavras séo sinais; isto porque a propria linguagem depende
de signos e sinais para se consubstanciar, alargando-se, assim, a nocéo de sinal a tudo o
que é expressdo, comunicacdo. Os signos sdo mais utilizados enquanto termo técnico,
representando “sinal” um termo mais vasto, imperando, portanto, 0 uso de “signo” na

linguagem cientifica (Fidalgo, 1999, p.12) da semidtica.

Ora, uma parte consideravel dos obstaculos associados ao estudo da identidade prende-se
com questdes de linguagem e a linguagem ndo existe sem signos ou sinais, dai reconhecer
utilidade a semidtica no contexto da presente investigacdo. Na linguistica e, de acordo
com a distin¢do apontada por Saussure, 0s signos sao compostos por um significante e
um significado. O significante® é a imagem acUstica ou grafica de uma palavra® e o
significado®® consiste no conceito ou ideia por detras de um signo®’; juntos constituindo
uma unidade significativa. Poder-se-4, portanto, considerar que o signo € a relacao entre

um conceito e a sua representacédo, ndo se podendo um apartar do outro.

Assim, partindo destas informacGes, torna-se agora um pouco mais acessivel o
estabelecimento da ligacdo entre linguagem e identidade, nomeadamente na medida em
que a identidade depende fortemente de ligacdes entre simbolos, representacdes e 0s seus

conceitos — isto é, de sistemas de signos — para se formar, podendo-se, portanto, encarar

5 Tudo podera constituir sistemas de significagdo: imagens, gestos, sons musicais, objetos e as suas
complexas associacOes (Barthes, 1967, p.9).

54 Do latim significante-, «idem», participio presente de significare, «indicar; dar a entender»

%5 significante in Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa [online]. Porto: Porto Editora, 2003-2021.
[consult. 2021-03-24 09:00:53]. Disponivel online: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/significante

% Do latim significdtu-, «<idem»

57 Semiotics in Encyclopedia Britannica [online]. Disponivel em:
https://www.britannica.com/science/semiotics [Acedido a 24 de marco de 2021].
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a construcdo de uma identidade como a construcdo de uma unidade significativa. Esta
relacdo revelar-se-a particularmente util no estudo da identidade social e coletiva, que
adiante explorarei em maior detalhe. Ademais, o significante atribuido a um objeto ou a
uma pessoa pode variar de significado diacronicamente e consoante o contexto, o que,
naturalmente, acresce instabilidade ao processo de constru¢do de uma identidade e que,

por conseguinte, ajuda na compreensdo de alguns dos obstaculos que Ihe sdo adjacentes.

Apos esta leve — porém fundamental — introducéo a alguns aspetos da linguistica, retomo
agora novamente uma das vertentes que mais tem sido explorada no &mbito da identidade:
a identidade segundo mundos possiveis. Tal como previamente mencionado, este tema
esta estreitamente relacionado com a interpretacdo do discurso modal, tendo por base a
no¢do de que uma proposicdo so sera possivelmente verdade se for verdade em algum
“mundo possivel” (Cresswell, 2006, p.307). Esta visdo encontra as suas raizes no
Realismo Modal, uma teoria substancialmente trabalhada por David Lewis no inicio do
séc. XX e que, na sua acec¢do, postula a existéncia de uma vasta pluralidade de mundos,
cada um dos quais constituindo um sistema espaco-temporalmente fechado, separado de
todos os outros®®. Esta opgdo enfrentou diversas objecdes epistemoldgicas, tendo sido
sugeridas algumas abordagens mais moderadas, que visavam proteger a semantica dos
“mundos possiveis”, excluindo alguns dos custos l6gicos do Realismo mais estreito de

Lewis, tais como a tese da homogeneidade® e o ficcionalismo®.

Justapondo esta linha de pensamento a identidade, poderemos chegar a algumas
proposi¢cOes interessantes. A semantica dos “mundos possiveis” levanta uma série de
questdes, nomeadamente no que diz respeito a diversidade linguistica, uma vez que as
escolhas empregadas na descri¢ao destes “mundos” variam segundo diversos fatores, tais
como, por exemplo, os operadores de possibilidade existentes numa determinada lingua®*
(Cresswell, 2006, p.323). Também a identidade se encontrara suscetivel a modalidade do
discurso, estando, portanto, fortemente dependente dos recursos expressivos da lingua em

que é descrita. Assim, se o discurso modal for interpretado segundo a logica dos “mundos

%8 Incluindo estes espagos a sua propria colecéo distintiva de itens particulares concretos, repleta de todas
as suas propriedades e relacdes entre si.

59 Crenga de que todos os mundos (mesmo que s6 meramente) possiveis sdo entidades do mesmo tipo que
0 mundo real.

%0 Visdo de que a teoria dos mundos possiveis é, apesar de Util, falsa.

61 podendo até ndo existir de todo um vocabulo que transmita a nogio de “possibilidade” numa determinada
lingua, estando, portanto, todas as frases a mercé das capacidades expressivas de cada lingua (Cresswell,
2006, p.323).
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possiveis” tornar-se-a natural encarar uma declaragdo que atribui uma propriedade modal
a um individuo, como algo que define, em parte, a identidade desse individuo nos varios
“mundos” (Noonan & Curtis, 2018), tal como por exemplo: “O Jodo podia ter sido
milionario”. Nesta visdo assume-se que hd um mundo possivel onde existe uma versao

do Jodo que é milionario, sendo essa uma parte da sua identidade.

Desta base de pensamento emana, ainda, a nogdo de “identidade transmundo” %2, que
consiste na crenca de que um mesmo objeto existe em mais do que um mundo possivel®,
Este assunto tem-se revelado altamente controverso, tendo sido alvo de varias criticas e
contrapontos, dos quais é exemplo a “teoria da contraparte” de David Lewis®, que sugere
uma relacdo mais fraca (de mera semelhanga) entre mundos, afirmando que cada
individuo existe somente num Unico mundo, todavia que este tem contrapartes suas
noutros mundos, excluindo desta relacdo a logica da identidade (Mackie & Jago, 2006).
Esta teoria é também significativa no que diz respeito ao tépico anteriormente abordado
da identidade ao longo do tempo, uma vez que desenvolve a ideia da existéncia de
contrapartes temporais que contemplam determinados atributos de um individuo, em
oposicdo a existéncia de um tempo passado ou futuro no qual existiria um ser totalmente
idéntico variando somente num determinado atributo. Todas estas suposicdes sdo
questionaveis e dependem, primeiramente, da crenga em mundos possiveis — algo ainda
longe de ser consensualizado. Todavia, fiz-lhes referéncia, pois este exercicio de
pensamento assente na cenarizagdo me parece Util para compreender alguns dos muitos

planos (temporal, espacial, etc.) em que a concecéo de identidade pode variar.

Noonan e Curtis (2018) fazem também referéncia a nogédo de identidade contingente, que
lida com o signo de identidade e com o que Saul Kripke (1972) designou como
“designadores rigidos”® que acompanham as declaragdes de identidade®. Allan Gibbard
(1975) prosseguiu com este debate, fornecendo exemplos ilustrativos da distincao entre
objetos/seres idénticos e objetos/seres contingentes. N&o obstante, a partir desta

informacdo, gostaria de, nesta fase, sobretudo salientar a incontornavel interdependéncia

62 Tradugdo livre de “transworld identity”.

83 Sendo o mundo real retratado como um destes mundos possiveis.

% Teoria explorada no contexto do Realismo Modal e através da sua obra “On the Plurality of Worlds”
(1986).

65 Referente aos termos que flanqueiam o signo de identidade.

% Conectivamente, Kripke argumentou que a identidade e a distintividade eram elas proprias relages
necessarias: se um objeto é idéntico a si mesmo é necessariamente assim, e se é distinto de outro é
necessariamente assim.
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que todos estes topicos partilham. Tal é observavel se tivermos em consideracdo que, por
exemplo, somente se a possibilidade de identidade contingente for assegurada — pela
teoria da contraparte (Lewis) ou alguma outra explicagio ligada a (re)modalidade®’ -
podera a teoria da perdurance, enquanto descritor da teoria identidade ao longo do tempo,

ser sustentada.

A Ultima das abordagens contemporaneas ao topico da identidade que gostaria aqui de
fazer referéncia especifica é a de “identidade vaga”. Esta possibilidade foi avidamente
debatida por diversos autores ao longo dos anos e esta intimamente relacionada com as
nocOes de identidade anteriormente descritas, tal como irei explicitar a seguir. Harold
Noonan e E. J. Lowe foram criticos mutuos neste ambito, tendo ambos refletido e
acrescentado ao trabalho inicial de Gareth Evans®® (entdo ainda mais direcionado para
“objetos vagos”). Uma vez mais teremos de recuar aos fundamentos linguisticos para
podermos compreender esta hipotese, visto que esta lida com os designadores de signo
enquanto base. Para que se concebam declaracBes vagas de identidade sera necessario
que pelo menos um dos termos que flanqueiam o signo de identidade seja um designador
impreciso, o que poderd tornar estas declaraces (mais do que vagas) indeterminadas.
Esta ideia podera ser também acomodada na teoria da perdurance, uma vez que esta
contempla uma assimilacéo da identidade ao longo do espaco com a identidade ao longo
do tempo, podendo a ultima conter este tipo de imprecisées (Noonan e Curtis, 2018).

Em suma, no que diz respeito a construcao do conceito de identidade e as abordagens que
Ihe tém sido feitas, pouco ou nada é objetivo e/ou consensual. A dificuldade em se
encontrar conceitos de base amplamente consensualizados torna particularmente
desafiante que se logre desenvolver teorias mais avancadas pois, de acordo com o descrito
anteriormente, tal dependera, regra geral, de uma dinamica de interdependéncias. N&o
obstante, creio que todas estas reflexdes e debates vieram impulsionar o aprofundamento
do conhecimento que se detém sobre a identidade e fornecer pistas importantes para a
exportacdo deste topico para outras &reas do saber, alargando, deste modo, o escopo da

sua compreensao além das vis@es tradicionais.

87 Que ndo recorra diretamente 3 tese dos “mundos possiveis” como ferramenta interpretativa da predicagio
modal.
68 Consultar “Can There Be Vague Objects?” (1978).
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Com a emergéncia das identidades complexas (ou pos-convencionais)®®, tornou-se
possivel analisar as declara¢des de identidade a partir de um mais vasto leque de pontos
de vista, permitindo ter contextos especificos em consideracgdo e, em vista disso, realizar
uma mais minuciosa avaliagdo da legitimidade destas declarag¢fes. Assim, para além da
anteriormente desenvolvida nogdo de “identidade pessoal” — essencialmente trabalhada
pela Psicologia e que podera (discutivelmente) ser definida como o conjunto de atos
sintéticos através dos quais alguém atinge um sentido de coeréncia e continuidade para si
mesmo (e para os outros)’® — surgem também, entre outros, equivalentes socioldgicos.
Nesta linha, o “self” e o “Eu”, respetivamente enquanto conceitos psicologico ¢

psicanalitico, tornam-se, para a Sociologia, equivalentes de identidade.

1.4. Construtivismo Social e identidade

Estas ligacdes tedricas e conceptuais servirdo como ponte para uma outra importantissima
vertente da identidade, a identidade social. Porém, dada a sua iminente indispensabilidade
nesta proxima fase e antes ainda de mergulharmos mais aprofundadamente neste tépico,
irei, em primeiro lugar, introduzir e sucintamente explicar aquela que é a minha base
tedrica: o Construtivismo Social. Ora, esta metateoria’® tem vindo a adquirir uma maior
proeminéncia académica no mundo pos-moderno e, em particular, no tratamento de
questdes essencialmente abstratas, tal como a identidade. Thomas Risse (2003, p.158)
introduziu, no inicio do século, o estudo da identidade europeia como ilustragdo empirica
desta teoria, fornecendo importantes pistas sobre o seu entendimento, o que daré desde ja
uma ideia geral sobre a pertinéncia do Construtivismo Social no &mbito da presente

investigacao.

O Construtivismo Social surge como uma das mais recentes perspetivas sobre as Rl
(RelagGes Internacionais), contemplando alguns pontos de substancial dissemelhanca
face as tradicionais escolas do Realismo e do Liberalismo, desde logo comegando pelo
facto de se apresentar como uma metateoria critica ao Racionalismo. Esta posicdo é

particularmente disruptiva, na medida em que, até a sua emergéncia nos anos 1990, o

% Fruto dos diversos avangos tedricos.

0 Sincronicamente, através dos seus multiplos campos de atividade e envolvimento social.
Diacronicamente, através das mudancas temporais associadas ao curso da vida.

"1 Uma teoria cujo assunto € outra teoria. Metatheory in Encyclopedia Britannica [online]. Disponivel em:
https://www.britannica.com/topic/metatheory [Acedido a 6 de abril de 2021].
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paradigma das RI se encontrava centrado na logica racionalista, estando a analise das
dindmicas politicas e internacionais direcionada para termos mais objetivos, tais como a
gestdo de negociagdes e a andlise custo-beneficio. Por sua vez, o Construtivismo foca-se
na exploracdo de fatores imateriais, tais como as normas, as ideias, 0 conhecimento e a
cultura, atribuindo particular destaque ao papel desempenhado por ideias coletivas ou
intersubjetivas sobre a vida social (Finnemore & Sikkink, 2001, p. 393). Todos estes
aspetos revelar-se-do como essenciais ao estudo da identidade, uma vez que grande parte
dos seus componentes serdo também eles dependentes de estruturas imateriais e
ideacionais que, até entdo, se encontravam essencialmente a margem das restantes teorias
das RI.

O Construtivismo veio contradizer muitos dos preceitos neorrealistas e neoliberais,
adotando uma perspetiva socioldgica sobre a politica internacional e atribuindo destaque
ao papel da identidade (Price & Reus-Smit, 1998, p. 259), nomeadamente através do foco
na reflexividade da sociedade e do self. Assim, esta abordagem veio também oferecer um
novo ponto de vista sobre a anarquia’ e sobre a relacdo agente-estrutura’®, desafiando o
individualismo metodoldgico e as visbes mais centradas no agente’® ao assumir que
agentes e estruturas sdo mutuamente construidos e que, portanto, existirdo, na verdade,
vérias “anarquias”’. Alexander Wendt e Peter Katzenstein foram autores-chave no
estabelecimento dos pressupostos anteriores, bem como na atribuicdo de um papel de
destaque a(s) identidade(s) no seio da teoria construtivista’®, demonstrando a sua
relevancia no estudo das RI e, nomeadamente, destacando a sua fungdo na formacao de
interesses, preferéncias e comportamentos dos Estados. Em suma, a lente construtivista
veio permitir encarar a realidade como socialmente construida, vendo a interagdo entre
0s varios atores como algo ndo pré-determinado e, consequentemente, questionando 0s
paradigmas vigentes, abrindo, deste modo, espaco para a importancia das estruturas

ideacionais e, claro, das identidades no estudo das dindmicas internacionais.

Reconhecendo-se que a Unido Europeia constitui um ator com uma configuragao

absolutamente impar no mundo e que se encontra em permanente construcdo, estando

72 Contrario a visdo neorrealista que interpreta a anarquia enquanto sistemas de self-help.

73 Estruturas como socialmente construidas pelos diversos atores.

74 Tradicionalmente adotadas pelo neorrealismo e pelo neoliberalismo.

7® Ideia trabalhada por Alexander Wendt que assume que “as anarquias s6 adquirem logica em fungdo da
estrutura que lhe colocamos dentro” (1999, p.249), isto €, que a anarquia sera o que fizermos dela.

6 Apesar de apresentarem entre si substantivas diferencas, nomeadamente no que diz respeito a influéncia
designada aos atributos internacionais VS atributos domésticos na constituicdo das identidades estatais.
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fortemente dependente das interacdes entre 0s seus diversos agentes e estruturas; torna-
se, nesta fase, relativamente acessivel compreender a utilidade que o Construtivismo
Social podera ter no seu estudo. Esta abordagem revelou-se particularmente relevante no
estudo do processo de integragdo europeia ¢ da “Europeizagdo”, visto que ambas
demandam uma andalise multinivel que permita compreender a complexidade da rede de
interacOes que lhes esta subjacente, bem como o potencial efeito transformador da UE.
Dada a sofisticacdo e, acima de tudo, imprescindibilidade deste ponto para o proposito
desta investigacdo, irei posteriormente desenvolvé-lo em maior detalhe, nomeadamente

no contexto da demoicracia.

Creio estar, desta forma, justificada a pertinéncia da ado¢do do Construtivismo Social
como base tedrica sobre a qual ergo o presente estudo, reiterando o facto de esta ser, de
facto, a Unica abordagem que atribui ao plano ideacional e imaterial a necessaria atencao
para que se torne possivel estudar algo tdo abstrato quanto a identidade e as suas
ramificacdes, nomeadamente no contexto da UE. Assim, ap0s esta reflexao e justificacao,
julgo encontrarmo-nos, neste momento, em condi¢des de retomar a analise do
(previamente introduzido) conceito de “identidade social”, bem como da nogédo de

“identidade coletiva”.

1.5. Identidade social e identidade coletiva

Ora, tal como a propria designacdo indica, a identidade social estd intimamente
relacionada com a vida em sociedade e o seu estudo faz parte do alargamento do termo
“identidade” a outras areas cientificas, tal como a Sociologia, neste caso. Encontra-se
usualmente associada ao “processo de interagdo no qual as pessoas identificam os outros
e sdo por eles identificadas” (Kohli, 2000, p.115) sendo, portanto, algo dependente de
percecOes mutuas e construcdes sociais. Kohli (2000) argumenta, ainda, que este processo
se torna na base da identificacdo do self, o que julgo que podera fornecer uma importante
pista na compreensdo da conexao entre identidade pessoal e identidade social. Partindo
destes aspetos sera vital que se compreenda que, nomeadamente tendo em conta a
natureza pluralista das sociedades modernas, esta “identidade social” é também ela quase
sempre plural. Fara, portanto, sentido que se fale em “identidades sociais” e que se aceite
a sua incontorndvel multiplicidade com base na assun¢do de que cada individuo ocupa

varias posi¢oes sociais, estando envolvido em diferentes campos de atividade e sendo
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membro de diferentes grupos sociais, tudo ao mesmo tempo. Nao se poderd, deste modo,
apartar diacronicamente a multiplicidade de identidades sociais que cada um podera
integrar. Ndo obstante, tal ndo significard necessariamente que este seja um processo

isento de conflito.

A teoria da identidade social tem percorrido um longo caminho, tendo exercido influéncia
sobre a &rea da Psicologia Social e suscitado diversas reflexfes no &mbito da Sociologia
comportamental, bem como da Linguagem e Comunicacdo (Giles & Maass, 2016). A
identidade social’” de alguém podera variar em complexidade (Brewer & Pierce, 2005;
Roccas & Brewer, 2002), podendo esta ser considerada como “simples” se a pessoa tiver
varias sobreposicdes de identidades sociais que partilham muitos atributos compativeis
Ou congruentes e como “complexa” se a pessoa tiver multiplas identidades sociais
distintas que ndo partilham muitos atributos (Abrams, Brewer & Hogg, 2017, p.571). A
partir desta distingdo foi introduzido o conceito de “complexidade da identidade social”"®
que se refere a representacao subjetiva de um individuo das inter-relagdes entre as suas
multiplas identidades de grupo, refletindo o grau de sobreposicao que perceciona existir
entre elas (Roccas & Brewer, 2002). Este conceito sera progressivamente mais proficuo
a medida que o numero e diversidade de grupos aos quais pertencemos vai aumentando e
a vida em sociedade se vai complexificando. Exemplo disto mesmo € a introdugdo da
Unido Europeia na vida dos seus cidaddos e o adjacente desafio imposto pela natureza
Unica deste projeto a tarefa de encaixar este novo elemento na identidade de cada um,
podendo variar significativamente a perce¢do que cada um tera sobre 0 seu grau de

sobreposicao (ou ndo) aos restantes grupos que integram.

Convira também, nesta fase, esclarecer o conceito de identidade coletiva que tem sido,
nas Ultimas décadas, alvo de uma maior atencdo académica, nomeadamente no contexto
da integracdo europeia. Esta nocdo deverda, a semelhanca da identidade social, ser
encarada numa perspetiva de pluralidade. Checkel e Katzenstein (2009) apontam o
entendimento das identidades enquanto representacOes partilhadas de um eu coletivo e
defendem que as identidades coletivas terdo por base a ideia de que um grupo de pessoas
podera aceitar existir uma semelhanca fundamental e consequencial entre si que, por sua
vez, as leva a sentir um sentido de solidariedade mutua (Checkel e Katzenstein, 2009,

p.134). Desta definicdo serd possivel extrair, por exemplo, a ideia que a identidade

" Enquanto balanco entre todas as identidades sociais de um individuo.
78 Tradugdo livre de “social identity complexity”.

34



nacional podera ser uma forma de identidade coletiva, uma vez que 0s nacionais de um
pais poderdo encontrar entre si semelhancas legais, linguisticas, culturais, entre outras;
que lhes permitirdo adquirir um sentido de identificacdo e solidariedade mdtua. Sera

possivel adaptar esta mesma l6gica para uma identidade europeia?

A restante literatura sugere que a relacdo entre as varias camadas das identidades
individuais e coletivas é essencialmente dindmica e, ademais, a nocdo desta
multiplicidade, nomeadamente ao nivel das identidades sociais (tal como explicitado
anteriormente), tem adquirido um razoavel consenso na Academia (Risse, 2003, p.2).
Saliento que tal surgird adiante como fundamental na compreensao da aplicacdo destes

conceitos de identidade as peculiaridades associadas ao caso da Unido Europeia.
1.6. ldentidade: pontos-chave

Nesta fase sera, entdo, fundamental reter a importancia das interacBes sociais e das
percecfes mutuas e pessoais nas construcdes de identidade; ndo nos abstraindo das
transformacdes sociais infligidas pelo mundo pés-moderno a realidade de cada um de nos
e gque vieram, em grande medida, afetar os processos de construcdo de identidades. As
questdes “quem sou eu?”, “quem ¢&s tu?”’ e todas as suas derivagdes direcionadas para o
campo da identidade encontram-se, na sua esséncia, ainda por responder e, muito
provavelmente assim permanecerdo; pelo que, apesar de, para efeitos da presente
investigagdo, basear-me na supramencionada definicdo mais geral de “identidades” de
Oyserman, julgo que seria substancialmente insensato apontar uma defini¢do Unica de
identidade ®. N&o obstante, mediante as ferramentas extraiveis das informagdes e
reflexdes anteriormente apresentadas tornar-se-4, doravante, um pouco mais acessivel
analisar como € que toda esta abstracdo se podera aplicar ao exemplo concreto (e impar)

da Unido Europeia.

Para este efeito sera crucial que se tenha em consideracdo fatores historicos e socioldgicos
que possibilitem alcancar conclusdes mais gerais, mas também aspetos simbolicos e
mitoldgicos que permitam analisar marcadores de identidade especificos da UE. Por
conseguinte, recorrei, naturalmente, a muitas das defini¢Oes apresentadas anteriormente
e a estrutura teodrica do Construtivismo Social, mas dedicarei especial aten¢do aos dois

eixos problematicos que servem de base a este estudo, precisamente por acreditar estes

9 Nao creio existir uma Unica definicdo de identidade ou identidades que pudesse ser suficientemente
abrangente e compreensiva para permitir a sua extrapolacéo para todos os ramos do seu estudo.
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que se poderao revelar particularmente Uteis na exploracdo da identidade no contexto
concreto da UE: o sentimento de pertenca e a demoicracia. O proximo capitulo tera ja
como principal assunto este primeiro eixo que, embora se encontre relativamente pouco
desenvolvido na Academia, acredito ter potencial para funcionar como um conceito-
chave no estudo da identidade europeia e do seu plano mais emocional e simboélico (ndo

tdo raramente desconsiderado pela literatura cientifica existente).
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CAPITULO Il -SENTIMENTO DE
PERTENCA

2.1. ldentidade, grupos e pertenca

Ao longo da nossa vida, de uma forma mais ou menos voluntaria e/ou consciente, todos
noés vamos integrando grupos sociais. Estas filiagbes surgem como uma parte
incontornavel da vida em sociedade e refletem muito daquilo que é a sua organizacéo,
mas também muito daquilo que é a percecdo de cada um sobre o seu lugar na sociedade.
Ora, a grande maioria de nds, seres humanos, ter-se-4, em diversas ocasifes, deparado
com a necessidade emocional de pertencer a um determinado grupo e de por ele ser aceite,
sendo esta necessidade frequentemente associada ao conceito de “pertenga”®®. Este
conceito resulta de uma derivacio regressiva do verbo “pertencer”® e concretiza-se numa
propriedade, num dominio, numa atribuicdo ou em “fazer parte” de alguma coisa®?. A
vista disso, o “sentimento de pertenga” serd o sentimento associado a pertenga a um

determinado grupo contemplando, portanto, uma forte componente emocional.

Antes ainda de melhor refletir sobre este sentimento e sobre a sua ligacdo a saude mental
de cada um, releva que se defina aquilo em que efetivamente consistird um grupo. Na sua
formulacdo mais simples, um grupo é composto por nimero de pessoas ou coisas que
formam um todo, constituindo um conjunto ou um agrupamento de algum tipo®®. Assim,
a sua definicdo levara a que um “grupo” seja necessariamente um “grupo social”, dadas
as inter-relacBes sociais que Ihe estdo adjacentes. E um conceito muito vasto, uma vez
que podera ser utilizado para designar muitos tipos de agrega¢Ges humanas, podendo em
si compreender as mais diversas escalas e contetdos, estendendo-se desde a pertenca a

espécie humana até a pertenca a um grupo de coro escolar, por exemplo.

No inicio do séc. XX, C. H. Cooley foi um dos primeiros académicos a apresentar uma

classificagdo de grupos, distinguindo entre grupos primarios e secundarios®. O autor

8 Traducdo livre de “belongingness”.

81 Do latim pertinescére, frequentativo de pertinére, «referir-se; dizer respeito a.

82 pertenca in Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa [online]. Porto: Porto Editora, 2003-2021.
[consult. 2021-04-07 10:36:30]. Disponivel online: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/pertenca

8 Adaptado de "grupo", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [online], 2008-2021,
https://dicionario.priberam.org/grupo [consultado em 07-04-2021].

8 Na sua obra Human Nature and the Social Order (1902).
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apontava como grupos primarios os grupos associados a relacBes pessoais diretas,
relativamente permanentes e intimas, como por exemplo a familia ou um grupo de amigos
proximos (Cooley, 1902, p.32) e como grupos secundarios® aqueles que se encontram
associados as restantes relagdes interpessoais, destacando os grupos de trabalho ou outros
onde se verificam vinculos formais. Mais tarde, outros académicos vieram expandir esta
e outras distin¢des, tendo, por exemplo, Talcott Parsons (1951) apontado cinco fatores
para a diferenciacdo entre grupos primarios e secundarios e Ferdinand Tonnies (1887)
cunhado a distingdo entre comunidade e sociedade/associacdo®, estando estas associadas
a outras tipologias desenvolvidas anteriormente, por Henry Maine (1861)%" e, mais tarde,
por Roberto Redfield (1930)2, entre outros. Outras sugestdes de distingdo da relagio do
individuo com os diferentes grupos foram sendo propostas, todavia praticamente todas

acabavam por ser contiguas a distingdo entre grupos primarios e grupos secundarios.

N&o obstante, destacaria, ainda, a distincdo da Sociologia que divide os grupos entre
grupos de pertenca — nos quais um individuo se insere por partilhar com o0s restantes
membros um certo conjunto de valores, comportamentos, etc. — e grupos de referéncia —
com 0s quais um individuo se identifica e a partir dos quais infere normas, valores,
comportamentos a seguir, etc.. Este dltimo tem gerado alguma controvérsia, visto que
um grupo de referéncia podera ser interpretado, de acordo com a distin¢do anterior, como
um grupo cujos valores, normas e atitudes servem meramente como pontos de referéncia
para o individuo, ndo existindo um desejo individual de nele se imiscuir, mas também,
por outro lado, como um grupo no qual o individuo aspira efetivamente vir a ser membro,
isto &, a pertencer. Por conseguinte, e para que se mantenha a coeréncia, serd importante

realcar que estes grupos ndo surgem como mutuamente exclusivos.

2.2. Definindo “sentimento de pertenca”

Os grupos sdo uma parte muitissimo importante da sociedade e somente assimilando os

seus pressupostos de base e algumas das suas ramificacGes serd possivel compreender o

8 Expressdo ndo diretamente utilizada por Cooley, mas que mais tarde veio a ser associada a sua descrigio.
8 Respetivamente, “Gemeinschaft” e “Gesellschaftna” na versio original.

87 Sociedades de status VS sociedades de contrato.

8 Sociedades populares (“folk societies”’) VS sociedades urbanas.

8 grupo in Dicionério Infopédia da Lingua Portuguesa [online]. Porto: Porto Editora, 2003-2021. [consult.
2021-04-07 10:57:13]. Disponivel online: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/grupo
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papel da pertenca na vida social. Nos anos 1990, Bonnie M. Hagerty, em conjunto com
outros colegas, explorou a importancia do sentimento de pertenca na Psicologia e, em
particular, no &mbito da sadde mental. Um dos seus principais contributos consistiu no
desenvolvimento de uma teoria base dos relacionamentos humanos com foco no
sentimento de pertenca, tendo inclusive projetado um instrumento para medir este
conceito, designado como SOBI®® e que irei, adiante, apresentar. Nesta linha, Hagerty
(Hagerty et al., 1992) define sentimento de pertenca como a experiéncia de envolvimento
pessoal num sistema ou ambiente que leva a que as pessoas se sintam parte integrante
desse mesmo sistema ou ambiente. A partir desta definicdo serd possivel extrair duas
componentes que considero como verdadeiramente fundamentais: a experiéncia e 0

sentimento.

As visdes sobre o sentimento de pertenca sdo frequentemente associadas a uma
componente de “necessidade”, todavia acredito que, atraves de uma mais fina observacao,
este constituira uma emocdo mais elaborada, na medida em que, ainda que por vezes este
sentimento seja, efetivamente, resultado de uma necessidade ou de um desejo individual,
noutras ocasides surgira como uma inevitabilidade e/ou como um processo menos
consciente. Para justificar esta afirmacéo, recorreria a previamente apresentada distin¢édo
entre grupos de pertenca e grupos de referéncia. Ora, se um grupo de referéncia estara,
quase sempre, associado a um processo mais consciente, 0 mesmo ndo se verificara
necessariamente para um grupo de pertenca, na medida em que, divergindo um pouco da
definicdo de Hagerty, este podera ser encarado separadamente do sentimento, isto €, da
emocao. Nesta linha, colocaria desde ja uma questdo mais orientada para o propoésito desta
investigacao: encarardo os cidadaos europeus a UE como um grupo de pertenca no sentido
descrito por Hagerty (um grupo com o qual partilham um conjunto de valores, atitudes,
comportamentos, etc.) ou meramente enquanto um grupo ao qual inevitavelmente

pertencem (e com o qual poderdo ou nédo partilhar estes elementos)?

Para tentar responder a esta questdo sera necessario que se reflita um pouco mais
aprofundadamente sobre aquilo que significa pertencer a um grupo e sobre as emocdes
que lhe poderdo (ou nao) estar associadas. Ora, a natureza das interconexdes entre pessoas
e as suas percecdes relativamente a isso estdo indubitavelmente no centro do estudo

socioldgico, mas tém-se também tornado areas importantes de investigacao no ambito da

% Sigla em inglés para “Sense of Belonging Instrument” (1995).
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Psicologia Social. Tal acontece porque uma das principais preocupacdes humanas € ir
mantendo este tipo de conexdes e relacionamentos com os outros (Kohut, 1977), através
dos quais se vdo desenvolvendo pessoal e socialmente. Esta nogdo foi adquirindo
proeminéncia académica através de diversos estudos que foram chegando a concluséo de
que um dos principais componentes da ligacao do individuo ao tecido de pessoas, locais
e coisas que o rodeiam €, precisamente, o sentimento de pertenca (Hagerty et al., 1992,
p.173).

Ao longo da segunda metade do séc. XX, a pertenca foi por alguns encarada como uma
necessidade basica humana (Maslow, 1954; Thoits, 1982), tendo Santokh S. Anant (1966)
—previamente a Hagerty — destacado a sua ligacdo conceptual a saiide mental e apontando-
a como essencial na compreensdo da doenga mental numa perspetiva
relacional/interacional. Esta ligacdo é sustentada por Hagerty (Hagerty et al., 1996,
p.235) com base na ideia de que a natureza e qualidade da relacdo de uma pessoa com 0s
outros afeta 0s processos bio-psico-sociais que influenciam o comportamento e
promovem ou prejudicam a saude. Assim, considero que as redes sociais e 0S grupos no
qual cada individuo se insere poderdo acabar por ter uma muito maior relevancia de “fora
para dentro” do que aquela que se poderia inicialmente imaginar, na medida em que ndo
S0 0 estado mental do individuo tera impacto nos grupos onde este se insere, cComo 0s
préprios grupos (numa légica de aceitacdo/integracdo) terdo impacto no estado mental do
individuo. Também esta questdo serd exportavel para o dominio da Unido Europeia,
sendo possivel que nos questionemos sobre o0 impacto que a pertenca a este grupo tera,

ndo sé na vida social dos seus membros, como na sua salde mental.

Conqguanto se verifique uma notdria auséncia de uma analise sistematica do conceito de
sentimento de pertenca, a medida que os tipos e niveis de interacBes sociais e de
formulacdes de grupo se véo diversificando, torna-se cada vez mais premente que se
aprofunde o estudo deste tema sob novas perspetivas. Em termos psicol6gicos, a pertenca
poderd ser mais proximamente associada ao sentimento e as emocgdes, podendo ser
entendida como a experiéncia de uma pessoa se sentir valorizada perante um referente

> entre si e esse mesmo referente. Em termos

externo, sentindo um “encaixe
sociologicos, a pertenca implicara ser membro de grupos ou sistemas, podendo ser

observada e descrita segundo referentes comportamentais®’, que acabam por ser sinais

9 Tradugdo livre de “fit”.
92 Tais como ser membro de determinados grupos e redes sociais.
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“fisicos” de pertenga. Por fim, se tratarmos este topico em termos espirituais, a pertenca
podera retratar uma relacdo metafisica com um ser ou lugar que exista a um nivel
universal (Hagerty et al., 1992, p.174). A meu ver, todas estas perspetivas fornecem
contributos importantes e ndo necessariamente exclusivos para o aprofundamento do
estudo cientifico da pertenca e contribuirdo para uma andlise mais abrangente e

compreensiva deste conceito.

Anant (1966, p.21) definiu o sentimento de pertenca como um “sentido de envolvimento
pessoal num sistema social para que as pessoas se sintam parte integrante e indispensavel
do sistema”. Esta definicdo acaba por combinar elementos das perspetivas acima
descritas, ressaltando, novamente, a importancia da experiéncia social e do sentimento,
tornando-se particularmente dificil estudar a pertenca sem que a eles se recorra. A partir
desta e das noc¢des anteriormente abordadas, irei, para efeitos da presente investigacéo,
adotar como definigdo de trabalho para sentimento de pertenga “o sentimento resultante
da experiéncia social num determinado grupo ou sistema social, que se traduz numa
percecdo de encaixe face a um referente externo, observavel através de referentes

comportamentais e discursivos”.

Ainda assim, o sentimento de pertenga ndo deixa de ser um conceito ainda algo “verde”
na cena cientifica e cuja complexidade se tém adensado a par da transformacéo pessoal e
social observavel num periodo mais recente na Europa. Desde entdo que a pertenca foi
utilizada como peca importante no estudo da satide mental a partir de uma perspetiva
interpessoal (Anant, 1966), na analise dos fatores que ajudam a explicar quadros
depressivos (Choenarom et al, 2005) e tinha, j& numa época anterior, a sua privacao sido
apontada por Durkheim (1897/1963) como causa de depressdo severa e até de ideagdo
suicida. Assim, apesar de pertencer a um plano notavelmente abstrato e de somente a
partir dos anos 1990 ter emergido como uma construcdo de importancia teorica central
(Malone et al., 2011, p.311), comecaram a surgir as primeiras tentativas para medir a
pertenca, desde logo a partir de meados do século passado, tentando-se atribuir uma

vertente mais I6gica e concreta ao seu estudo.
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2.3. Instrumentos de medicdo da pertenca

O desenvolvimento de instrumentos de medicdo empirica da pertenca e do sentimento
que lhe esta associado ndo tem, efetivamente, recebido o mesmo tipo de atencdo que o
sentimento de pertenca enquanto uma construcdo explicativa no &mbito da Psicologia e,
em particular, da satde mental. Ainda assim, existem algumas medidas de pertenca
disponiveis, na sua generalidade dirigidas a necessidades especificas de pertenca
relacionadas com familia, amigos, colegas de trabalho, desporto e escola (Malone et al.,
2011, p.311). Em estudos mais antigos, Anant (1966; 1967) tentou ainda propor uma
medida de pertenca, todavia o proprio acabou por reconhecer que a sua proposta seria,
porventura, mais adequada a medicdo da dependéncia do que propriamente da pertenca.

Tabela 1 - "S0B] Factors with Factor Structure Item Loadings"

Irem Facroas
NUMBER Irent I I
1 wonder if [ really fit a3

3 not sure if 1 fic with friends g5

5 describe myself as a misfit 73

7 people accept me 37

8 piece of a jigsaw puzzle B85

10 what | oiffer is valued A8

11 feel like an outsides B

13 have no place in this world H2

15 1 could disappear for days gir

16 mainstream of society 63

18 ohserve life rather than panicipate 62

19 few people would come to my funeral 54

20 feel like a square peg 81

22 I don’t really fit i

23 'background and experiences are different 57

24 not see or call friends 58

25 feel left out 1

27 not valued or impertant n

2 important to be valued by others 53
4 have felt valued in the past A4
6 important Gt T it 34
9 1 have qualities S
12 working on fitting in 67
14 want 1o be pant of things 52
17 important that my opinions are valued i)
21 others recognize strengths A

26 make myself fit 42

Fonte: Hagerty & Patusky (1995, £.11)
Em 1995, B. Hagerty e K. Patusky tentaram, finalmente, desenvolver um instrumento que
permitisse medir o0 sentimento de pertenca num plano mais geral que designaram como
“instrumento do sentimento de pertenca” % (SOBI). Para este projeto definiram a

experiéncia associada ao sentimento de pertenca com base no que diz respeito ao

9 Traducdo livre de “Sense of Belonging Instrument”.
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envolvimento valorizado®, encaixe® e antecedentes®. Os dois primeiros elementos (ao
contrario das expectativas tedricas das autoras) acabaram por se fundir num s6 %,
produzindo o “instrumento do sentimento de pertenga — experi€ncias psicologicas”
(SOBI-P). Por sua vez, o ultimo elemento concretizou-se na escala do “instrumento do
sentimento de pertenca - antecedentes” (SOBI-A), que representava os antecedentes®
propostos para 0 sentimento de pertenca, isto €, os itens que tocavam o desejo e a

capacidade de desenvolver o sentimento de pertenca.

Para fazerem os primeiros testes psicomeétricos recorreram a dois grupos de amostra:
estudantes universitarios norte-americanos® e pessoas diagnosticadas com depress&o*®.
Nestes testes incluiram 49 itens tendo, mais tarde, ao estudar um novo grupo de amostra,
um grupo de freiras catélicas romanas reformadas'®*, reduzido o instrumento para 27 itens
de estudo. Estes itens (ver tabela 1) incluiam afirmagdes como ““as pessoas aceitam-me”
ou “eu nao tenho lugar neste mundo” e, como um dos métodos de analise'®, recorreu-se

a uma analise de fator'%, tendo-se, a partir dai, criado as duas escalas com base nestes
mesmos fatores, SOBI-P e SOBI-A.

Estes testes revelaram uma maior consisténcia na primeira escala (SOBI-P), que
representa o estado psicolégico do sentimento de pertenca do que na segunda (SOBI-A)

que representa os antecedentes!®. A validade destes resultados foi analisada segundo

9% Exemplo fornecido pelas autoras: "Se eu morresse amanha, muito poucas pessoas viriam ao meu funeral”
(Hagerty & Patusky, 1995, p.10).

% Tradugéo livre de “fit”.

Exemplo fornecido pelas autoras: "Sera que ha algum lugar na terra onde eu realmente me encaixe?”
(Hagerty & Patusky, 1995, p.10).

% Exemplo fornecido pelas autoras: "E importante para mim ser valorizado ou aceite pelos outros" (Hagerty
& Patusky, 1995, p.10).

97 “Qs itens agrupados nesta escala incluiam aqueles que tocavam as dimensdes propostas de envolvimento
valorizado e encaixe.” (Hagerty & Patusky, 1995, p.11)

% Qu percursores (Hagerty & Patusky, 1995, p.11).

99379 estudantes de “community college” nos EUA, escolhidos pela sua heterogeneidade e facilidade de
acesso (Hagerty & Patusky, 1995, p.10-11).

100 31 pessoas em tratamento para depressdo profunda, escolhidas com base na experiéncia clinica das
autoras que indicava que as relagdes interpessoais e o sentimento de “conexdo” se tornam mais dificeis
quando se sofre de um quadro depressivo (Hagerty & Patusky, 1995, p.10).

101 Grupo de 37 freiras de um convento local (Hagerty & Patusky, 1995, p.10).

102 As autoras recorreram, ainda, a analise do contraste entre grupos e a analise da correlagdo como medidas
de construcdes semelhantes (Hagerty & Patusky, 1995, p.11).

103 Tradugdo livre de “factor analysis”.

104 «(..) os antecedentes podem ser vitais no desenvolvimento inicial de um sentimento de pertenca de uma
pessoa, mas menos eficazes no que diz respeito a experiéncia atual de sentimento de pertenca.” (Hagerty et
al, 1996, p.243).
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diversas categorias®®®, tendo-se concluido que a idade, género, estado civil, educacéo e
etnia ndo surtem uma diferenca significativa nos resultados das duas escalas (Hagerty et
al, 1996, p.242). N&o obstante, este estudo de amostra revelou pontos interessantes como,
por exemplo, a nogdo de que o sentimento de pertenca serd um conceito potencialmente
atil no &mbito da exploracdo dos funcionamentos psicoldgico e social e que podera ser
clinicamente relevante na assisténcia de pacientes com problemas no foro da saude
mental. Assim, ndo sendo esta escala perfeita, tal como as préprias autoras reconhecem,
a sua projecao inspira novos estudos!® e langa para a discussdo alguns dos pardmetros e
condigdes sob os quais 0 sentimento de pertenca se desenvolve e que poder-se-ao revelar
particularmente Uteis no estudo de funcionamento pessoal e social dos individuos e dos

impactos que tal podera surtir na formulagéo das suas identidades.

No mesmo ano, também Richard M. Lee e Steven B. Robbins tentaram definir um
instrumento de medic&o do sentimento de pertenca, por sua vez com trés fatores'%’, tendo
0s resultados, a semelhanga do estudo anteriormente apresentado, acabado por produzir
duas escalas distintas: a escala da Conexdo Social®® e a escala da Garantia Social*®® (Lee
& Robbins, p.232). Outro instrumento de medi¢do que acabou até por adquirir mais
popularidade no meio cientifico foi a Escala da Necessidade de Pertencer (NTBS),
desenvolvida em 2006 por quatro investigadoras norte-americanas'® e que avalia a
motivacdo para se ser aceite pelos outros e evitar ser rejeitado/a. Tal como a prépria
designacdo indica, esta escala foca-se mais numa légica de necessidade, tendo sido, entéo,
desenhada de forma a avaliar diferengas individuais na “for¢a do desejo de aceitacdo e
pertenca” (Leary et al., 2013, p.610). Um dos principais argumentos desta investigacao é
0 de que os individuos que apresentam valores elevados nesta escala, se preocupam
frequentemente com a aceitacdo e pertenca nos seus circulos sociais e que, por
conseguinte, procuram um grande ndmero de relacionamentos e se esforcam por manté-
los. Esta perspetiva permite abarcar aspetos subjacentes a esta necessidade,
tradicionalmente vistos como positivos, tais como o incremento da motivagao para 0s

individuos se comportarem de uma forma mais consensualista e ordeira, de forma a serem

105 |dade, género, educagdo, rendimento, preferéncias religiosas, etnia, funcionamento social e
funcionamento psicoldgico.

108 \/er, por exemplo, a avaliagdo psicométrica do SOBI com adultos iranianos mais velhos (Allen et al.,
2021).

107 Companheirismo afiliagdo e conexdo (“connectedness”) (Lee & Robbins, 1995, p.232)

108 Traducfio livre de “social conectedness”.

109 Tradugfo livre de “social assurance”.

110 Mark R. Leary, Kristine M. Kelly, Catherine A. Cottrell e Lisa S. Schreindorfer.
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mais facilmente aceites e preservarem as suas relacdes interpessoais; e aspetos vistos
como negativos, tais como as insegurancas que poderdo advir deste esforco para se
consensualizar (Pillow et al., 2014, p.259) e, no limite, conduzir a depressdes, ansiedade

e até mesmo distarbios de personalidade.

Esta escala (NTBS) distingue-se do SOBI, na medida em que o SOBI procura criar um
instrumento que permita avaliar os varios aspetos da pertenca, bem como o seu efeito no
funcionamento pessoal e social. Por sua vez, a NTBS pretende avaliar, de certa forma,
ndo so os efeitos antecedentes (desejos), como também os efeitos posteriores (associaces
positivas e negativas) da perten¢a ja “adquirida”, assumindo-a ndo s6 como um
sentimento, mas como uma necessidade. Outros estudos foram feitos de forma a tentar,
por exemplo, correlacionar o SOBI-A com a NTBS (Pillow et al., 2014), abrindo espaco
a abordagens mais expansivas e interativas que permitam compreender todo o espetro de
aplicabilidade da nocdo de pertenca e dos seus conceitos derivados e associados, tal como
é 0 caso da identidade. Ressalvo, contudo, que apesar de ndo Ihes poder deixar de fazer
referéncia, estas escalas ndo serdo diretamente utilizadas enquanto varidveis ou

indicadores deste eixo problematico.

Como é notorio, o estudo da pertenca e das emocdes a si associadas € importantissimo no
entendimento da dinamica social e, tal como Hagerty e Patusky observaram na reflexao
sobre a sua escala, também no entendimento do funcionamento pessoal, impactando-se
mutuamente. Ademais, como tem vindo a ser demonstrado, o sentimento de pertenca
torna-se numa componente vital das relacdes de identidade (Kestenberg &
Kestenberg,1988). Deste modo, aplicando o conhecimento disponivel sobre o sentimento
de pertenca, analisando os simbolos da UE, e algumas variveis tais como as percegdes,
ou as atitudes, irei procurar, seguidamente, analisar o sentimento de pertenca na UE, de

acordo com a estrutura de variaveis, indicadores e descritores enunciados na introducao.

2.4. Sentimento de pertenca na UE: cidadania europeia e identidade

Com a referéncia aos instrumentos de medi¢do concluida e ja com uma defini¢éo geral
de sentimento de pertenga apresentada, tornar-se-a nesta fase um pouco mais acessivel a
compreensdo da expressdo deste conceito no contexto da Unido Europeia. Tendo em

mente que a UE é um projeto relativamente recente e que envolve diversos Estados e
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nacdes, nem sempre se revela facil estudar os sentimentos dos membros da UE enquanto
individuos sem que se tenha em consideracédo a sua nacionalidade. Nao obstante, a indole
do projeto europeu tem vindo a sofrer substantivas mudangas, aprofundando cada vez
mais a sua componente politica e social, além das tradicionais vertentes comercial e
economica e além da ligagcdo de “um cidaddo e um Estado-nacdo a uma identidade
nacional dominante” (Olsen, 2008, p.40). Estas mudancas tém-se verificado
essencialmente a partir do Tratado de Maastricht (1992) e estendendo-se
significativamente com o marco introduzido pelo Tratado de Lisboa (2009), dai ter optado

por adotar o periodo desde Maastricht até a atualidade como janela de analise.

O Tratado de Maastricht!!! veio estabelecer os principais pilares da Unido Europeia e
implicou transformagBGes muitissimo significativas no seu funcionamento, tendo,
nomeadamente, lancado as bases para a criacdo de uma moeda Unica e reformado as
possiveis e expectaveis interacdes entre as varias instituicdes da UE em determinados
dominios, introduzindo o processo de codecisdo. Outras medidas foram previstas, tais
como a implementacdo de politicas externas e de segurangca comum oOu a maior
cooperacdo em questdes ambientais e de politica social. Todas estas mudancgas tinham
por base um aprofundamento do vinculo entre Estados-membros e um estreitamento da
sua cooperacdo. Ainda assim, de todas as mudancas instituidas, tendo em consideracao a
utilidade que alguns dos seus principios base poderdo conferir ao estudo da identidade
europeia e, por conseguinte, a presente investigacdo, optarei por aqui destacar o

estabelecimento da Cidadania Europeia (art.° 812).

A Cidadania Europeia €, ndo tdo raramente, utilizada como sindnimo proximo de
identidade europeia, porém creio que esta acecdo é demasiado simplista e falha no
tratamento de determinados aspetos formais e abstracGes que ndo lhes serdo comuns,
nomeadamente ndo prestando a devida atencdo a fatores que considero cruciais nestas
matérias, tal como o sentimento de pertenca. Relevara, portanto, refletir sobre aquilo em
que tem historicamente consistido o conceito de Cidadania Europeia, com vista a, ndo so
identificar aspetos que poderdo fornecer pistas importantes para a definicdo de uma
identidade europeia, como também a evitar fusdes tedricas excessivamente simplistas

entre os dois conceitos. Algo que irei explorar em maior detalhe no préximo capitulo

11 Também designado como “Tratado da Unifio Europeia” (TUE).
112 Jornal Oficial n° C 191 de 29/07/1992 p. 0001 - 0110
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dedicado a demoicracia, no ambito da reflexdo sobre a concecdo da ordem politica e

social da UE e do seu potencial impacto na construcdo de uma identidade europeia.

Se atentarmos na vertente inter-relacional do sentimento de pertenca, nomeadamente no
nivel da interacdo/relacdo entre as instituicdes europeias e os cidaddos dos seus Estados-
membros, tornar-se-a interessante tentar compreender como é que este relacionamento
criou a necessidade de distinguir e formalizar a pertenca civica dos individuos a UE, além
da membership!? do seu pais. Raymond Aron, um realista classico'**, chegou a afirmar
que “ndo existem animais tais como ‘cidaddos europeus’. Existem apenas cidadaos
franceses, alemaées ou italianos” (Aron, 1974, p.653), rejeitando, portanto, a no¢éo de uma
cidadania europeia. Esta visdo teria manifestamente uma maior validade na época em que
foi apresentada, visto que, nos anos 70, a UE'™® existia em moldes muito diferentes dos
atuais, encontrando-se ainda em periodo de indefinicdo politica e geogréafica. Ainda
assim, ja nesta época se comecava a verificar uma tendéncia para o aumento dos poderes
atribuidos ao Parlamento Europeu (PE); algo muitissimo importante para a reflexdo em
causa, dado que esta é a instituicdo europeia concebida precisamente com vista a

representar diretamente os cidaddos e é, desde 1979, o Unico 6rgado diretamente eleito.

Desta breve abordagem ao conceito de cidadania europeia, gostaria de, nesta fase,
destacar o paralelismo que tera incontornavelmente sido realizado com a noc¢do de
cidadania nacional ao desenhar este novo nivel de cidadania. Como sabemos, a concecao
tradicional de cidadania encontra-se quase sempre associada a um Estado e/ou a uma
nacdo, havendo nédo s6 implicacdes legais naturalmente a isso associadas, como também
um conjunto de emocdes e sentimentos que a tal precedem e que, posteriormente, dai
advém. Assim, se encararmos o sentimento de pertenga como parte da expresséo deste
Gltimo ponto, faréd sentido que se exporte a mesma logica comparativa para a analise do
sentimento de pertenca europeu. Nesta linha, apesar de haver muito mais a explorar no
ambito da cidadania europeia — algo que procurarei fazer em maior detalhe no proximo
capitulo — irei agora focar-me em procurar compreender como é que 0 sentimento de

pertenca ao nivel nacional se podera refletir e implicar no sentimento de pertenca europeu.

113 Optei por ndo traduzir do inglés, pois ndo existindo uma traducgdo direta para o portugués, tal poderia
comprometer o sentido que pretendo atribuir a esta frase, que sera, neste caso, o de “membership” enquanto
a nocdo de um pais ser membro da Unido Europeia.

114 Segundo a teoria das RelagGes Internacionais.

115 Entéo ainda designada como CEE (Comunidade Econdmica Europeia).

47



Como demonstrado, o sentimento de pertenca é um elemento fundamental na construcéo
das diversas vertentes da identidade de cada um pelo que, nesse sentido, sera também
fundamental na construcdo de uma identidade civica e/ou nacional. Ora, frequentemente
a identidade nacional e a identidade civica acabam por ser teoricamente fundidas,
negligenciando-se os impactos das transformagdes do modelo de Estado-na¢do moderno.
Durante muito tempo, a cidadania nacional tornou-se efetivamente na norma na Europa
moderna, estando a pertenca definida na sua relacdo com vérias caracteristicas culturais,
étnicas e linguisticas, mitos comuns e memarias histéricas partilhadas (Tambini, 2001,
p.196). O civismo estava entdo praticamente reduzido a esfera nacional estando, portanto,
0 sentimento de pertenca civica também a esta esfera confinado. Todavia, nos tempos
mais recentes sabemos que a cena politica e social europeia evoluiu significativamente,
tendo introduzido novos elementos ndo so6 politicos e sociais, como também simbdlicos,

mitoldgicos e emocionais a construcdo social de pertenca de cada um.

A criacdo da Unido Europeia veio, entdo, seriamente complexificar a definicdo de uma
identidade civica Unica para os cidaddos dos seus Estados-membros. Por conseguinte,
numa primeira fase, poder-nos-emos, justamente, questionar sobre se “residir num pais
da UE implica que se prescinda da cidadania ou da identidade nacional?”. A minha
primeira resposta seria “ndo”, por razdes legais, praticas e formais; todavia, existem
algumas derivagOes e sofisticagcOes associadas a esta questdo que merecerdo alguma
atencdo. Mesmo sabendo que, formalmente, a cidadania europeia surge como
complementar a cidadania nacional, a verdade é que este grau de complementaridade se
tornara muito subjetivo e relativo a experiéncia de cada um enquanto cidadao, ndo sé do
seu pais de origem, como também da Unido Europeia. N&o se verificando, portanto, uma
I6gica substitutiva ou mutuamente exclusiva entre a cidadania europeia e a cidadania
nacional*® acredito que tal ndo se podera afirmar com tanta facilidade para algo menos
formal e burocréatico como a identidade. Sera precisamente no esclarecimento deste ponto

que creio que a analise do sentimento de pertenca se podera revelar particularmente Util.

Se a premissa comunitaria de manutencdo da soberania de cada Estado ainda se mantém
na atualidade em termos formais, a realidade é que se tem verificado uma tendéncia cada
vez mais notdria para a transferéncia de poderes da esfera nacional para a europeia. Ainda

que tal possa passar relativamente despercebido para o cidaddo comum em muitas

118 Em coeréncia com a atual fase de integragéo, tratados e outros documentos oficiais ndo o preveem.
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ocasifes, existem dominios em que estas transferéncias se tornam incontornavelmente
notorias como, por exemplo, no Ambito da Unido Econdémica e Monetaria (UEM)*Y que,
nos paises que a zona Euro aderiram, se torna em algo visivel no quotidiano de todos o0s
cidadaos que transacionam a moeda (que se pretende um dia vir a ser totalmente) Unica.
Ora, com a livre circulagdo e com todo o aprofundamento social e politico que se tem
incorporado na integracao europeia, geraram-se incontornaveis mudancas na percecao
politica, social e até espacial dos cidaddos europeus sobre o contexto em que vivem. Estas
mudancas implicam um nivel minimo de tolerancia, aceitagdo e confianca entre Estados-
membros e, por extensdo, entre as suas populacdes (Besselink, 2010, p.37) o que,
naturalmente, surte um impacto nos sentimentos dos cidaddos uns sobre o0s outros e,

principalmente, sobre a Unido Europeia como um todo.

A formalizacdo da cidadania europeia surge, portanto, como uma expressdo contratual
importantissima desta evolucdo do pendor politico e social da integracdo europeia e dos
sentimentos civicos que dai advém. Tal acontece, visto que o estabelecimento do estatuto
de cidadania gera um lago bidimensional entre os individuos e as autoridades de uma
determinada comunidade politica (neste caso, a UE), bem como uma afiliagdo entre os
membros desta comunidade (Rostek & Davies, 2006, p.5), refletindo o seu modelo de
interacdo. Assim, ainda que a cidadania europeia so tenha sido formalmente instituida
pelo T. de Maastricht em 1992, esta surge como o resultado de um longo periodo de
aproximacgdo da comunidade e veio conferir aos cidaddos europeus novos direitos''® e
novas estruturas de representacdo além do nivel nacional (Tambini, 2001, p.201) que, por
conseguinte, vieram (pelo menos na sua teoria) impulsionar uma relagdo mais direta entre
o cidadéo e as institui¢cdes europeias. Poderao, entdo, estas novas estruturas interferir com
o0s sentimentos de pertenca dos individuos e, por conseguinte, com a sua identidade? “Sim

e sim”, arriscaria responder.

Tal como previamente mencionado, a cidadania nacional foi durante um vasto periodo
temporal, praticamente o Unico modelo de civismo associado ao territdrio europeu, pelo

que sera natural que a introducdo deste novo nivel de cidadania tenha gerado alguma

117 Resultado de uma integragio econdémica progressiva da UE.

118 Os direitos aqui em questdo sdo os direitos ja previamente mencionados e dispostos pelo T. de
Maastricht, tais como o direito a livre circulagdo e residéncia na UE; o direito a protecéo diploméatica num
pais terceiro onde o cidaddo ndo esteja representado; o direito de voto e de elegibilidade nas eleicdes
europeias e municipais; o direito de peticdo ao Parlamento Europeu, e o direito de apresentar queixas
formais ao Provedor de Justica Europeu.
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apreensdo entre os Estados-membros e que com ele se estabelecam paralelismos. Ndo
obstante, a formalizacdo deste estatuto, ao refletir e acarretar mudancas significativas nas
percecdes civicas, veio amplificar a nog¢do de pertenca a uma outra comunidade politica
que, ndo coincidindo com a nacional, ndo se poderd dela apartar. Por este motivo,
surgiram diversas propostas de uma nocao de cidadania p6s-moderna, sociologicamente
e historicamente construida, constantemente reinterpretada e baseada numa nocéo fluida
de identidade (lvic, 2011, p.14). Este conceito teria, com efeito, contetdo suficiente para
ser mais extensamente debatido, todavia, para o presente propoésito de investigacao,

pretendo, nesta fase, destacar sobretudo a nogéo da fluidez de identidade.

Por ndo pressupor uma componente legal, a identidade ndo é algo tdo facilmente
declaravel e/ou delimitavel como a cidadania. Ndo obstante, tendo em consideracéo a
vertente mais abstrata daquilo que significa — ndo s6 em termos préaticos, como também
emocionais — ser cidaddo de qualquer tipo de comunidade, julgo ser seguro afirmar que a
identidade e a cidadania sdo mutuamente influenciaveis. A cidadania tem como um dos
seus objetivos acentuar o sentimento de pertenca (Rostek & Davies, 2006, p.4), atribuindo
aos individuos, numa 6tica funcional, um conjunto de direitos e obrigacdes que para este
efeito de acentuacdo contribuem. Assim, na complexa relacdo entre cidadania e
identidade, também as emocgbes associadas a pertenca desempenham um papel
fundamental que, sendo mais evidente no plano nacional, acaba por frequentemente ser

desvalorizado ou secundarizado no contexto da Unido Europeia.

Ao procurar estabelecer um paralelismo entre as no¢6es de sentimento de pertenca a nivel
nacional e a nivel da UE — sendo as suas semelhancas*'® mais evidentes — sera, desde ja,
importante que se estabelecam as suas diferengas. Apesar de 0s sentimentos perante uma
comunidade politica poderem ser algo volateis e sensiveis, a percecdo sobre a pertenca a
uma comunidade nacional é algo que, pela tradicdo que lhe é associada, se torna mais
facilmente “encaixavel” nas construgdes sociais e de identidade de cada um. Também a
nivel legal, a nog¢do de soberania politica, legislativa e judicial tende a contribuir para a
acentuacdo do sentimento de pertenca a uma comunidade nacional, uma vez que, até certo
ponto, as ligacdes legais podem criar condi¢des para um sentimento de “identidade

comum e destino partilhado” (Rostek & Davies, 2006, p.5). Assim, 0 sentimento

119 Semelhangas tais como, por exemplo, o facto de ambos se desenvolverem perante uma comunidade
politica, de se estenderem a grandes agrupamentos populacionais e, claro, de ambos contarem com um
estatuto de cidadania (e todos os direitos e obrigacOes a tal associados) subjacente.

50



resultante da experiéncia social associada a residir e/ou ser cidaddo de um determinado
pais, traduzir-se-a (para a maioria dos cidaddos) num sentimento generalizado de
“encaixe” face a um referente externo e que se expressa, nomeadamente, através do
discurso e de atitudes, comportamentos e simbolos especificos que partilhardo com os
restantes individuos nas mesmas condi¢fes. No caso da UE, esta experiéncia social,
nomeadamente por constituir algo sem paralelo no mundo que conhecemos, adquire
alguns contornos muito particulares e que tornam mais desafiante a validacdo deste

sentimento perante referentes externos, bem como a prépria harmonizacéo interna.

Né&o obstante, sabemos que, mesmo a nivel nacional, as transformacdes politicas e sociais
que tém ocorrido nos Ultimos tempos, associadas, por exemplo, a facilidade de circulacéo
de informacdo e a introducdo de novos paradigmas politico-sociais no seio de sociedades
progressivamente mais globalizadas'?, vieram, inevitavelmente, acrescer complexidade
a estas construcdes. Ainda assim, tal ndo significa necessariamente que estas novas
formas de identificacdo politica e 0s sentimentos que a isso precedem e sucedem tenham
necessariamente de colidir. A identidade ndo tera de ser algo estanque e ndo existe uma
contradicdo per se em nutrir um sentimento de pertenga perante organizagOes
funcionalmente diferentes (Checkel & Katzenstein, 2009, p.31). Tendo isto em mente, o
facto de os cidaddos europeus poderem, na atualidade, partilhar um sentimento de
pertenca a UE enquanto comunidade politica e social, para além de uma cooperacao
economica e financeira entre Estados, ndo terd necessariamente de implicar uma negacéao

ou exclusdo dos seus sentimentos perante a comunidade nacional.

Em suma, no mundo pds-moderno, ao serem desafiadas as concegdes civicas tradicionais,
estes elementos abstratos e com maior fluidez normativa tornam-se cada vez mais
importantes e potencialmente determinantes na compreensdo da construcdo de novos
niveis de civismo e da propria transformacdo ao nivel da identidade a isso associada.
Ademais, ao se estender as relagfes internas da UE ao nivel individual, torna-se ainda
mais importante que se atente sobre os residentes dos Estados-membros na sua
individualidade e se procure compreender o que é que para estes significa pertencer a uma
comunidade além da nacional, bem como que tipo de atitudes e sentimentos tal desperta

e produz. Neste sentido, ao introduzir o sentimento de pertenga como um dos principais

120 No sentido de cada vez mais se observar e promover um processo mundial de integragdo ou partilha de
informacdes, de culturas e de mercados. Adaptado de "globalizacdo", in Dicionario Priberam da Lingua
Portuguesa  [onling], 2008-2021, https://dicionario.priberam.org/globaliza%C3%A7%C3%A30
[consultado em 22-04-2021].
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eixos de investigacdo pretendo, precisamente, realocar alguma da atencdo académica
sobre este topico no plano intangivel e informal que, em associagéo ao estatuto formal da
cidadania europeia e as premissas da demoicracia, acredito que podera realmente ajudar

a compreender uma eventual base da construgdo para uma identidade coletiva europeia.

Assim, apesar de a comparacdo do sentimento de pertenca nacional com o sentimento de
pertenca europeu ser quase inevitavel (e sem negligenciar as suas semelhancas), perante
as diferencas apresentadas, fard sentido que se tente compreender o sentimento de
pertenca europeu a luz disto mesmo. Tendo em consideracdo que, se ha 50 anos atrés, R.
Inglehart (1970, p.56) nos apresentava a persisténcia da importancia da nacionalidade
como algo ndo surpreendente, a literatura deste século tem vindo a explorar mais
aprofundadamente a identificacdo dos cidaddos com a UE e com os seus simbolos,
acrescendo um novo nivel de complexidade aos sentimentos de pertenca de cada um.
Alguns investigadores tém vindo a defender que também o estudo dos marcadores de
identidade simbdlicos e mitoldgicos da UE se encontra pouco desenvolvido (Risse, 2003,
p.8). Todavia, dada a progressiva abertura do modelo politico europeu e do seu papel na
estrutura social comunitaria, outros estudos mais recentes tém-se dedicado precisamente
a analise destes elementos e do seu impacto na formacdo de um sentimento de pertenca e

na potencialmente subjacente construcdo de uma identidade coletiva europeia.

Compreender de que forma é que isto se concretiza na realidade da UE implicara, no
entanto, uma abordagem um pouco mais detalhada de alguns elementos mais especificos
—aqui, em alguns casos, em associacdo com a analise de dados recolhidos junto dos
cidaddos?! — que permitam uma aproximagdo mais concreta tanto aos elementos
simbolicos da UE, como as percecdes dos cidaddos sobre a sua pertenca a UE, através do
estudo das suas emog0es, sentimentos e atitudes. Deste modo, procurarei, entdo, atraves
desta analise apurar quais as conclusdes extraiveis do estudo do sentimento de pertenca

no &mbito da construcdo de uma identidade coletiva europeia.

2.5. Simbolos da Unido Europeia

A etimologia grega define “simbolo” se refere ao sinal de reconhecimento de duas pessoas

que possuem, cada uma delas, pedacos de um objeto quebrado, que serve para, quando se

121 Nomeadamente através de inquéritos do Eurobarémetro.
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juntam, estabelecer uma identidade'??, Esta visdo mais lirica sobre aquilo em que consiste
um simbolo, ndo sendo uma definicéo cientifica, permite abordar a no¢éo de completude
associada a partilha de algo comum. A construcdo de uma identidade coletiva implicara
também uma partilha de elementos comuns que, ainda que se possam expressar de formas
distintas, terdo, necessariamente, de congregar pontos de convergéncia ou, no minimo, de
similitude. Esta similitude é amiude mais facilmente expressa atraves de elementos
simbolicos que tornam mais concreto algo tao abstrato como um sentimento de pertenca

que, por sua vez, sustentard uma construcdo de identidade.

Se aceitarmos que o simbolo nos remete para um plano imaginario desligado da realidade,
0s acontecimentos ritualizados adquirem mais sentido e é possivel que, a partir dai,
estabelecamos associagbes na comunicacdo e na interagdo, permitindo unidades
significantes. No caso da UE, tal ndo sera excecao e estas unidades significantes existem
enguanto elementos como a bandeira europeia, o hino europeu, o Dia da Europa, o
lema/divisa da UE e, ainda, a moeda Gnica'?®. Estes elementos terdo como principal
objetivo refletir e fomentar o sentimento de pertenca dos cidadaos europeus, pelo que
fara, a meu ver, todo o sentido refletir um pouco sobre eles, ainda que naturalmente ndo
como variaveis ou descritores, mas como fatores pertinentes na analise do sentimento de

pertenca europeu €, por conseguinte, da identidade europeia.

Comecaria por assinalar que, ndo o sendo efetivamente, estes elementos simbolicos se
assemelham muito aqueles que costumam ser os simbolos associados a um Estado.
Assim, se se encarar a UE como um projeto proto federal, estes elementos deveriam
contribuir para robustez deste projeto e facilitar a identificagdo de elementos comuns
entre os cidaddos europeus, que permitam extrapolar um sentimento de pertenga civica
partilhado. Todavia, serd importante realcar que estes elementos ndo tém uma
importancia proporcional entre si e que a sua introducdo e desenvolvimento tém

percorrido caminhos consideravelmente diferentes no processo de integragéo europeia.

122 simbolo (sociologia) in Infopédia [online]. Porto: Porto Editora, 2003-2021. [consult. 2021-04-26
07:37:11]. Disponivel online: https://www.infopedia.pt/$simbolo-(sociologia)

123 Ainda que se possa argumentar a existéncia de diversos outros simbolos (programa Erasmus+, carta de
conducdo, iconografia das instituicdes europeias, etc.), por uma questéo de relevancia relativa, optarei por
analisar estes cinco elementos enquanto os mais significativos.
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Aquela que identificamos atualmente como bandeira da Unido Europeia foi
originalmente, em 1955, adotada como a bandeira do Conselho da Europa!?*, tendo
somente em junho de 1985, sido instituida pelo Conselho Europeu como emblema oficial
da entdo “Comunidade Europeia”'?® (Miller, 2008, p.3). Este simbolo é particularmente
importante, ndo s por ser um dos mais vastamente difundidos, como pela carga simbdlica
imbuida nos seus elementos. As doze estrelas simbolizam os ideais de unidade,
solidariedade e harmonia entre os povos da Europal?®. Este simbolismo €, desde logo,
sintoma de uma busca pela aproximacéo dos cidad&os europeus e projeta a ideia de uma
desejavel unido mais profunda, podendo interpretar-se como uma alusdo ao projeto
federal. Esta bandeira é hoje um dos principais simbolos da UE e nasce com o objetivo
de atribuir uma componente visual ao sentimento de pertenca e de, por conseguinte, tentar
impulsionar uma identidade comum. Mas terd a introducdo deste simbolo realmente

surtido o efeito desejado nos sentimentos dos cidaddos?

O hino europeu foi composto como “Hino a Alegria” por L. V. Beethoven em 1823 e foi,
a semelhanca do que aconteceu com a bandeira, primeiramente adotado pelo Conselho da
Europa (1972) e s6 depois pelos dirigentes da UE (1985)*?7. Este hino tem como objetivo
simbolizar ndo s6 a UE, mas a Europa num sentido mais lato, exaltando os ideias europeus
da liberdade, paz e solidariedade (Miller, 2008, p.4). Também a semelhanca da bandeira,
0 hino néo se destina a substituir os diversos hinos nacionais dos Estados-membros. A
principal diferenca face a bandeira sera a sua importancia e reconhecimento por parte dos

europeus, algo que aprofundarei um pouco mais adiante.

Também desde 1985 que a 9 de maio se celebra o Dia da Europa. Este dia comemora a
data em que foi proferida a marcante Declaracdo Schuman'?® e pretende funcionar como
mais um simbolo de unidade e de solidariedade, sendo geralmente assinalado por varias
iniciativas por parte das instituicdes europeias, bem como por outras organizacdes que
tém como objetivo a promocdo dos valores europeus. Mais tarde, no ano de 2000,

comecgou a ser utilizada a divisa (ou lema) “Unidos na diversidade” ou “Unida na

124 Organizag&o composta por paises europeus que visa proteger a democracia e os direitos humanos. Nao
confundir com a instituicdo da Unido Europeia “Conselho da Unido Europeia”.

125 Correspondente a atual Unido Europeia.

126 Informacéo disponivel em https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/flag_pt [consultado em
23-04-2021]

127 Informacgéo disponivel em https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/anthem_pt [consultado
em 23-04-2021]

128 Célebre discurso apresentado em 1950 pelo entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Franga,
expondo a sua visdo de uma nova forma de cooperagéo politica na Europa.
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diversidade”'?°, escolhida de entre um concurso de propostas lancado aos jovens
estudantes europeus (Miller, 2008, p.5). Tem como objetivo evocar a forma como 0s
europeus se uniram e formaram a UE com o objetivo de trabalharem em conjunto em prol

da paz e prosperidade, tirando partido da sua diversidade interna®°.

A introducéo do euro como moeda oficial da Unido Europeia e aspirante a moeda Unica,
foi um passo colossal na integracéo europeia. Esta moeda foi oficialmente instituida em
2002, mas ja desde o final da década de 1960 que esta ideia se conjeturava, sabendo-se
que tal ndo se processaria sem a ultrapassagem de um conjunto de obstaculos politicos e
econdmicos®®. Em 1979 foi langado o Sistema Monetario Europeu (SME), com base num
sistema de taxas de cambio que limitava o intervalo de variagdo das moedas participantes,
possibilitando uma coordenacgdo sem precedentes das politicas monetérias dos Estados-
membros. Surgiu, passado cerca de uma década, o Relatério Delors, que propunha a
atualizagdo deste sistema e a realizagdo de uma Unido Econdémica e Monetaria (UEM)*%2
que, por sua vez implica a coordenacdo das politicas econdmicas e orgcamentais, uma

politica monetéria comum e, claro, a criagdo de uma moeda comum: 0 euro.

Assim, depois de muitas negociagdes e ponderacdes, a 1 de janeiro de 2002 doze paises'®
da UE adotaram o euro como moeda oficial. Até a atualidade mais sete paises’®* se
juntaram a este lote, constituindo estes dezanove paises aquela que € hoje designada como
a Zona Euro. Apesar de estar contratualmente prevista, no ambito da UEM, a ado¢édo do
euro como moeda nacional em todos os Estados-membros, nem todos os paises da UE o

135

fizerem ainda, ou porque ndo cumprem ainda os critérios de convergéncia™* ou, no caso

129 Em inglés “United in diversity”.

130 Informacdo disponivel em https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/motto_pt [consultado
em 23-04-2021].

131 Tais como falta de vontade politica, diferendos em matéria de prioridades econémicas e periodos de
agitacdo nos mercados internacionais. Ver https://europa.eu/european-union/about-eu/euro/history-and-
purpose-euro_pt [consultado em 23-04-2021].

132 Consagrada posteriormente pelo Tratado de Maastricht em 1992. Prevé uma expansédo do mercado (inico
da UE, com regulamentacfes comuns dos produtos e a livre circulagdo de bens, capitais, trabalhadores e
servicos. Ver https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/79/a-historia-da-uniao-economica-e-
monetaria [consultado em 23-04-2021].

133 Austria, Bélgica, Finlandia, Franga, Alemanha, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal,
Espanha e Grécia.

134 Eslovénia (2007), Chipre (2008), Malta (2008), Eslovaquia (2009), Estonia (2011), Letonia (2014) e
Lituénia (2015).

135 Também designados como “critérios de Maastricht” e que preveem uma taxa de inflagio ndo superior a
1,5% da média dos paises da UE com as melhores taxas de inflagdo; um défice orcamental ndo superior a
3% do PIB; uma divida publica que nao exceda os 60% do PIB do pais; taxas de juro de longo prazo que
ndo ultrapassem os 2% da média dos trés paises com a melhor estabilidade de pregos; e a participa¢do no
mecanismo europeu de taxas de cAmbio durante dois anos.
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da Dinamarca'®, porque optou pela ndo participacdo (optout)**’. Assim, nem todos os
paises da UE fazem parte da Zona Euro, mas todos fazem parte da UEM*®, ou seja, todos
tém como objetivo comum garantir a estabilidade dos precos, o crescimento econémico
e mais emprego; objetivos estes que, a serem cumpridos, beneficiardo diretamente os
cidadaos da UE.

Note-se que, desde hd muito tempo, as elites politicas tendem a utilizar o dinheiro como
forma de construir fronteiras sociais e identidades politicas especificas, desempenhando,
assim, nao so6 fungbes econdmicas, mas operando também a moeda como um simbolo de
paz, lealdade e poder (Kaelberer, 2004, p.161), conquanto a sua virtude seja por vezes
contestada (Hooghe, 2005, p.880). Muito mais haveria a dizer a respeito da integracao
econdmica europeia, mas julgo que a partir desta breve explicacdo se torna evidente o
impacto profundo que esta surte no quotidiano econémico, financeiro e laboral dos

cidadaos europeus.

Curioso sera também o facto de alguns territdrios europeus™®, mesmo ndo pertencendo a
Unido Europeia, terem decidido aderir ao euro. Além dos incentivos a estabilidade e ao
crescimento econdémicos, a prépria facilidade de transacdo de moeda em varios territdrios
europeus, facilita o comércio entre eles, nomeadamente incentivando setores como o
Turismo (ao excluir o incdbmodo da conversdao cambial), tornando-se, assim, num dos
principais simbolos da integracdo europeia (Risse, 2004, p.255). Esta proximidade afeta,
incontornavelmente, o sentimento de pertenca dos cidaddos a UE, ao criar mais um
elemento pratico e simbolico em comum, que ajuda a materializar a ligagdo entre os

individuos dos vérios paises da UEM e, em particular, da Zona Euro.

Torna-se, assim, evidente que estes simbolos foram selecionados de forma a abranger os
valores que as instituicbes europeias desejavam projetar sobre a ideia de Europa,
ostensivamente promovendo uma percecao positiva e sedutora do projeto europeu com a
qual as pessoas se desejem identificar (Bruter, 2009, p.1503) e que, por conseguinte,
expanda o seu sentimento de pertenca. Porém, como ja referido, ndo se encontram todos

desenvolvidos por igual. Se, por um lado, a generalidade das pessoas consegue identificar

136 E também do Reino Unido quando ainda pertencia a UE.

137 podendo reverter esta opgao no futuro, se assim o desejar.

1% Informacdo disponivel em https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/what-euro-
area_pt [consultado em 24-04-2021].

139 Andorra, Monaco, S&o Marino, Saint Pierre et Miquelon e a Cidade do Vaticano, com acordo formal.
Linha Verde, Kosovo, Montenegro, S&o Bartolomeu e Zimbabué sem acordo formal.
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a bandeira da Unido Europeia e vé o euro como um simbolo da integracdo europeia, 0
mesmo néo se podera afirmar com tanta facilidade no que diz respeito ao hino europeu
ou ao Dia da Europa (Risse, 2004, p.255). Neste sentido, hd quem defenda que somente
a bandeira da UE, o programa Erasmus+° e a moeda Unica terdo realmente alcancado o

sucesso pratico e simbolico pretendido (Checkel & Katzenstein, 2009, p.206).

Para suportar esta ideia, estdo disponiveis alguns estudos que foram sendo realizados com
recurso a inquéritos e grupos de foco!*', nomeadamente por Michael Bruter, que
colocando questdes sobre a percecao dos cidaddos europeus sobre a UE e sobre os seus
simbolos, chegou a conclusdo de que existe, no geral, um conhecimento bastante bom
sobre aqueles que sdo os principais simbolos da UE e de que estes simbolos sdo pelos
cidaddos associados com valores de paz, harmonia e cooperacdo*? (Bruter, 2004, p.30).
Mais tarde, Bruter conclui ainda que os simbolos tém um efeito dominante sobre a
componente cultural da identidade europeia dos cidaddos (Bruter, 2009, p.1514) e que
este efeito serd imediato sobre a identidade europeia e com tendéncia para se acentuar ao
longo do tempo (Bruter, 2009, p.1520). Ainda que por vezes Bruter acabe por assimilar
no conceito de identidade aquilo que aqui defino como sentimento de pertenca (ilustrando
a confusdo tedrico-concetual a que fiz referéncia anteriormente), nem sempre
distinguindo o dominio das emocdes e perce¢des da componente civica e formal; a sua
investigacdo suscita questdes muitissimo importantes e fornece dados empiricos sobre o
que € que os cidadados europeus entenderdo sobre uma identidade europeia e qual o papel

dos simbolos na sua construcao.

2.6.1. Percecao dos cidadaos da sua voz na Unido Europeia

As percecOes, crencgas e atitudes desempenham um papel fundamental no estudo do
sentimento de pertenca em geral e tém vindo a adquirir cada vez mais atengdo académica
no &mbito do estudo da integracdo europeia, a medida que as suas politicas se véo
diversificando (Santana-Vega et al., 2020, p.3). Na literatura tem vindo a ser destacada a

multidimensionalidade destes aspetos, distinguindo-se, por exemplo, entre as orientaces

140 programa europeu que apoia a educacio, a formacdo, a juventude e o desporto, oferecendo
oportunidades de mobilidade e cooperacéo e que também podera ser considerado como um simbolo da UE.
141 Traducdo livre de “focus group”.

142 v/alores estes que representaram a primeira "linha" filoséfica do projeto europeu na primeira metade do
século (Bruter, 2004, p.30).
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utilitarias e afetivas das atitudes publicas e incluindo o papel das emo¢Ges (Boomgaarden
et al, 2011, p.243). Este ultimo, outrora negligenciado pela literatura, tem ultimamente
vindo a adquirir preponderancia nos estudos sobre o comportamento e atitudes politicas,
0 que enfatiza a pertinéncia do seu estudo no ambito do sentimento de pertenca a uma

comunidade politica, como é o caso da UE.

A primeira variavel que proponho analisar no ambito do eixo problematico
correspondente ao sentimento de pertenca sera a percecdo dos cidaddos da sua voz na UE.
Terei como principal indicador as respostas dadas a questdo “a minha voz conta na UE?”
nos inquéritos do Parlémetro, comparando a variacdo dos resultados no tempo e no
espaco. A questdo da voz dos cidaddos no seio da UE s6 comecou a ser incluida
explicitamente nos relatérios do Parlémetro a partir do ano de 20143, pelo que a janela
temporal para analise da mesma é bastante diminuta; ainda assim, sera interessante
comparar a variacao ao longo dos ultimos anos e refletir sobre quais os motivos que lhe

poderdo subjazer.

Enquanto atores civicos de uma determinada comunidade politica é natural que
reconhecamos um conjunto de direitos e deveres que nos estdo associados. No entanto,
tal como tem vindo a ser demonstrado, na realidade pés-moderna tal ndo é suficiente,
visto que ha outros planos de interacdo que dever-se-d0 ter em consideragéo,
nomeadamente dentro e entre 0s varios grupos sociais. No contexto da Unido Europeia
tal torna-se ainda mais importante, sendo essencial que se encontrem formas de fomento
de um sentimento de pertenca que permita suportar o modelo de integracdo que se tem
seguido nas ultimas décadas. Ora, uma das formas de o concretizar é atribuir aos cidaddos

mecanismos de proximidade com as instituicdes, que os fagcam sentir que a sua voz conta.

Tal podera parecer ébvio numa primeira analise, todavia sabe-se também que a UE, por
ter uma densa complexidade institucional e um processo decisorio bastante burocratico,
se pode facilmente tornar distante e incompreensivel para o cidaddo comum. Esta
distancia poderd, por sua vez, contribuir para uma sensacao de desconfianga (e, no limite,
de rejeicdo) face as mediadas adotadas e, por conseguinte, dificultar o desenvolvimento
de um sentimento de pertenca. Dar mais “voz” aos cidaddos sera, portanto, essencial para

que se logre colmatar este potencial défice e a tendéncia para privilegiar as instituicdes

143 Apesar de ja ser incluida nos inquéritos do Eurobarémetro desde 2009 e o relatorio de 2019 apresentar
dados que recuam até 2004 (que néo terei aqui sob analise, por falta de termo comparativo).
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da UE ou as elites politico-burocraticas (Hooghes, 2005, p.874). Relevara, entdo,
questionar: quais terdo sido as medidas adotadas pela UE neste sentido? Serdo estas

medidas suficientes? Ter&o estas realmente surtido impacto nas perce¢des dos cidadaos?

Para tentar responder a estas questdes, comecarei por brevemente descrever os dados
fornecidos pelo Parlometro nos altimos anos relativamente a este topico (graficos 1 e 2
dos Anexos). O relatorio disponibilizado em 20144 revela que, na média da UE, 41%
dos inquiridos concordavam com a afirmagdo “a minha voz conta na UE”, dando
continuidade a uma tendéncia crescente que ja se vinha a verificar desde 2012,
representando, ainda assim, a minoria dos cidaddos inquiridos. Em 2014 verificava-se
uma maior percentagem de inquiridos a concordar com a afirmacao anterior nos paises
nordicos e da Europa central, destacando-se a Suécia (74%) e a Dinamarca (62%). Por
sua vez, os paises da Europa do Sul e do Baltico apresentaram percentagens
significativamente mais baixas, tendo na Grécia somente 20% dos inquiridos concordado

com a afirmac&o e na Estonia 21%. Portugal incluiu-se neste Gltimo grupo com 32%.

No ambito do separador “as vozes dos cidaddos europeus” foram também colocadas
questdes relativamente a percecdo dos cidaddos da sua voz no contexto nacional, para
efeitos comparativos. Em 2014, verificou-se, na média da UE, que 58% dos cidad&os
concordavam com a frase “a minha voz conta em (pais respetivo)”, um valor bastante
mais elevado do que aquele apresentado para a perce¢do da sua voz contar na UE e
verificando também uma tendéncia de crescimento desde 2012. Uma vez mais, destacam-
se 0s paises nordicos e da Europa central, com percentagens ainda mais elevadas de

“concordo”, registando-se 95% na Suécia e 91% na Dinamarca.

Pode estabelecer-se desde ja uma correlacdo entre os resultados encontrados a nivel
nacional e a nivel da UE, na medida em que os paises em que os inquiridos mais afirmam
concordar com a frase ““a minha voz conta na UE” sdo 0os mesmos que mais sentem que a
sua voz conta dentro do seu proprio pais. Visto que 2014 foi ano de elei¢Bes, poder-se-a
também apontar aquele que é chamado o “efeito das eleigdes europeias™'*> como possivel
causa para uma maior sensacao de envolvimento entre os cidaddos e os trabalhos da UE,

e nomeadamente do Parlamento Europeu, uma vez que o voto lhes concedeu uma

144 Primeiro ano em que foram disponibilizados pelo Parlamento Europeu dados relativos a voz dos
cidaddos. O Parlometro foi levado a cabo pela TNS Opinion nos 28 paises da UE, com entrevistas
presenciais a 27 801 cidaddos neste ano.

145 Consultar https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/parlemeter-2014
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oportunidade de expressao direta da sua voz na UE, aumentando assim a sua percec¢éo de
que a sua voz efetivamente conta, contribuindo, por conseguinte, para um maior
sentimento de pertenca. N&o obstante, por vezes as eleigdes europeias tendem a ser muito
politizadas ao nivel nacional, funcionando como campo de discussao de controvérsias
politicas internas a cada pais (Checkel & Katzenstein, 2009, p.197), o que podera ter
também surtido efeito na tendéncia de crescimento da percecao dos inquiridos de que a

sua voz conta também no contexto interno do seu pais.

Para justificar estas tendéncias temporais, bem como a variacdo espacial interna na UE,
sera também importante que se tenha em consideragdo o contexto socioecondémico que se
vivia nesta altura. 2012 foi um ano em que ainda muitos dos paises europeus estavam a
lidar com as repercussdes da crise econdmica de 2008, alguns deles (em particular na
Europa do Sul) enfrentando robustos pacotes de austeridade financeira e com elevados
niveis de desemprego — algo que se foi diluindo nos anos seguintes, potencialmente
justificando a tendéncia crescente até 2014. N&o obstante, esta conjuntura gerou,
naturalmente, descontentamento social e podera ter contribuido para, na perspetiva dos
cidadéos, se criar uma imagem da UE (enquanto face da austeridade) como uma
tecnocracia dura e distante, que ndo da voz as queixas dos cidaddos, comprometendo, por
conseguinte, a evolucdo positiva do sentimento de pertenca dos individuos por estas

medidas afetados.

Em 2015, apenas 39% dos cidadaos inquiridos afirmaram que sentem que a sua voz conta
na UE, contrariando a tendéncia ligeiramente crescente que se verificara nos anos
anteriores e decrescendo ainda mais no ano seguinte para 37%. Esta tendéncia néo foi,
contudo, replicada a nivel nacional na média da UE, uma vez que a percentagem de
cidadaos que consideram que a sua voz conta no seu pais subiu de 58% (2014) para 63%
(2015) voltando, no entanto, a decrescer significativamente em 2016 para 53%. Pode
assim concluir-se que, em tracos gerais, 0s europeus sentiam que a sua voz contava cada
vez menos, tanto a nivel nacional como a nivel europeu; mas que, ainda assim,

continuavam a considerar que a sua voz exercia mais peso a nivel nacional do que na UE.

Um fator conjuntural que valera a pena ter em conta, por poder ter contribuido para o
desenvolvimento desta percecdo por parte dos cidadaos seréa a questao da Crise Migratoria

de 2015. O afluxo de pessoas oriundas do Médio Oriente e do Norte de Africa em direcio
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a Europa Ocidental em busca de refligio/asilo®, tornou-se numa crise por ter atingindo
grandes proporgBes no ano de 2015 e ter exposto a Unido Europeia a grandes desafios
sociais e de seguranca, tendo seriamente afetado a vida social e politica de varios Estados-
membros da UE. Por ter degenerado numa crise humanitaria e de seguranca, esta situagdo
acabou por trazer a tona muitas questdes estruturais e de indole sensivel na cena europeia,
tais como a imigracdo ilegal e a divisdo de responsabilidades na ajuda humanitaria. A
Grécia e a Italia, dois dos paises que, pela sua posi¢do geografica, mais diretamente foram
afetados por esta crise, registaram alguns dos valores mais baixos'4’ nos inquéritos de
2015 e 2016 sobre o peso da sua voz na UE, o que podera (além de outras motivagdes
mais estruturais) surgir como expressao da sua sensacao de descrenca na capacidade da
UE de prestar atencao a este tipo de problemas mais especificos a condi¢cdo humana e de,
por falta de uma acéo concertada e atempada, sentirem que as suas vozes nao estariam a

ser suficientemente tidas em conta.

Entre 2016 e 2017 verificou-se um aumento significativo da percentagem de inquiridos
que concordavam com a afirmag@o “a minha voz conta na UE”, tendo-se passado, na
média da UE, de 37% para 47%. Esta foi a percentagem mais elevada registada neste
indicador desde as eleicdes europeias de 2009 e no pos-crise econdmica, tendo sido
inclusive mote para o titulo do relatorio deste ano: “Uma voz mais forte”. N&o obstante,
os cidaddos continuam a percecionar que a sua voz conta mais no seu pais do que na UE,
com exce¢do da Roménia e da Lituania. As razdes para a subida no nivel europeu podem,
como em todos 0s anos, variar consoante o contexto especifico de cada Estado-membro,
podendo estar ligadas a desenvolvimentos politicos internos ou tomadas de posicdo a
nivel europeu que promovam a percecao dos cidaddos de que a sua voz é mais ouvida na
UE.

Esta tendéncia de crescimento da percentagem de inquiridos que acreditam que a sua voz
conta na UE manteve-se até junho de 2019, altura em que a média europeia alcangou o
seu pico com 56%. Desde entdo e até a data dos Gltimos dados disponibilizados*® que a
tendéncia se tem invertido, verificando-se um decréscimo desta percentagem, que
registou uma média de 49% em 2019 e de 45% em 2020. As respostas relativamente ao

peso da sua voz no plano nacional, ainda que com percentagens mais elevadas, tém

148 Mais de 75% das pessoas que procuraram asilo/refligio na Europa estavam a fugir do conflito e da
perseguicdo na Siria, Afeganistdo ou Iraque (Spindler, 2015).

147 Grécia: 32% (2015); 13% (2016). Italia: 27% (2015); 20% (2016).

148 Novembro/dezembro de 2020.
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registado uma evolucdo muito semelhante tendo, na média da UE, também registado o
seu pico em junho de 2019, com 65%. A par da tendéncia face a UE, também a percecéo
dos cidad&os de que a sua voz conta no seu proprio pais tem vindo a diminuir desde entéo,
tendo registado uma média de 59% em 2019 e de 58% em 2020.

Relativamente a este Gltimo periodo, que nos é mais proximo, é possivel, desde logo,
denotar um padrdo de semelhanca entre as tendéncias de resposta sobre a voz dos
cidaddos na UE e as tendéncias de resposta sobre a sua voz no seu pais. Esta observagdo
a partir dos dados descritos permite concluir que havera um impacto muatuo das percecdes
criadas sobre estas comunidades politicas, 0 que ndo é surpreendente, dado que as
comunidades nacionais dos Estados-membros se inserem na comunidade europeia e que
as suas realidades politicas estdo necessariamente profundamente interligadas. Serd,
também, desde logo, natural que se justifigue o pico de junho de 2019 com o ja
anteriormente definido “efeito das elei¢cdes europeias”, uma vez que estas ocorreram em
maio deste mesmo ano, potenciando o envolvimento civico nesta altura e, por
conseguinte, aproximando a UE dos cidaddos e de, nomeadamente através do voto,

transmitir a sensacdo de que a sua voz efetivamente conta.

"A minha voz conta na UE"
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GRAFICO 1. - “A minha voz conta na UE” - Média da UE (2009-2020)

Fonte: Relatérios do Parlémetro

*em 2011 ndo foram dispombilizados pelos relatonos do Parlometro dados relativamente a esta pergunta.

*Fem 2012 2017, 2018 e 2019 foram realizadas mais do que uma ronda de inguéntos em cada ane, pelo que, por motivos operacionais,
e em prol do efeito comparative, optel por analizar somente os dados referentes 4 iltima ronda realizada em cada um destes anos.
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GRAFICO 2. - “A minha voz conta em (respetivo pais)” - Média da UE (2009-2020)

Fonte: Relatérios do Parlémetro

Fem 2011 nio foram dispomibilizados pelos relatdrios do Parlometro dados relativamente a esta pergunta.

**em 2012, 2017, 2018 e 2019 foram realizadas mais do que uma ronda de mquéntos em cada ano, pelo que, por motivos operacionals,
e em prol do efeito comparativo, optel por analisar somente os dados referentes a altima ronda realizada em cada um destes anos.

Em termos gerais, a partir deste indicador, é-nos permitido extrair algumas conclusoes.
Primeiramente, o facto de que os cidad&@os europeus sentem que a sua voz conta mais no
nivel nacional do que no nivel europeu. E também observéavel que, na Gltima década, a
percentagem de pessoas que respondia com “ndo sei” relativamente a realidade do seu
pais foi, na média da UE, bastante diminuta (ver grafico 2), andando sempre na ordem
dos 3%/4%. Relativamente a sua voz na UE verificaram-se valores um pouco mais altos
(ver gréafico 1), tendo em 2012 atingido os 7% e descendo nos anos subsequentes para
valores na ordem dos 4%/5%. Apesar de estas serem percentagens relativamente baixas,
correspondem numericamente a muitas pessoas, pessoas estas que, nomeadamente,
poderdo ndo conhecer ou ndo legitimar a Unido Europeia o suficiente para emitirem uma
opinido relativamente ao peso da sua voz na mesma. Isto poder-se-a tornar preocupante
guando associado ao facto de que a tendéncia para cada vez mais pessoas acharem que a
sua voz conta no seio da UE ter vindo a diminuir nos Gltimos anos, o que podera ser
sintoma de insuficiéncia e/ou ineficicia das medidas adotadas para tentar aproximar os

cidadaos as instituicdes europeias.

Valerd, portanto, a pena que se reflita brevemente sobre uma das vérias iniciativas que
foram sendo adotadas pela UE de forma a tentar impulsionar esta aproximacdo: a

Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE). Este mecanismo entrou em vigor a 1 de abril de
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2012'%° e tem como objetivo permitir que os cidaddos da UE participem mais diretamente
no desenvolvimento das politicas da UE™°. Qualquer cidaddo podera espontaneamente
decidir apresentar uma iniciativa legislativa a Comissdo Europeia, tendo para isso de
formar um comité de cidaddos, registar a sua iniciativa e recolher um minimo de um
milh&o de assinaturas de cidadaos da UE nacionais de pelo menos um quarto dos Estados-
membros. A criacdo da ICE é teoricamente muitissimo importante, na medida em que
permite ao cidaddo que ndo € funcionario da UE, participar no processo de formulacéo de
politicas europeias, promovendo-se, assim, mecanismos de democracia direta que visam
aproximar o cidaddo das institui¢ces, dando-lhe voz. Todavia, na prética, surgiram
restricdes legais, questdes técnicas e obstaculos burocraticos'® no design na ICE que
vieram complicar a sua aplicacdo havendo, na realidade, muito poucas iniciativas destas
efetivamente bem-sucedidas!®. Assim, aquele que poderia ter sido um mecanismo de
incentivo & democracia participativa e a centralidade da voz do cidaddo acaba por ser
muito pouco conhecido pela populacdo em geral, justificando o pouco impacto que este

tera surtido na percecao dos cidaddos do peso da sua voz na Unido Europeia.

Em suma, a analise desta variavel e do seu indicador permitem que se conclua que, apesar
da tendéncia ter vindo a ser de ligeira melhoria nos Gltimos anos, ha ainda uma grande
porc¢éo de cidaddos europeus que ndo considera que a sua voz conte na UE. As tendéncias
observadas ao longo do tempo a nivel da voz na UE tendem a acompanhar as perce¢des
dos cidaddos face a sua voz no seu pais, ainda que os cidaddos geralmente considerem
gue a sua voz é mais ouvida no seu pais do que na UE. Em termos espaciais é possivel
verificar que nos paises nordicos e da Europa central hd uma mais alargada percecao de
que a sua voz conta (tanto na UE, como no seu pais) 0 que, por sua vez, contrasta com
uma tendéncia inversa nos paises da Europa do Sul e do Baéltico. As elei¢Bes para o
Parlamento Europeu surtem efeito nesta variavel, ao promoverem o envolvimento civico

COm 0S assuntos europeus e pressuporem o exercicio do voto™?

, 0 que, por conseguinte,
favorece a percecdo dos cidad&os de que a sua voz conta. Assim — e, nomeadamente tendo

em conta o relativo fracasso da ICE — torna-se evidente que, apesar de ser cada vez mais

149 Tendo sido introduzido pelo Tratado de Lisboa (2009) e promulgado pelo Regulamento (UE)
n°.211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, sobre a iniciativa de
cidadania. Consultar https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:065:0001:0022:en:PDF

150 Mais informacGes disponiveis em https://europa.eu/citizens-initiative/home_pt

151 Cada Estado-Membro tem diferentes requisitos de dados e formularios de assinatura.

152 Consultar https://europa.eu/citizens-initiative/find-initiative_en?CATEGORY=any&SECTION=ALL
153 Expresséo participativa direta da vontade dos cidad&os.
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alargadamente reconhecida a importancia de dar voz aos cidadaos europeus, o0s esforgos
conduzidos pelas institui¢cGes europeias ndo se tém revelado suficientemente eficazes. Se
considerarmos que o sentimento de pertenca dos cidadaos se acentua também através da
percecdo de que tém uma palavra a dizer nos desenvolvimentos politicos e sociais da
comunidade em que se inserem, o facto de uma grande por¢do destes cidaddos ao nivel
da UE considerar que a sua voz nao conta, levara a que, necessariamente, se sintam menos
envolvidos e que, por conseguinte, tenham mais dificuldades em desenvolver a sensacéo

de encaixe associada ao sentimento de pertenca.

2.6.2. Emocoes associadas a Unido Europeia

Prosseguindo para a segunda varidvel, que diz respeito as emogdes associadas a UE,
recorrerei a um inquérito especifico realizado no ano de 2019 pelo Eurobarémetro,
intitulado “Emogdes e envolvimento politico em relagdo & UE”***. Este inquérito “flash”
foi encomendado pelo Parlamento Europeu antes das elei¢cdes de 2019 e tem como um
dos seus principais objetivos fornecer informagfes sobre 0 modo como os cidadaos se

sentem em relacdo a UE. Em coeréncia com a variavel aqui em estudo, terei como

“Quando pensa na UE quais os primeiros
sentimentos que lhe vém a cabeca?”
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GRAFICO 3. — “Quando pensa na UE quais os primeiros sentimentos que lhe vém a cabeca?” —
Meédia na UE (2019)
Fonte: Relatério do Eurobarémetro “Emogdes e envolvimento politico em relagdo 2 UE™ (2019)

154 Disponivel em https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/2019/emotions-and-political-engagement-towards-the-eu/report/en-flash-2019.pdf
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principal indicador os resultados deste inquérito a questdo “quando pensa na UE quais os

primeiros sentimentos que lhe vém a cabega?”1%,

“Quando pensa na UE quais os primeiros
sentimentos que lhe vém a cabeca?” (%)
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GRAFICO 4. — “Quando pensa na UE quais os primeiros sentimentos que lhe vém i cabega?” (%) —
Fespostas mais dadas em cada Estado-membro (2019)
Fonte: Relatério do Eurobarometro “Emogdes e envolvimento politico em relagio a UE™ (2019)

Foram inquiridos mais de 25 mil europeus'® e as hipéteses de resposta a esta questio
variavam entre “esperanga”; “confianga”; “davidas”; “medo”; “nada” e “ndo sei”. Como
é observavel no gréafico 3, a grande maioria das respostas dividiu-se entre “esperanga”,
“confianga” e “duvidas”, tendo esta Ultima sido a resposta mais dada pelos inquiridos,
com 34% na média da UE. Todavia, esta divisdo ndo se revelou, naturalmente, exatamente
assim em todos os Estados-membros (ver grafico 4), registando-se grande varia¢@es entre
eles. Apesar de “dtvidas” ter sido a resposta mais frequentemente dada em 14 dos paises
(dos quais se destaca a Republica Checa com 51%), outros 8 Estados-membros registaram
“confianga” como a resposta mais comum (destaque para a Irlanda com 51%) e os

restantes 6 apontaram “esperanga” como o primeiro sentimento que lhes vém cabeca

quando pensam na UE (destaque para a Roménia com 40%).

Ao contrario da tendéncia observada no indicador correspondente a variavel anterior (voz
na UE), ndo se podera aqui apontar um mesmo padrao de divisao espacial, uma vez que
o0s paises nordicos e da Europa central ndo verificaram todos a mesma tendéncia de

resposta, dividindo-se entre “confianca”, “duvidas” e “esperanca”. A titulo de exemplo,

155 Tradugfio livre da pergunta original “When you think of the EU, what feeling first comes to mind?”
156 25 258 pessoas, exatamente.
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a Finlandia, a Dinamarca e a Suécia, paises nérdicos, todos registaram uma diferente
resposta como a mais frequente'®. Por sua vez, esta tendéncia de dispersio nio foi
diretamente observavel entre os paises da Europa do Sul, concentrando-se quase todos®®
em torno da resposta “duvidas” como a mais frequente, a exce¢do da Italia®™ e de
Maltal®®, Os paises do Baltico dividiram-se entre “confian¢a” (Estonia e Lituania) e
“davidas” (Letdnia), ndo se podendo, portanto, estabelecer uma ligacao entre estes dois

grupos de paises, tal como se tinha feito no indicador da variavel anterior.

Considero que estes dados ndo surgem como surpreendentes, uma vez que a propria
natureza inédita e complexa da UE propicia, desde sempre, algum grau de incompreensao
e até de desconfianca por parte do cidaddo comum, inspirando duvidas e ansiedade. Ainda
assim e apesar de um terco dos inquiridos considerar “davidas” como o primeiro
sentimento que lhes vem & cabeca quando pensam na UE, mais de metade %! dos
inquiridos nutrem sentimentos que se podem considerar como “positivos” relativamente
a UE, isto €, esperanca e confianca. Somente 5% dos inquiridos, na média da UE,
afirmaram sentir medo quando pensam na UE, tendo os paises com maiores percentagens
sido o Chipre (11%), a Grécia (9%) e a Irlanda (8%). As percentagens de inquiridos que
responderam que ndo sentiam nada ou que ndo sabiam qual o primeiro sentimento que

Ihe vinha a cabeca foram relativamente baixas, 4% e 3%, respetivamente.

Teria sido interessante poder observar as variagdes ao longo do tempo das respostas dadas
neste indicador, nomeadamente de modo a se poder tentar, a partir dai, extrapolar
previsdes de futuro. Isto porque o tempo e, em particular, o timing deste estudo nédo
desempenhardo um papel irrelevante nesta analise, uma vez que o facto de este inquérito
ter sido encomendado pelo Parlamento Europeu, poucos meses antes das elei¢Oes
europeias, terd uma agenda politica em consideracdo, nomeadamente por se saber (tal
como a reflexdo sobre a variavel anterior demonstrou) que na época em torno das elei¢des
os cidadaos tendem a sentir-se mais envolvidos com os assuntos europeus. Ao se sentirem
mais envolvidos e vendo em aproximacao a possibilidade de exercer o direito de voto, €
natural que uma parte dos cidadaos se sintam mais esperan¢osos na mudanca positiva que

dai podera advir. Também natural serd que uma outra parte dos cidadaos reconhecam a

157 «“Confianga” (37%), “davidas” (32%) e “esperanga” (32%), respetivamente.
18 Grécia (42%), Franca (39%), Portugal (37%), Chipre (36%) e Espanha (33%).
159 Em Italia a resposta mais frequente foi “esperanca”.

160 No Chipre a resposta mais frequente foi “confianca”.

161 55%: resultantes da soma entre 28% (esperanca) e 27% (confianga).
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incerteza inerente ao processo eleitoral e a dindmica de permanente transformacao da UE

e que tal Ihes gere duvidas sobre como se sentem em relagdo a esta evolugéo.

Em termos espaciais, no entanto, é-nos permitido observar as variag@es entre os Varios
Estados-membros e, de acordo com o previamente descrito, ndo existe uma padronizacéo
dos grupos de paises de acordo com a sua posicao geografica. Note-se, por exemplo, que
os trés paises que mais frequentemente apontaram “dividas” como o primeiro sentimento
que Ihes vem a cabeca quando pensam na UE foram a Republica Checa (51%), a Grécia
(42%) e os Paises Baixos (40%) e todos estes tém realidades socioecondmicas assaz
diferentes, revelando a sua histéria interacdes muito diferentes com a UE. Por sua vez, 0s
paises que apontaram como primeiro sentimento a “esperancga” foram a Roménia (40%),
0 Luxemburgo (36%), a Italia (30%) e a Croacia (30%), também paises com
caracteristicas muito diferentes, nomeadamente a nivel economico. Esta tendéncia
mantem-se nos respondentes de “confianga”, com a Irlanda (51%), a Lituania (44%), a
Austria (37%) e a Finlandia (37%) a ocuparem os primeiros lugares. Estes resultados
surgem para mim como bastante surpreendentes, na medida em que seria de esperar que
paises como a Italia e a Irlanda, que estiveram sujeitos a severas politicas de austeridade,
tivessem tendéncia para sentir ainda emog6es mais negativas ou, pelo menos, davidas

relativamente a UE.

Assim, a partir desta breve reflexdo, €-nos permitido concluir que um dos principais
valores do projeto europeu, a esperanca, continua ainda fortemente presente nas
percecOes dos cidaddos. N&do obstante, a par desta esperanca, sdo também ainda muitas as
duvidas que substituem na mente dos europeus, o que podera gerar ansiedade e dificultara
a aquisicdo de uma confianca generalizada no projeto como um todo e que podera, no
limite, comprometer a evolucdo da integracdo europeia. Deste modo, apesar de 0 medo
ndo ser uma resposta comum entre os cidaddos, o facto de uma grande porcéo destes ndo
confiar imediatamente na UE poder4, a nivel individual, diminuir a perce¢do de encaixe

na comunidade de cada um, minando a construgdo de um sentimento de pertenca.

Outras opcdes de resposta poderiam ter sido incluidas neste inquérito, nomeadamente o
entusiasmo e a raiva, que conotam sentimentos e emogdes substancialmente distintos dos
apontados e que poderiam ajudar a compreender certas dinamicas emergentes na
comunidade, tal como a proliferacdo de partidos eurocéticos. Os sentimentos de medo e

ansiedade (que podera estar ligada as “duvidas”) tendem a ser associados a estratégias de
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evasdo, ao passo que a raiva tende a impulsionar atitudes reativas. Por sua vez, o
entusiasmo, tende a ser ligado ao interesse politico e a mobilizacdo (Vasilopoulou &
Wagner, 2017, p.401), o que é fundamentalmente diferente de um sentimento de
“confianga”, que se pode traduzir numa atitude passiva. Assim, as emog0es funcionam
como uma espécie de antecamera das atitudes e comportamentos adotados pelos
individuos, logo as conclusdes observaveis no &mbito desta variavel estardo intimamente

ligadas com as da préxima variavel aqui em estudo, correspondente as atitudes.

2.6.3. Atitudes dos cidadados perante a Unido Europeia

As atitudes dos cidaddos perante a UE sdo um topico cada vez mais analisado no Estudos
Europeus, pois é realmente essencial que, em associa¢do ao estudo das emocdes, se
compreenda como € que estas se traduzem nos comportamentos dos cidaddos europeus,
nomeadamente enquanto expressao do seu sentimento de pertenca (ou da sua auséncia).
Assim, a opinido publica sobre a UE tem estado no centro dos debates sobre o presente e
o futuro da integracdo europeia, sendo importantissimo o seu estudo na compreensao de
matérias como, por exemplo, o comportamento eleitoral dos cidaddos europeus
(Boomgaarden et al., 2011, p.242). Estas atitudes serdo, naturalmente, muitissimo vastas
e transcenderdo aquelas que seré aqui vidvel analisar, ainda assim, em coeréncia com as
varidveis e indicadores anteriores, terei em consideracdo dados disponibilizados pelo

Parlémetro.

Para o estudo desta variavel recorrei a dois indicadores associados as respostas dos
europeus as seguintes questdes do Parlémetro: “tendo tudo em consideracdo, diria que o
seu pais beneficiou ou ndo de ser membro da UE?”1%? e “de uma forma geral, considera
que o facto de o seu pais fazer parte da UE é...2”1%%, Em associagdo com os dados
disponibilizados pelo Eurobarometro, terei ainda em consideracdo como descritores uma

das principais conclusfes do Perceive Project sobre o perfil dos individuos que tém uma

162 Traducdo livre da pergunta original “Taking everything into account, would you say that (OUR
COUNTRY) has on balance benefited or not from being a member of the EU?” com as seguintes hipoteses
de resposta: “benefited”; “not benefited”; “don’t know” que aqui traduzo como “beneficiou”; “ndo
beneficiou” ou “ndo sei”.

183 Tradugdo livre da pergunta original “Generally speaking, do you think that (OUR COUNTRY)’s
membership of the EU is...?” com as seguintes hipdteses de resposta: “a good thing”; “a bad thing”;
“neither a good thing nor a bad thing”; “don 't know” que aqui traduzo como “uma coisa boa”; “uma coisa

£33, C

ma”; “nem uma coisa boa, nem uma coisa ma” e “ndo sei”.
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percecdo mais negativa da UE, bem como um dos relatorios®* disponibilizados pelo PP
que aborda os determinantes da percecao e identificacdo dos cidaddos da UE dos quais,

nomeadamente, as atitudes.

"Tendo tudo em consideracio, diria que
0 seu pais beneficiou ou nio de ser
membro da UE?"
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GRAFICO 5. — "Tendo tudo em consideragdo, diria que o seu pais beneficiou ou nio de ser membro
da UE?" - Meédia da UE (2007-2020)

Fonte: Relatérios do Parlémetro
Fem 2012, 2014 e 2019 nio foram dispombilizados pelos relatonos do Parlometro dados relalivamente a esta pergunta.

2018 foram realizadas mais do que uma ronda de inquéritos em cada ano, pelo que, por motives operacionais, & em prol

a4

do efeito comparativo, optei por analisar somente os dados referentes 4 iltima ronda realizada em cada um destes anos.
Comecando pelos indicadores do Parlémetro, serd importante, desde ja, ressalvar que,
apesar de as duas questdes estarem intimamente relacionadas, 0s relatorios
disponibilizados pelo Parlamento Europeu ndo contém dados para as duas perguntas de
forma equivalente, pelo que a sua analise estara por isso constrangida. Quando inquiridos
sobre se acreditavam que o seu pais tinha sido beneficiado, ou ndo, por ser membro da
UE, os cidaddos foram apresentando alguns padrdes notaveis de evolucdo ao longo do
tempo. Atentando no grafico 5 é possivel ver que, nos primeiros anos em analise, a
percentagem de inquiridos que responderam “beneficiou” foi diminuindo paulatinamente,
passando de 58%, em 2007 para 52%, em 2011. Desde entdo, tem-se verificado uma clara
tendéncia para 0 aumento da percentagem de cidaddos que consideram que 0 seu pais
beneficiou de ser um membro da UE, acompanhada por um decréscimo da percentagem
daqueles que afirmam o contrario. Assim, em 2011 registou-se 0 numero minimo (52%)

de inquiridos que consideravam que o seu pais tinha beneficiado de ser membro da UE,

164 Intitulado “Mapping the determinants of EU citizen’s perception and identification”.
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bem como o nimero maximo daqueles que consideravam que ndo tinha beneficiado
(37%). Em 2020, 72% dos inquiridos afirmaram percecionar a pertenca do seu pais a UE
como algo benéfico, tendo sido este o valor mais elevado registado no periodo em anélise,
tendo-se neste ano registado também a menor percentagem de cidadaos a responder “ndo

beneficiou” (24%), que ja se havia verificado em 2018.

Em termos de variacdo no espaco, os padrdes de distribuicdo foram-se mantendo
sensivelmente os mesmos ao longo do tempo, conquanto com algumas alteragdes dignas
de nota. Em 2015, os trés paises com os valores mais altos de respostas “beneficiou”
foram a Lituania, o Luxemburgo, Malta, Irlanda e Poldnia, todos com mais de 80%°°.
Passados 5 anos, em 2020, em todos os Estados-membros, sem excecdo, pelo menos
metade dos inquiridos considera que o seu pais beneficiou de ser membro da UE; tendo
a Irlanda, Portugal e Lituania sido, neste ano, os paises onde se registaram as percentagens
mais elevadas, todas iguais ou superiores a 90%%%. Destacaria, de entre estes paises o
significativo aumento percentual em Portugal que, entre 2015 e 2020, passou de 65% para
90%.

Por sua vez, os paises que registaram percentagens mais baixas de respostas “beneficiou”
foram, por motivos evidentes, aqueles que tambeém registaram uma maior percentagem
de inquiridos a considerar que o seu pais ndo beneficiou de ser membro da UE. Em 2015,
no Chipre, em ltalia, na Austria e na Bulgaria, foram menos de metade®” os inquiridos
que consideraram que ser membro da UE foi benéfico para o seu pais, sendo que no
Chipre 62% dos inquiridos consideraram mesmo que tal ndo foi benéfico. Esta
percentagem decresceu bastante no Chipre até 2020, passando de 62% para 28%,
aumentando também a percentagem de inquiridos que respondeu com “beneficiou” para
69%. Os restantes paises que apresentavam uma maior percentagem de “ndo beneficiou”
em 2015, mantiveram-se exatamente 0os mesmos em 2020, ainda que acompanhando a
tendéncia geral de favorabilidade face a UE e tendo, em todos estes paises, 0 nimero de
pessoas que consideraram benéfico o seu pais ser membro da UE, suplantado o nimero

daqueles que consideravam tal n&o o ser*®,

165 85%, 85%, 84%, 82%), e 82%), respetivamente.

166 9506, 90% e 90%, respetivamente.

167 47%, 47%, 44% e 34%, respetivamente.

168 percentagem de respostas “beneficiou” em 2020: Bulgaria — 64%; Austria — 55%; Italia — 52%.
Percentagem de respostas “néio beneficiou” em 2020: Bulgéria — 25% Austria — 39%; Italia — 42%.
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Em suma, pode observar-se que ha uma tendéncia crescente para que os cidadaos vejam
o facto de o seu pais pertencer a UE como algo benéfico, apresentando uma atitude mais
favoravel. A par desta tendéncia foi também, naturalmente, diminuindo o nimero de
inquiridos que consideram que o seu pais pertencer a UE ndo tem sido benéfico, tendo
esta atitude mais desfavoravel, na média da UE, atingido o seu pico em 2011/2013 com
37% e vindo, desde entdo, a decrescer consideravelmente, correspondendo os ultimos
dados disponiveis (2020) a 24%. O nimero de pessoas que responderam com “ndo sei”
oscilou entre os 13% em 2007 e 0s 4% em 2020 sendo, respetivamente, a mais alta e a
mais baixa percentagem registadas, podendo indicar que quanto mais favoraveis
tenderem a ser as respostas a esta questdo, menor sera a tendéncia para o desconhecimento
ou reniténcia em responder a este tipo de questdes relacionadas com a UE. Para melhor
se poder compreender esta e outras possiveis conclusdes atinentes a este indicador
passarei, imediatamente a seguir, a descrever os resultados do segundo indicador do
Eurobarémetro, que aborda o mesmo topico, porém colocando a questdo de forma um
pouco mais aberta. Relacionarei, desde logo, os dois indicadores e procurarei, apontar as
principais conclusdes dai extraiveis, nomeadamente sobre aquelas que poderao ser as suas

principais causas e implicagoes.

"De uma forma geral, considera que o
facto de o seu pais fazer parte da UE
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GRAFICO 6. — "De uma forma geral, considera que o facto de o seu pais fazer parte da UE & 7" -
Meédia da UE (2007-2020)

Fonte: Relatorios do Parlémetro

e em prol do efeito comparative, optel por analisar somente os dados referentes a dltima ronda realizada em cada um destes anos.
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O segundo indicador é referente as respostas fornecidas pelos europeus relativamente a
questao “de uma forma geral, considera que o facto de o seu pais fazer parte da UE €...7”,
podendo estas variar entre “uma coisa boa”, “uma coisa ma”, “nem uma coisa boa, nem
uma coisa md” e “ndo sei”’. Se considerarmos “uma coisa boa” como uma resposta
favoravel e a associarmos as respostas do indicador anterior que encaravam o facto de o
seu pais ser membro da UE como “benéfico”, as tendéncias de resposta acompanham
sensivelmente o mesmo padréo de evolucgdo, tal como é observavel no grafico 6. A mesma
I6gica se verificara se associarmos a resposta “nao benéfico” do indicador anterior ¢ “uma

coisa ma” neste segundo indicador como atitudes desfavoraveis.

Deste modo, aquilo que optarei por destacar nesta descri¢cdo serdo as percentagens de
inquiridos que consideraram que o facto de o seu pais pertencer a UE ¢ “nem uma coisa
boa, nem uma coisa ma”, pois esta hipdtese possibilita uma maior abertura na resposta do
que aquela que era permitida no indicador anterior, ajudando a separar aqueles que, no
balanco, ndo consideram que pertencer a UE seja algo totalmente bom, nem totalmente
mau e que, caso ndo houvesse esta hipotese teriam potencialmente sido absorvidos por
uma destas duas opc¢des. No grafico 6 pode-se observar que, nesta hipotese de resposta,
ndo houve uma tendéncia tdo simples de evolu¢do ao longo dos anos, tendo os valores
oscilado entre um maximo de 17% em 2013 e um minimo de 9% em 2020. Outro ponto
interessante sera a observagao das percentagens de inquiridos que responderam com “nao
sei” tendo, neste indicador, sido consideravelmente mais baixas logo desde 2007 (4%),
ao contrario daquilo que se observou no indicador anterior tendo, no entanto, vindo

também a baixar desde entdo para um minimo de 1% em 2019 e 2020.

Em termos de distribuicdo espacial, verificou-se que, em 2015, muitos dos paises que
registaram um maior nimero de respostas “nao beneficiou” no indicador anterior, foram
também aqueles onde mais frequentemente se registou uma percentagem elevada de
inquiridos a considerarem o seu pais ser membro da UE como “uma coisa ma”,
destacando-se novamente o Chipre, com 30% e a Austria, com 29%'%°. Passados cinco
anos, em 2020, o Chipre verificou a mesma tendéncia do indicador anterior, registando
uma crescente favorabilidade, passando de 30% para 10% dos inquiridos a apontar o0 seu

pais fazer parte da UE como algo mau. Entre 2015 e 2020, na média dos paises da UE,

169 O facto de aqui as percentagens serem mais baixas do que no indicador anterior, prender-se-4 com a ja
aflorada “recanalizacdo” dos inquiridos mais indecisos para a hipdtese de resposta mais moderada “nem
uma coisa boa, nem uma coisa ma”, permitindo um maior rigor de analise.
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constatou-se a mesma tendéncia do indicador anterior em termos de respostas que
pressupdem uma atitude mais favoravel a integracéo europeia, passando-se de 55% para
63% dos inquiridos a consideram “uma coisa boa” o seu pais ser membro da UE;
destacando-se, uma vez mais, a Irlanda'’®. Respetivamente & percentagem de inquiridos
que respondeu com “nem uma coisa boa, nem uma coisa ma”, salientaria o facto de, em
2020, (a excecao da Irlanda) todos os Estados-membros terem tido pelo menos 10% dos
seus cidaddos inquiridos a utilizarem esta hipétese de resposta e destacaria, ainda, a
Eslovaquia, a Italia e a Austria que, de acordo com os dados mais recentes, registaram
valores superiores a 40% evidenciando-se, assim, a importancia que o fornecimento desta

possibilidade de resposta menos exclusiva tem na expressao dos inquiridos.

Fazendo o balanco destes dois indicadores é possivel afirmar que, no decurso dos anos
em analise, a principal tendéncia foi para os cidaddos adotarem uma atitude
progressivamente favoravel face ao facto de o seu pais ser membro da UE. A andlise do
segundo indicador permitiu reforcar a potencial validade da hip6tese que ja havia langado
anteriormente relativamente ao facto de quanto mais favoraveis tenderem a ser as
respostas fornecidas pelos cidaddos, menor sera a tendéncia para responderem com “nao
sei” as questdes aqui colocadas, 0 que podera revelar que um maior envolvimento com
0S assuntos europeus (e, por conseguinte, um menor desconhecimento) tendera a conduzir
a uma maior favorabilidade face aos mesmos. Incontorndvel sera também referir a
importancia que o leque de respostas possiveis nestes inquéritos tem na expressao dos
cidaddos, uma vez que, no segundo indicador, a hipotese mais moderada “nem uma coisa
boa, nem uma coisa ma” foi repetidamente selecionada, permitindo uma compreensao
mais alargada das atitudes dos inquiridos face a UE. Tal podera, portanto, indicar que na
mente dos europeus — apesar de tenderem a apresentar atitudes cada vez mais favoraveis
— subsistem ainda bastantes indecisdes relativamente aos seus sentimentos perante a UE,

que, por sua vez, se traduzem numa atitude mais ambivalente.

De forma a que melhor se possa compreender estas observacdes, relevaré agora refletir
um pouco sobre a ligacdo entre as percecfes dos cidaddos sobre a UE (que regulam as
suas atitudes) e o seu perfil, através da analise de descritores fornecidos essencialmente
pelo Perceive Project. Uma das principais conclusdes do PP ¢ a de que “a percegdo da

UE ¢é mais baixa entre os cidaddos mais velhos, menos escolarizados e rurais.”*’*. Para

170 Com 72% (2015) e 87% (2020).
111 Disponivel em https://www.perceiveproject.eu/project-findings/.
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efeitos da presente reflexdo sera util que se estabeleca uma equivaléncia entre aquilo que
é pelo PP definido como “uma perce¢do mais baixa” e aquilo que defini anteriormente
como “uma atitude mais desfavoravel”. Esta conclusdo implica uma reflexdo sobre a
educacéo, o rendimento e o contexto habitacional dos inquiridos. O perfil tragado pelo PP
revela que aqueles que tendem a melhor perceber os beneficios da UE (logo, a percecionar
a pertenca a UE como algo mais favoravel) sdo maioritariamente os jovens, com educacgéo

superior e que residem em grandes cidades.

Julgo ser seguro afirmar que estes dados ndo surgem como surpreendentes, uma vez que,
por exemplo, em termos etarios, é natural que as geragcdes mais recentes que em grande
parte da sua vida (se ndo toda) viveram enquanto cidad@os da Uni&o Europeia se sintam
mais envolvidos num projeto que se encontra cada vez mais integrado e que aposta na
formacédo e interacdo entre jovens dos varios Estados-membros, através da promocéo de
programas como o Erasmus+. Este programa, que contempla também a questdo da
educacdo superior, influenciou profundamente a geracdo que dele beneficiou, tendo
contribuido para a facilitacdo da mobilidade internacional, promovido a tolerancia e a
interculturalidade e, por conseguinte, constituindo um beneficio para os cidaddos
europeus, contribuindo para uma atitude mais favoravel, proporcionando uma maior
sensagdo de “encaixe” na comunidade e, no limite, promovendo um maior sentimento de
pertenca. O contexto habitacional estard intimamente relacionado com a questdes etaria
e educacional, uma vez que, geralmente, as principais instituicdes de ensino superior e as
grandes empresas se localizam nas grandes cidades, atraindo mais jovens estudantes e,

posteriormente, absorvendo as principais oportunidades de emprego.

Deste modo, a partida, o publico mais jovem, que reside nas grandes cidades e que avanca
mais nos seus estudos estara mais informado e terd mais oportunidades a sua disposicao
para experienciar os beneficios mais diretos da UE (tais como os estudos Erasmus+ e a
atribuicdo de bolsas de investigacdo europeias) do que, a titulo de exemplo, um cidadao
analfabeto, residente num meio rural e que, pela sua idade, viveu grande parte da sua vida
sem ter de lidar com a UE. Esta ideia é, alias, em parte, suportada pela literatura, que nos
demonstra que os cidaddos que estdo mais bem informados sobre a UE tendem a ter

atitudes mais positivas em relacdo a UE (Clark & Hellwig, 2012, p.539).

Assim, esta conclusdo, a partir deste descritor, parece-me muitissimo relevante, pois

podera ajudar a compreender os fundamentos de algumas atitudes mais desfavoraveis
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(relacionadas com o euroceticismo) e as tendéncias de evolucdo dos indicadores
anteriores. A crescente favorabilidade dos cidaddos face a UE podera ser justificavel com
a tendéncias sociodemograficas mais recentes que implicam que um maior nimero dos
inquiridos tenha crescido num contexto pds-Maastricht a nivel da integragdo europeia e
que, pelos desenvolvimentos politicos e sociais mais recentes, tenham sofrido os efeitos
do éxodo rural e tenham tido a possibilidade de adquirir um maior grau de escolaridade.
Por sua vez, a persisténcia de algumas atitudes mais desfavoraveis ou indiferentes a UE
poderd ser explicavel pelo facto de grande parte da populagdo adulta pertencer a geractes
gue vivem em meios rurais, estudaram menos, ndo tiveram oportunidade de participar no
programa Erasmus+ e que, no caso de alguns paises, viram na UE a “cara” da austeridade
durante a crise de 2008. Sera, portanto, previsivel que, caso as tendéncias de evolucdo
observadas se mantenham e a UE tenha capacidade de se ir renovando e adaptando aos

tempos futuros, as atitudes face a UE tendam a ser cada vez mais favoraveis.

Tendo tudo isto em consideracdo, tornar-se-a, nesta fase, evidente a importancia do estudo
das emoc0es e das atitudes no entendimento da evolugdo do sentimento de pertenca dos
cidad&os europeus, podendo tal ser crucial na elaboracéo de politicas publicas europeias
que possam promover a sua favorabilidade e, a vista disso, impulsionar o crescimento e
0 sucesso do processo de integracdo europeia. Assim, destacaria que, no relatdrio redigido
para 0 Perceive Project no ambito do mapeamento dos determinantes da percecéo e
identificacdo dos cidaddos da UE, Lopez-Bazo e Royuela (2017), apontaram
precisamente as atitudes como um destes determinantes. Existirdo, naturalmente, outros
determinantes ao nivel sistémico, porém, além da consciéncia politica e das experiéncias
pessoais transnacionais, valera a pena destacar as atitudes em relacdo aos 6rgdos nacionais
e europeus como determinante a nivel individual (Bergbauer, 2018, p.7). Esta ideia
suportara, entdo, o facto de na primeira variavel deste eixo problematico eu ter comparado
a percecao dos cidadaos de que “a minha voz conta” ao nivel nacional e ao nivel europeu,
e ter constatado que existe um paralelismo nas suas tendéncias de evolucéo, indiciando
uma correlacdo entre ambas. Ademais, a forca do sentimento de pertenga’? ao nivel
nacional afetara a construgdo do sentimento de pertenga europeu e, por conseguinte, da
construcdo da propria identidade europeia (Lopez-Bazo e Royuela, 2017, p.11). Desta

forma, torna-se percetivel que todas estas variaveis estdo intimamente ligadas e que

172 Os autores recorrem ao termo “identificacdo”, todavia atribuem-lhe 0 mesmo sentido que aqui dou ao
“sentimento de pertenga” dai, em prol da coeréncia ter optado por proceder a esta adaptagao.
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ajudam a servir o proposito de “juntar as pecas” no estudo do sentimento de pertenca da

Unido Europeia que, por sua vez, fornece as bases para o estudo da identidade europeia.

2.6.4. Sentimento de unido dos cidadaos europeus

Ainda no ambito do primeiro eixo problematico (sentimento de pertenca), introduzirei
agora como varidvel o “sentimento de unido dos cidaddos europeus”. Optei por abordar
esta variavel em ultimo lugar, pois considero que as restantes acabam por providenciar
elementos-chave que permitem, nesta fase, melhor compreender aquilo que podera
significar um “sentimento de unido” e como é que este se podera investigar. Para este
efeito, recorrerei, enquanto indicador, aos dados do Eurobaroémetro respetivamente a
questdo “Pode dizer-me se concorda ou discorda com a seguinte afirmacéo: o que une 0s
cidaddos dos varios Estados-Membros da UE é mais importante do que aquilo que os
separa.”. Infelizmente, ao contrario dos anteriores indicadores apresentados, para este
indicador os relatérios do Parlémetro sé disponibilizam dados referentes aos anos de
2013, 2015 e 2016. Ainda assim, embora ndo seja possivel obter uma comparacédo
temporal tdo alargada, fara sentido que se reflita no conjunto dos dados disponiveis,
atribuindo especial enfoque a distribuicdo das tendéncias de resposta no espaco europeu.

"O que une os cidadaos dos varios
Estados-membros da UE ¢ mais
importante do que aquilo que os separa"
= "Concordo” "MEo Concordo"” "MEo sei"
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GRAFICO 7. - "0 que une os cidadios dos varios Estados-membros da UE é mais importante do que
aquilo que os separa” - Média da UE (2013-2016)

Fonte: Relatorios do Parlémetro

*até 2013, em 2014 e a partir de 2017 néo foram disponibilizados pelos relatorios do Parlometro dados relativamente a esta pergumta
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Através da observacdo do grafico 7 é possivel afirmar que, nos anos sob anéalise, uma
esmagadora maioria dos cidaddos concordam com a afirmacdo sobre a qual sdo
questionados, ultrapassando sempre 0s 70% na média da UE. N&o obstante, dentro destes
valores verificou-se uma ligeirissima descida entre 2013 e 2016, tendo paralelamente
aumentado (também muito ligeiramente) a percentagem de inquiridos que afirmaram nao
concordar com a frase descrita, rondando sempre os 20%. Entre Estados-membros, em
201673 é possivel constatar que os paises onde mais se sente que 0 que une 0S europeus
¢ mais importante do que aquilo que os separa foram a Finlandia, a Malta, os Paises
Baixos e a Suécia'’®. Por sua vez, Estados-membros que menos concordaram foram os
paises da Europa do Sul, a Esténia e a Roménial’, sendo que em Espanha apenas pouco
mais de metade!’® dos inquiridos concordou com a afirmacéo que lhes foi apresentada.
Neste mesmo ano, 0s paises onde mais cidadaos afirmaram néo saber se 0 que une é mais
importante do aquilo que os separa foram a Bulgaria (15%), a Estonia (12%), a Roménia
(10%) e Portugal (10%)"".

Esta distribuicdo espacial podera ser sintomatica do efeito que as desigualdades internas,
nomeadamente a nivel econémico, surtem na percecio dos cidaddos sobre “unido”. E,
alias, natural que, havendo uma grande integracdo econdmica, estes assuntos estejam sob
uma analise mais proxima e que, em particular, os paises que tém um nivel de vida mais
baixo ou que tiveram de enfrentar as consequéncias de medidas de austeridade financeira
se sintam menos unidos aos restantes Estados-membros que, por uma razao ou outra, tém
economias mais prosperas. Apesar de a tendéncia observada, a nivel geral da UE, ser
essencialmente favoravel, importante serd também aqui apontar, uma vez mais, a
tendenciosidade da forma como a prépria questao é colocada. Para além de muito fechada,
esta s6 oferece como hipoteses de resposta itens mutuamente exclusivos, o que podera
polarizar, potencialmente de forma erronea, os dados obtidos. Teria, por isso, sido
vantajoso que tivessem sido oferecidas as hipoOteses de “concordo parcialmente” e
“discordo parcialmente” que, ndo implicando um desconhecimento, como é o caso da
resposta “ndo sei”, em conjunto com as restantes op¢Oes, permitiriam uma expressao

ligeiramente mais precisa daquela que € a perce¢do dos cidaddos sobre a unido entre eles.

173 Jltimo ano com dados disponiveis nos relatorios do Parlometro relativamente a esta quest3o.

174 De acordo com a percentagem de respostas “concordo”: 90%, 88%, 87% e 87%, respetivamente.

175 Espanha (55%), Italia (60%); Franga (63%); Estonia (63%); Roménia (67%); Chipre (68%); Portugal
(68%); Grécia (68%), Croacia (70%). Todos abaixo da média da UE (71%).

176 55%.

117 \alores bastante acima da média da UE (7%). Consultar grafico 7.
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2.7. Sentimento de pertenca: pontos-chave

Recapitulando, no ambito do estudo do sentimento de pertenca na UE, para além da
reflexdo sobre os simbolos da UE, apliquei aqui como variaveis a percecdo dos cidadaos
da sua voz na UE, as emoc0es associadas a UE, as atitudes dos cidad&os perante a UE e,
ainda, o sentimento de unido dos cidaddos europeus. Os indicadores e descritores aos
quais recorri, em conjunto com a reflexdo critica e literaria que sobre eles aqui foi
realizada, apesar de estar cingida a um horizonte temporal relativamente exiguo, tornou
possivel o desenho de algumas primeiras conclusdes. Em primeiro lugar, uma tendéncia
transversal observavel em todas as variaveis (ainda que com incidéncias distintas) foi a
de uma crescente favorabilidade dos cidaddos face a UE. A partir deste ponto, se
admitirmos que uma atitude favoravel perante a UE promove o sentimento de pertenca,
sera possivel concluir que este se tem intensificado ao longo dos ultimos anos e que, se
tal se mantiver no futuro, se criard um contexto mais propicio a construgdo de uma

identidade europeia.

Para além desta primeira e principal conclusao, é possivel estabelecer um encadeamento
entre as diversas variaveis que, desde logo, procurei incorporar na ordem pela qual as
abordei neste capitulo. Os simbolos da UE foram sendo introduzidos e oficializados a
medida que a politizacdo da UE se foi aprofundando, sendo parcialmente causa e
consequéncia das emocdes sentidas pelos cidaddos europeus. Porém, simbolos nédo
valerdo de nada se ndo forem acompanhados pela disponibilizacdo de uma janela de
participagdo ativa nos assuntos europeus, que dé voz ao cidaddo comum e permita
aproximar o individuo das instituicdes. Ainda que a UE tenha procurado alargar esta
janela, primeiramente tornando o Parlamento Europeu num 6rgdo diretamente eleito e,
mais recentemente, fornecendo novos mecanismos de participagdo direta, como a
Iniciativa de Cidadania Europeia, sabe-se que na pratica corrente, apesar da mudanga
incontornavel e estrutural instituida pelas elei¢cbes europeias, nem todas as restantes
transformaces surtiram exatamente o efeito desejado, acabando algumas por fracassar,
como é o caso da ICE. Tudo isto poderd impulsionar ou comprometer a unido
percecionada pelos cidaddos que, apesar de ser institucional e simbolicamente
incentivada (por exemplo, através da divisa europeia “unida na diversidade™), se encontra
ainda longe daqueles que seriam o0s niveis desejaveis para que se possa caminhar em

direcdo da construcdo de um sentimento de pertencgo robusto e alargado.
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As emocdes que regulam as atitudes dos cidaddos perante a UE sdo influenciadas por
diversos fatores, que se estendem desde as circunstancias sociopoliticas e a conjetura
econdmico-financeira num plano mais geral e ao nivel nacional, passando por fendmenos
externos como a Globalizagéo e a proliferacdo dos mass media e incluindo, claro, 0 modo
como é conduzida a propria integracdo europeia. Assim, as atitudes maioritariamente
favoraveis que foram sendo registadas ao longo dos anos séo atitudes resultantes desta
teia de fatores estruturais e circunstanciais. O perfil descrito na ultima variavel, que
podera ser equiparado ao perfil de cidaddo que tende a ser mais favoravel a UE, alargar-
se-a no futuro, em teoria, a uma maior percentagem de cidaddos, uma vez que a renovagao
de geracBes, 0 aumento da escolaridade e a evolucdo do ritmo de propagacdo de
informacdo (Clark & Hellwig, 2012, p.552) criardo condi¢fes para que mais jovens,
residentes em meios urbanos e com maiores niveis de educagdo possam mais facilmente
compreender e reconhecer os beneficios da UE, percecionando-a de uma forma mais
favoravel. Poder-se-4, portanto, prever, nesta sequéncia, uma intensificacdo do
sentimento de pertenca dos europeus, contribuindo para um cenario mais proficuo a

construgdo de uma identidade europeia.

O sentimento de pertenca no contexto europeu tende a ser abordado pela academia de
uma forma mais essencialista (Kohli, 2000, p.117) e é frequentemente sobreposto ao
conceito de identidade, abrindo espaco para eventuais ambiguidades e simplificacfes
excessivas. Todavia, tal como foi demonstrado ao longo deste capitulo, o sentimento de
pertenca podera ser individualmente definido e compartimentado, no caso europeu, em
diversas variaveis que facilitam o seu entendimento e a identificacdo das potenciais
causas e efeitos que poderdo impactar o desenvolvimento deste sentimento de encaixe no
sistema da UE, sem que tal tenha de implicar uma negagédo do sentimento de pertenca ao
nivel nacional. Assim, mais recentemente tem-se vindo a avancar a ideia de que 0s
cidadaos poderdo desenvolver um sentimento de pertenca igualmente forte a mais do que
uma comunidade, sem terem necessariamente de optar por somente uma delas enquanto
a sua identificacdo primaria (Risse, 2009, p.151). Para melhor compreendermos como é
que isto se podera processar a nivel institucional e politico irei, no préximo capitulo
dedicar-me ao estudo da demoicracia, de modo a apurar como é que as singularidades da

ordem politica da UE poderdo afetar a construcdo de uma identidade europeia.
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CAPITULO Il - DEMOICRACIA

3.1. Concecdes da ordem politica europeia: demoicracia como “terceira via”

O segundo grande eixo problemaético que aqui me proponho a analisar € o da demoicracia.
Conquanto, a primeira vista, este vocabulo possa até assemelhar-se a um pequeno erro
ortografico aquando da escrita do termo mais conhecido “democracia”, a verdade é que
(ainda que da nocdo de democracia ndo se possa apartar) a demoicracia existe por si s0,
enquanto termo cunhado por Kalypso Nicolaidis'”® no &mbito do seu estudo da realidade
politica da Unido Europeial™. A autora critica aquela que apelida como a “tirania das
dicotomias” (Nicolaidis, 2013, p.350) existente nos debates sobre a integracdo europeia
e, nesse seguimento, propde a demoicracia como uma “terceira via” mais compreensiva

e ajustada as peculiaridades do projeto europeu.

O termo “demoicracia” deriva de demoi'®, que significa povos, e kratos!®!, que significa
poder ou governar-se a si proprio com forca (Nicolaidis, 2013a). A chave desta etimologia
estara em “demoi” uma vez que este elemento admite a coexisténcia de mais do que um
demos (povo) e cuja aplicabilidade ao modelo europeu de governagdo se podera revelar
realmente interessante, tal como demonstrarei em seguida. Sera seguro afirmar que a UE
tem crescido substancialmente nas Gltimas décadas e que, para fazer face a sua ampliacédo
territorial e novas ambic@es, foi necessario proceder a ajustes politicos e institucionais.
Ora, esta complexificacdo torna a gestdo de vontades politicas e contextos
socioeconémicos ainda mais desafiante, urgindo adaptacGes ao nivel governamental

daquilo que néo sera certamente um tipico modelo de governacdo de um Estado-nacéo.

A ideia de uma demoicracia europeia é por Nicolaidis definida como “uma Unido de
pessoas que governam juntas, mas ndo como um s6” (Nicolaidis, 2013b, p.351). Esta
defini¢do sai um pouco fora das habituais concecdes politicas, uma vez que reconhece a
existéncia de uma gestdo governamental comum — neste caso, entre os Estados-membros

—todavia sem necessariamente assumir que tal implicard uma fusdo entre os varios povos

178 professora e investigadora de origem grega, atualmente baseada em Oxford, Inglaterra. Especialista em
Teoria das Relagfes Internacionais, Integracdo Europeia, Economia politica internacional, entre outros.
Para mais informag®es, consultar https://kalypsonicolaidis.com/

179 Deixando em aberto a sua aplicabilidade ao nivel global (Nicolaidis, 2013b, p.352).

180 «Sfuor” (demoi) em grego antigo é a forma plural de “3fjpoc” (demos).

181 «“K pditoc” em grego antigo.
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que levam a cabo e sdo alvo desta gestdo. Tornar-se-a, portanto, desde ja, visivel o
interesse desta definicdo no ambito da identidade europeia, uma vez que, ao se abrir
espaco para a consideracao da possibilidade de uma “terceira via” na concecao da ordem
politica europeia, mais facilmente se poderdo esclarecer alguns dos obstaculos a visao
tradicional e, por sua vez, exportar esta l6gica para o processo de construgcdo de uma
identidade europeia (que, como se tem tornado evidente, ndo correspondera a uma
identidade dita tradicional), cuja definicdo podera, também ela, depender do

estabelecimento de uma “terceira via”.

Desconstruindo o essencial desta tese desenvolvida por Nicolaidis, para além da
supracitada premissa que apresenta a UE como “uma unido de povos que governam
juntos, mas nao como um s6”, sera importante que se absorva a base tedrica que assenta
na no¢ao de uma coexisténcia de varios demos no seio da UE, pois s6 assim podera fazer
sentido que se aplique este modelo a realidade europeia. Isto gera uma espécie de dialética
que implica que, por um lado, mesmo que se reconheca esta pluralidade de demos,
continue a ser necessario um kratos comum, mas também que, por outro lado,
independentemente do quéo partilhado for, este kratos nunca se possa apartar do facto de
varios demos coexistirem. Ora, como se podera imaginar, nem sempre esta ldgica se
revela de facil gestdo, como ¢, alias, notorio pela permanente transformacéo sob a qual a
UE se encontra. Esta transformacao procura acomodar as vontades dos Estados-membros
e dos seus cidaddos (em constante mudanca), procurando fornecer mecanismos que

promovam consensos e a isso moldando as infraestruturas legais e institucionais.

Para que esta “ginastica” politica, legal e institucional va resultando sera imprescindivel
que apropriadamente se lide com a progressividade das delegacbes de soberania, o
desenho da arquitetura institucional da UE, bem como com o pluralismo interno europeu
(que Nicolaidis, alias, encara como irredutivel). Para este efeito, em linha com a tese da
demoicracia, a UE tem proximamente vivido sob aquilo Joseph Weiler (2001) descreve
COmo uma “tolerancia constitucional’*®?, assente na visdo da UE como uma comunidade
e ndo como uma unidade'®®. Esta “tolerdncia” é fundamental, uma vez que (ainda que
muitos dos ultimos tratados e convencbes de tal se tentem aproximar) ndo existe,

oficialmente, aquilo que se possa designar como uma constituicdo supranacional

182 Em que as constituigBes nacionais e os tribunais que as protegem coexistem sem que haja a necessidade
de um “guarda-chuva” global.
183 Tradugdo livre de “unity”.
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(Nicolaidis, 2004, p.86). Tal compele a criacdo de uma rede de didlogos, compromissos
e cedéncias que, por muito complexa que se tenha vindo a tornar, 0s europeus — para
alguns surpreendentemente — ainda consideram valer a pena. Esta perseveranga
representard, necessariamente, uma causa e um efeito do desenvolvimento de um
sentimento de pertenca por parte dos cidaddos europeus que, por sua vez, surtira um

impacto na construcdo de uma identidade europeia, tal como sera adiante demonstrado.

Para melhor compreender as razdes que subjazem a subsisténcia desta vontade dos povos
europeus em proceder a esta rede de interages que cria niveis de interdependéncia entre
si, sera imprescindivel que se tenha em consideracéo o contexto histérico em que viviam
0s paises europeus num periodo prévio a criagio UE!*, bem como os desenvolvimentos
politicos e econdmicos que a esse periodo se seguiram. As duas guerras mundiais
ocorridas no séc. XX impuseram um cenario de devastacdo geral em muitas das nacdes
europeias, pelo que o risco de uma terceira ocorréncia seria “nao s6 impensavel, mas
materialmente impossivel”'® para a Europa. Deste modo, a Uni&o Europeia surge, desde
inicio, como um projeto de paz e é precisamente em prol desta paz (que continuamente
se tem mantido) que os Estados-membros e o0s seus residentes vado tolerando as

transferéncias de soberania e promovendo mecanismos de solidariedade entre si.

Este ponto é particularmente importante no &mbito do estudo da identidade europeia, uma
vez que é precisamente esta base historica (que deu a luz o projeto europeu) que se
encontra na raiz de muitos dos sentimentos, emocdes e atitudes expressados pelos
cidadaos europeus que, por sua vez, influenciam o sentimento de pertenca, condicionando
a sua vontade de manter e aprofundar esta rede de didlogos, compromissos e cedéncias.
O aprofundamento gradual do nivel de integracdo europeia justificar-se-a, em parte, por
isto mesmo e, em parte, também por aquilo que a Teoria Critica das RelacGes

Internacionais®®

apresenta como um crescente questionamento da tradicional fidelidade
ao Estado soberano, a medida que, num mundo cada vez mais globalizado, outras for¢as
com capacidade de agéncia na sociedade se vdo introduzindo. Tal ira, naturalmente, surtir
efeito nas construcGes sociais e coletivas das identidades civicas de cada um, tal como

irei demonstrar adiante.

184 Primeiramente designada como CECA (Comunidade Europeia do Carvio e do Aco).
185 Excerto da declaragdo Schuman (1950).
186 \er, por exemplo, obra de Robert Cox e Andrew Linklater no ambito da Teoria Critica.
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Para além da conjuntura histdrica e da emergéncia de novos atores além do Estado, sdo
também necessarios novos instrumentos que permitam a compreensdao do exercicio de
poder e dos novos niveis de autoridade instituidos por entidades como a Unido Europeia.
Na UE, estes instrumentos tornam-se mais dificeis de consensualizar a medida que o
numero de Estados-membros se vai estendendo e, por conseguinte, se vai dificultando a
sua gestdo interna e diversificando a sua composicdo social. Ainda que a UE tenha
procurado criar mecanismos para fazer face a esta evolugéo, tais como a reorganizagédo
institucional (Nicolaidis, 2004, p.78) e o alargamento do procedimento legislativo
ordinario (PLO)*®", por exemplo, sabemos que se verificam, ainda assim, problemas de
défice democratico, paralisia institucional e discérdia interna sobre qual o rumo geral que
a UE devera tomar. Esta seria uma questdo com muito mais elementos a debater, porém
pretendo aqui salientar a importancia que a visdo da UE como uma comunidade de demoi
(e ndo de um s6 demos) podera ter para compreender as transformacdes que a UE tem
vindo a sofrer e naquilo em que se podera tornar. Algo que podera tanto afetar, como
impactar significativamente a construcdo de uma identidade coletiva e que avaliarei

nomeadamente através das variaveis deste eixo problematico.

3.2.  Outras perspetivas sobre a demoicracia

A tese criada por Nicolaidis e que aqui apresentei foi sendo por si mesma revista e
atualizada, tendo sido alvo de uma vasta atencdo académica por parte de diversos
investigadores nos anos subsequentes. Francis Cheneval e Frank Schimmelfennig (2011)
recorrem a esta tese para estudar o défice democratico na UE, defendendo a importancia
de esta teoria representar um dominio intermediario de justica politica entre a politica
nacional e internacional e de, por conseguinte, poder ser vital na compreensdo da
qualidade democratica da UE. Em 2015, estes dois autores, juntamente com Sandra
Lavanex, debrucam-se sobre a demoicratizagdo nos niveis vertical e horizontal,
argumentando que, apesar de estes terem diferentes origens e resultados, ambos foram
impulsionados pelos processos de integracdo supranacional da UE. Em colabora¢do com
Nicolaidis, Cheneval trabalhou ainda num estudo sobre a construcdo social da

demoicracia na UE, argumentando que esta pode contribuir para a sua estabilidade

187 Introduzido pela primeira vez em 1992 como “processo de codecisdo”, tendo visto a sua utilizacio
alargada em 1999 e tornando-se, entdo, no principal processo de decisdo para adotar legislagdo na UE.
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(Cheneval & Nicolaidis, 2016, p.23). Ndo obstante a existéncia destes estudos que
suportam e desenvolvem a tese da demoicracia, também autores como Thorsten Huller e
Miriam Ronzoni adotaram visdes mais criticas. Hiller (2016) veio defender que as
concecOes da demoicracia na UE deveriam explorar opgdes institucionais mais criativas.
Por sua vez, Ronzoni (2016), num retorno as tendéncias dicotdmicas, veio defender que
a logica de terceira via apresentada por Nicolaidis evidenciava fragilidades e que urgia
tomar uma opgao institucional entre encarar a demoicracia na UE como uma forma de

intergovernamentalismo ou como uma forma de federalismo.

3.3.1. Concecao da ordem politica europeia

Este debate entre intergovernamentalismo e federalismo é um dos mais antigos no ambito
dos estudos europeus e prende-se com as varias visdes que se podera ter sobre o contetdo
e 0 rumo da integracdo europeia. Ora, a concecdo da ordem politica europeia estara com
isto intimamente relacionada e funcionard como primeira variavel deste eixo. De acordo
com o que fui introduzindo, terei como descritor a tese da demoicracia, cuja ligagédo com
0 topico da identidade europeia, passarei agora a explicar em maior detalhe. Para este
efeito focar-me-ei numa das principais derivacdes identificada por Nicolaidis do modelo
europeu face aos tradicionais modelos constitucionais: a partilha de identidades. Para
além da evolug¢do de “uma comunidade de identidades para uma comunidade de projetos”
e de “uma governance!® multinivel para uma governance multicentrada”, Nicolaidis
acredita que na UE, ndo existindo uma identidade comum, se verifica uma partilha de
identidades (Nicolaidis, 2004, p.84).

Esta premissa sera a base para a conexdo da demoicracia com o teor desta investigacéo,
uma vez que fornece uma terceira via, entre 0s extremos mutuamente exclusivos em que
se considera que existe efetivamente uma identidade coletiva europeia e que nao existe,
de todo, uma identidade europeia. Tal como tem vindo a ser demonstrado, nada na
estrutura da UE tende a ser simples ou correspondente aos modelos tradicionais, pelo que
acredito que a equacéo de hipdteses mais compreensivas no seu estudo se podera revelar
particularmente Gtil. Ora, sabemos que a partilha desempenha um papel essencial no

funcionamento da UE e que os niveis desta partilha se ttm vindo a estender e

188 Optei por manter este termo no idioma original por ndo considerar que exista um equivalente de pleno
sentido na lingua portuguesa.

85



complexificar significativamente nas Gltimas décadas, a medida que o aprofundamento
da integracdo europeia assim o exige. Nao se encaixando a demoicracia num modelo
intergovernamental, nem num modelo estritamente federal, Nicolaidis defende que é
importante que a partilha de responsabilidades e de “fardos” ao longo do tempo
(Nicolaidis, 2013b, pp.354;356) é de extrema importancia. Esta partilha ao nivel da
governance podera impulsionar, a titulo individual, a ado¢do de comportamentos dentro
de normas e propositos partilhados, promovendo uma tolerancia e solidariedade entre os
varios demos, que levard, através da interacdo social, a uma partilha de sentimentos

coletivos e, no limite, de identidades.

3.3.2. Impactos sociais da adesao a Uniao Europeia

Todo este processo dependera, forcosamente, do modo como os cidaddos encaram e lidam
com o facto do seu pais ser membro da UE e com as decisdes que tém sido tomadas no
ambito desta membership 8 . Para este propésito serd imprescindivel que se
compreendam, entdo, os impactos sociais da adesdo a UE, que aqui apresento como a
segunda variavel em estudo. O conceito de “Europeizagdo”, apesar de pouco consensual
e detentor de “vérias faces” (Olsen, 2002) &, na sua vertente social e enquanto fenomeno,
uma das bases deste tdpico, na medida em que consagra 0 processo de interacdo e
articulacdo entre os varios niveis de relacionamento (horizontal e vertical) e 0 seu impacto
no plano nacional e transnacional, ilustrando a mudanca trazida pela UE, pelo que a sua

vertente social aqui recorrerei enquanto descritor.

O termo “Europeizagio”, popularizado nos anos 1990'%, ¢ relativamente vasto e podera
servir muitos tépicos de analise. Os quatro principais tipos de abordagem aplicada ao
estudo deste fendmeno tém sido a abordagem polivalente, a abordagem causal, a
abordagem de processo e a abordagem de resultado® (Wach, 2015, p.19). Para o
proposito desta investigagdo optarei por recorrer a esta Ultima abordagem, uma vez que
pretendo aqui abordar o impacto da pertenca a UE nos Estados-membros e nos seus
residentes. Como é deste modo notorio, a Europeizacdo é um fendmeno multifacetado,

ndo tendo, portanto, um so significado preciso e estavel (Olsen, 2002, p.921), pelo que

189 Optei por manter este termo no idioma original por ndo considerar que exista um equivalente de pleno
sentido na lingua portuguesa.

190 primeiramente introduzido nos anos 1970.

191 Referentes as dimensdes, causas, mecanismos e efeitos da Europeizagdo, respetivamente.
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optarei por me focar na sua vertente social, ndo o definindo como uma teoria, mas como
um fendmeno cujas teorias procuram explicar (Bulmer, 2008, p. 47). Tal como indicado
na Introducdo, definirei aqui Europeizacdo como o impacto que a adesdo/pertenca a UE
surte nos Estados-membros, atentando particularmente na sua relagdo com a

(trans)formacéo de identidades.

Para estudar a vertente social da Europeizagdo recorrerei mais diretamente ao quadro
tedrico base desta dissertacdo, o Construtivismo Social, na medida que um dos seus
principais para as teorias da integracdo europeia € precisamente o tratamento do conceito
de Europeizacdo. Esta metateoria vem introduzir a ideia de que ha certas decisfes que
ndo passam por uma analise de custo-beneficio, chamando a atenc¢éo para 0 modo como
as instituicGes europeias podem construir, através de um processo de interacdo, as
identidades e os interesses dos Estados-membros, bem como dos grupos que neles vivem
(Checkel, 1999, p. 548). Assim, o conceito de Europeizacdo podera ser Util para justificar
de que modo a mudanca trazida pela UE e a socializacdo por esta imposta afetaram a
ordem politica europeia e as construcées de identidade dos atores e agentes intervenientes.

Os impactos sociais da adesao a UE, na 6tica da Europeizacéo, poderdo estar relacionados
com fluxos de interacdo horizontais (entre os cidaddos europeus e entre Estados-
membros) e verticais (entre a UE e os Estados-membros e entre a UE e os cidaddos). De
um ponto de vista demoicratico, ha um balanco entre estes dois niveis de interacdo e
governacdo, verticalmente, na interacdo entre instituicbes legislativas, executivas e
juridicas a nivel da UE com os Estados-membros e os cidadaos e, horizontalmente, no
equilibrio entre um conjunto de valores e normas comuns que asseguram a qualidade dos
direitos transnacionais dos individuos, por um lado, e o respeito pela diversidade da

comunidade de demoi, por outro (Cheneval et al., 2015, p.2).

A partir desta acecdo é possivel observar que, efetivamente, se tem procurado atingir um
equilibrio nestas interagdes, em particular no nivel vertical, procurando-se colmatar os
potenciais desequilibrios politicos instigados pela adesdo a UE, com mecanismos
politicos e institucionais que procurem atenuar um eventual défice democréatico que possa
ser apontado ao funcionamento da UE. Ainda que as tentativas para atingir este equilibrio
—como, por exemplo, a presidéncia rotativa do Conselho Europeu e a atribuicdo de mais
poderes ao Parlamento Europeu — ndo tenham obtido resultados perfeitos, sdo

sintomaticos de uma agenda conciliadora que é, a meu ver, absolutamente imprescindivel
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na subsisténcia de um projeto como a UE. A nivel horizontal, no entanto, este equilibrio
serd substancialmente mais dificil de atingir, uma vez que, ainda que se possa tomar
iniciativas de promogdo da solidariedade interna, ndo é evidentemente possivel decretar
valores como o respeito ou a tolerdncia, dependendo estes de um conjunto de

predisposicBes e circunstancias que nem sempre serdo de facil conserto.

Por este motivo, é importante que se procurem equilibrios a nivel interno destes fluxos
de interagdo, mas também pontos de convergéncia na sua relagdo. Uma das principais
medidas adotadas neste sentido tera sido a concessdo da Cidadania Europeia. Este estatuto
decorrente do direito europeu foi abordado no capitulo anterior no ambito da vertente
inter-relacional do sentimento de pertenca e, tal como indicado, recupera-lo-ei novamente
nesta fase. Ora e qual a importancia deste estatuto para a demoicracia e, em particular
para a Europeizacdo? Enquanto descritor dos impactos sociais da adesdo a UE o
fendmeno da Europeizacéo inclui também expressdes politicas formais (e, na sua pratica,
também sociais) como é o caso da atribuicdo do estatuto de cidadania europeia aos
residentes nos Estados-membros, cujas peculiaridades poderdo ser mais apropriadamente

compreendidas a partir de um ponto de vista demoicratico.

A cidadania corresponde, geralmente, a um vinculo juridico entre o individuo e o
respetivo Estado, que se traduz num conjunto de direitos e deveres'®? e cujos critérios de
atribuicdo®®® variam consoante o pais em questdo. Poderemos, no entanto, e tendo em
conta as transformacfes politicas e sociais do mundo pds-moderno, apontar uma
definicdo mais geral, definindo cidadania como "um estatuto de membro de pleno direito
de uma comunidade politica" (Rostek & Davies, 2006, p.4). Deste modo, se concebermos
a UE como uma comunidade politica, fara efetivamente sentido que este tipo de estatuto
seja atribuido aos seus membros. Assim, tal como previamente mencionado, em 1992,

com o T. de Maastricht, estabeleceu-se formalmente uma Cidadania Europeia.

Os documentos oficiais declaram que "E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro"'**, pelo que uma das implicacdes da Europeizacio
serd precisamente a aquisicdo deste estatuto. Tal terd consequéncias ndo sé formais,

incorporando direitos e deveres adicionais (Santana-Vega et al., 2020, p. 1), como

192 Disponivel online: https://eurocid.mne.gov.pt/cidadania-europeia/cidadania-e-cidadania-europeia.

198 poders, tradicionalmente, ser aplicado o critério de filiagdo “jus sanguinis” ou o critério do local de
nascimento “jus soli”.

194 Artigo 9.° do Tratado da UE (TUE) e artigo 20.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE).
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também informais que, por sua vez, se poderdo prender com o plano social e emocional
dos abrangidos. E precisamente neste ponto que o quadro da demoicracia se podera
revelar particularmente 0til, visto que, se percecionarmos a UE enquanto uma
comunidade de demoi, serd mais acessivel avaliar os diferentes impactos que a aquisi¢ao

de um estatuto civico ao nivel europeu podera ter surtido nos individuos.

A cidadania europeia veio permitir, no geral, que as pessoas residentes nos Estados-
membros votassem e se candidatassem as elei¢des locais e para o Parlamento Europeu no
pais da UE em que vivem, independentemente da sua nacionalidade!®®, algo que constitui
um enormissimo avango na democratizacdo da UE. Para além da livre circulacdo e
residéncia no territério da UE%, este estatuto confere, ainda, a qualquer cidaddo de um
pais da UE o direito a assisténcia e protecdo diplomaticas das embaixadas ou consulados
de outros paises da UE'®’, bem como o direito de submeter peticdes ao Parlamento
Europeu e de apresentar queixas relativas a casos de ma administragdo comunitaria junto
do Provedor de Justica Europeu®®. Muitas destas disposi¢des pertenciam outrora somente
ao plano nacional, implicando a sua implementacao um tremendo “salto” politico e social

(no minimo, em termos teoricos).

Ha quem defenda que alguma forma “incipiente” de cidadania europeia ja se encontraria
presente nos primeiros tratados comunitarios e que veio a ser desenvolvida nas préaticas
politicas e juridicas subsequentes (Olsen, 2008, p.41). Esta afirmacgao parece-me levantar
uma importante questdo pratica, na medida em que ainda que esta “cidadania europeia”
sO tenha efetivamente sido formalizada e oficializada enquanto tal em Maastricht, sera
natural localizar os primordios da sua construcao pratica num periodo anterior, através da
observagdo das tendéncias de evolucgdo do teor dos tratados e outros documentos juridicos

da UE, bem como da prépria interacdo entre a UE e 0s seus cidadaos.

N&o obstante, sabendo-se que a concecdo tradicional de cidadania se encontra quase
sempre associada a pertenca a um Estado e/ou a uma nacdo, seré seguro afirmar que a sua
introducdo ao nivel europeu ndo surgiu isenta de controvérsia e receios por parte dos
Estados-membros e dos cidadaos. Vejamos que, se os Estados-membros poderéo recear

que a atribuicdo de um estatuto civico europeu possa reduzir o seu poder e importancia

195 Art.2 8° - B TUE.
196 Art.2 8° - A TUE.
197 Arte 8° - C TUE.
198 Art.2 8° - D TUE.

89



em termos relativos, também os cidadaos poderdo estar confusos e renitentes por nao se
identificarem, verticalmente, nem s6 com o seu pais de residéncia, nem s6 com a UE,
admitindo, em principio, que estes sdo capazes de se identificar com varios niveis
politicos ao mesmo tempo (Hurrelmann, 2015, p.31). Assim, o vinculo estabelecido pela
cidadania europeia (desenhada enquanto cidadania complementar) podera ajudar a que

estes se sintam mais esclarecidos e relevantes no processo de integracao europeia.

Ademais, no plano horizontal, se os cidaddos verdadeiramente assimilarem as
implicagdes do seu estatuto de “soberanos em conjunto”, mais facilmente se identificardo
como ligados de alguma forma a outros povos europeus. Logo, a nocao politica e mesmo
juridica de "cidadania europeia" incorpora uma norma de pertenca demoicratica baseada
no reconhecimento matuo, isto €, uma norma de pertenca transferivel e capaz de deslocar
0 seu centro de gravidade entre os multiplos demos (Cheneval & Nicolaidis, 2016, p.9).
Deste modo, esta expressdo da Europeizacdo tera, ndo s6 implicacGes a nivel legal, como
também a nivel emocional e comportamental dos cidaddos europeus, por conseguinte

afetando as suas preferéncias politicas e de desenho institucional.

A cidadania é, entdo, um fendmeno que emerge, evolui e se modifica dentro de praticas
concretas (Olsen, 2008, p.41), algo de que a UE é um perfeito exemplo. Assim, de entre
as raz0es para se introduzir a cidadania europeia, além de um incentivo a livre circulagdo
e de uma tentativa de reducdo do défice democrético da UE, podera estar também uma
procura pela formacédo de uma base juridica formal para a construcao de uma identidade
europeia (Rostek & Davies, 2006, p.6). Este estatuto podera, entdo, ter diferentes
importancias e objetivos ao longo do tempo, sendo possivel que, se realojarmos o centro
da questdo para o plano horizontal, e tivermos em consideragdo 0s pressupostos
demoicraticos, se revelem outras camadas da cidadania além dos direitos e deveres legais
inerentes e se possa clarificar a distingdo entre aquilo em que consiste a cidadania
europeia, daquilo que significard realmente a existéncia de uma identidade coletiva

europeia.

Em suma, apesar da manifesta falta de consenso académico em muitos aspetos da
integracg&o, e relativamente consensual a existéncia de um efeito transformador por parte
do projeto europeu tanto nos Estados-membros como no quadro legal e quotidiano de
todos os seus cidaddos, na forma como se relacionam entre si e nos moldes em que

percecionam a vida em sociedade. Este efeito € decorrente dos novos fluxos de interacao
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horizontal e vertical introduzidos pela adesdo a UE e que afetam as multiplas faces do
fendmeno da Europeizagdo que, por sua vez, gera uma maior demanda por cooperacdo
europeia, acabando a UE por se tornar parte do "mobiliario social" com que os atores
sociais e politicos tém de lidar diariamente (Risse, 2009, p.148). Assim, a concessdo do
estatuto de cidadania europeia aos residentes nos Estados-membros veio atribuir novos
direitos e obrigacdes, mas também afetar os seus sentimentos e atitudes nao so perante a
UE, como uns perante os outros, sendo o quadro da demoicracia, tal como demonstrado,
fundamental para que se compreendam as implicacdes deste ultimo ponto. Assim, 0s
impactos sociais da adesdo a UE sdo, em grande parte, fruto de uma transformacgéo
substancial das nogOes pertenca e interacdo entre os varios povos europeus (demoi), a
medida que novas formas de participacdo, identificacdo e envolvimento politico se vao

apresentando aos cidad&os europeus.

3.3.3. Envolvimento em atividades politicas por parte dos cidaddos europeus

Chegamos, deste modo, a terceira e Gltima variavel deste segundo eixo problemaético: o
envolvimento em atividades politicas por parte dos cidadaos europeus. Para analisar esta
variavel recorrerei novamente ao Eurobarometro e terei como principal indicador as
respostas a questéo “nas ultimas quatro semanas, com que frequéncia fez cada uma destas
coisas relacionadas com a politica, quer seja ao nivel local, nacional ou Europeu?”!®,
disponibilizadas pelo (supracitado) relatorio do inquérito “flash” sobre as “Emogdes e
envolvimento politico em relagdo a UE”?%, realizado no ano de 2019. Voltarei, ainda, a
recorrer as principais conclusdes do Perceive Project, tendo como indicador o

conhecimento das politicas da UE por parte dos cidaddos europeus.

O envolvimento civico?®

podera ser definido como o conjunto de praticas e atitudes de
envolvimento na vida social e politica 2. Tal como o proprio termo indica,
“envolvimento” implicara proatividade, logo espera-se que um cidadao envolvido com

0s assuntos de uma determinada comunidade politica se pronuncie e aja em prol do

199 «Qver the last four weeks, how often did you do each of the following things related to politics, whether
at the local, national or European level” na lingua original do relatorio.

200 Disponivel em https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/2019/emotions-and-political-engagement-towards-the-eu/report/en-flash-2019.pdf
201 Tradugdo livre de “civic engagement”.

202 Adaptado de Civic engagement in Encyclopedia Britannica [online]. Disponivel em:
https://www.britannica.com/topic/civic-engagement [Acedido a 19 de maio de 2021].
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interesse publico. Como é evidente, este envolvimento podera ser mais ou menos
profundo, consoante o perfil do individuo e os seus lagos sociais e politicos no seio da
comunidade. Ademais, o envolvimento civico encontra-se frequentemente associado a
participagdo civica (colocando a participacdo, porventura, uma maior tonica na agdo do
gue no discurso). Assim, a cidadania implica (se ndo o dever absoluto, pelo menos) o
potencial de participacéo dos cidadados (Olsen, 2008, p.44), sendo, por isso, a participacao,

uma das mais importantes formas de expressdo do envolvimento num contexto civico.

Apesar de este conceito ser habitualmente utilizado ao nivel nacional, este sera, em vista
das suas caracteristicas abrangentes, facilmente exportavel para o nivel europeu. Note-se
que, no geral, os mecanismos de participacdo civica na construcdo de politicas publicas
tém vindo a emergir como um dos principais instrumentos de fortalecimento das
democracias, obrigando a adaptacdo dos modelos de governacao e tendo, por conseguinte,
impactado os discursos e praticos dos cidadaos (Falanga, 2018, p.296). Sabemos que o
funcionamento da UE, apesar de algumas diferencas substanciais, em muitos aspetos se
assemelha ao de um Estado, sendo alvo das mesmas tendéncias e compreendendo
mecanismos de participacdo idénticos — tal como é o caso da realizacdo de elei¢Bes para
um parlamento — e face a isso adaptando o seu modelo de funcionamento. Assim, e
nomeadamente desde a institui¢cdo do estatuto de cidadania europeia, fara sentido que se

fale de envolvimento civico ao nivel da UE.

Abordando a questdo do envolvimento e da participacdo ao nivel da UE, torna-se
indispensavel que se fale do papel do Parlamento Europeu na relacdo entre a UE e 0s
cidaddos. O PE foi o0 6rgdo criado para representar mais diretamente os cidaddos, sendo
0 Unico por estes diretamente eleito e, por isso, representando um dos principais ativos de
participacdo para os residentes no espaco europeu. Contudo, Checkel e Katzenstein
(2009, p.197) argumentam que a introducdo de elei¢des diretas para 0 PE em 1979 néo
conseguiu reforcar a posicao politica desse 6rgdo e que funcionou até como mais um fator
de despolitizacdo na politica europeia. Tal como demonstrado no capitulo anterior, grande
parte dos europeus sente, efetivamente, que a sua voz nao tem tanta importancia no plano
europeu como no nacional, 0 que podera revelar uma certa ineficacia no processo de
adaptacdo do modelo de governacao europeia as supramencionadas crescentes tendéncias

para a criagcdo de mecanismos que incentivem a participacao civica.
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N&o obstante, os poderes do PE tém, com efeito, vindo a ser substancialmente refor¢ados
nas ultimas décadas, nomeadamente através do aumento dos seus poderes orcamentais e
judiciais®®, da sua participacdo na revisdo dos tratados e do reforgo da sua intervencéo
no dominio legislativo. Neste Gltimo ponto, o PE evoluiu de uma participacdo
exclusivamente consultiva para um papel central no procedimento legislativo ordinario
(PLO)?%, em pé de igualdade com o Conselho da UE. Este progressivo reforco de poderes
do principal 6rgdo representativo surgira, precisamente, como sintoma e consequéncia
das necessidades de envolvimento e participacdo dos cidad&os. Assim, caso 0 objetivo
seja promover um maior envolvimento dos cidad@os nos assuntos europeus e subsequente
favorabilidade ao processo de integracdo, sera importante que se promovam mecanismos
que tenham um impacto mais direto na capacidade dos cidadaos de se expressarem e
envolverem nos assuntos da UE. Isto porque, de acordo com a propria Comisséo
Europeia, a legitimidade da Unido depende, atualmente, do envolvimento e da
participacdo (Cheneval et al., 2015, p.12). Ademais, tal como demonstrado no capitulo
anterior, apesar do relativo fracasso de iniciativas mais burocraticas como a ICE, — e
contrariamente a visao de Checkel e Katzenstein — a possibilidade de exercer o direito de
voto ao nivel europeu surte realmente efeito nas perce¢des dos cidaddos relativamente a
UE, promovendo o envolvimento civico. Tal traduz-se nomeadamente no ja descrito
“cfeito das elei¢des europeias” que surge no contexto da maior sensacéo de envolvimento
dos cidaddos com os trabalhos da UE (e, designadamente do PE), proporcionada pelo
exercicio eleitoral, através da concessdo de uma oportunidade de expressdo direta da voz

dos cidadaos.

Tendo em vista uma compreensao mais especifica de como € que estas dinamicas de
atribuicdo de poder institucional e as tendéncias de interacdo democratica se tém
expressado no envolvimento civico dos cidadaos europeus, passarei agora a analise do
primeiro indicador desta variavel, que diz respeito a questdo “nas ultimas quatro semanas,
com que frequéncia fez cada uma destas coisas relacionadas com a politica, quer seja ao
nivel local, nacional ou Europeu?”?®. Aos inquiridos foram colocadas oito hipoteses de
formas de envolvimento com a politica, variando desde interagdes mais simples no

ambito do convivio familiar ou social até interacGes mais diretas ligadas a participacéo

203 Direito de intervir nos processos submetidos ao Tribunal de Justica da UE.

204 Anteriormente ao Tratado de Lisboa designado como “processo de codecisio”.

205 Disponibilizadas pelo relatorio do inquérito “flash” sobre as “Emocdes e envolvimento politico em
relacdo a UE” (2019).
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em comicios politicos. As hipoteses de frequéncia possivel para cada uma destas oito
atividades variavam entre “uma vez”, “duas ou trés vezes”, “mais do que trés vezes”,
“nunca” e “ndo sei” (ver gréfico 8 abaixo).

“Nas ultimas quatro semanas, com que frequéncia fez

cada uma destas coisas relacionadas com a politica,
quer seja ao nivel local, nacional ou Europeun?”

Discutim zlgo sobre politica com familia, amiges on - P

conhecdos

Aszzishu a wm programa sobre politea ma televsio - 17% 43% m
Lau alzo zobre politica am wabsitez da moticias . 148 43% “

Lean um arhzo sobre politica nos jornais ou nas ravists - 13% 40%

Len zlzo onlme sobre politica nas redes sociaes . 134 360 “

O wm programa sobre politica na rEAdio . 11% 198 S1% ]
Len e disentm alzo sobre politica whlizando uwma

aplicagio de menzagans, tal como o Wiatapp ouo lﬂi 1% T ]
Ilessenger

Atenden 2 wn encontro piiblico ou um comicio sobre .“

. . . BB 0
politica, foi 2 mma demonstragio . .

' "U'ma vez" = "Duason trésvezes" = "Mais de trés vezes" = "Nunca" » "Nio sei”

GRAFICO 8. — “Nas tltimas quatro semanas, com que frequéncia fez cada uma destas coisas
relacionadas com a politica, quer seja ao nivel local, nacional cu Europen™ — Média na TUE (2019)

Fonte: Relatdrio do Eurobarémetro “Emogtes e envolvimento politico em relagio 3 UE” (2019)
A partir da observacdo da estrutura deste indicador é, desde logo, possivel denotar a
importancia dos meios de comunica¢do no envolvimento politico. Grande parte das
opcdes disponibilizadas implicam o recurso a imprensa escrita ou online, ao radio, a
televisdo ou as redes sociais. Tal demonstrara a relevancia que a evolugdo tecnologica
surtiu nas interacdes politicas, ndo podendo os seus impactos ser ignorados aquando do
estudo das formas e intensidade do envolvimento politico por parte dos cidaddos. A UE
nasceu numa época em que 0s recursos tecnoldgicos eram significativamente mais
rudimentares do que os presentes na atualidade, pelo que, a semelhanca de outras
comunidades politicas, tambéem a UE foi tendo de lidar com este conjunto de
transformac0es, adaptando o seu funcionamento e estratégias aos novos paradigmas de

comunicagéo.
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A data do estudo (2019), a atividade que foi efetuada pelos inquiridos com maior
frequéncia foi a discussd@o com familiares, amigos ou conhecidos sobre politica, tendo
cerca de metade (49%) admitido té-lo feito mais do que trés vezes na semana precedente.
Por sua vez, 88% dos inquiridos declararam que ndo atenderam a nenhum encontro ou
comicio politico nesse mesmo periodo. No que diz respeito a comunicacdo via redes
sociais, os individuos foram questionados sobre dois tipos de atividade — a leitura de algo
sobre politica numa rede social ou a discussdo de politica através de mensagens — e em
ambos os casos, ‘“nunca” foi a resposta mais dada, porém com uma percentagem
muitissimo mais elevada relativamente a interacdo sobre politica via mensagem (77%),
do que a leitura via redes sociais (43%). Nos meios de comunicacdo mais tradicionais,
designadamente o radio e a imprensa escrita, 0s resultados foram, em ambas as hipoteses,
mais proximamente distribuidos entre “nunca” e “mais de trés vezes” tendo, ainda assim,
uma maior percentagem de pessoas afirmado que leu artigos sobre politica em jornais ou
revistas mais de trés vezes na semana anterior (40%), do que aquela que afirmou (com
esta mesma frequéncia) ter ouvido programas sobre politica na radio (29%)2%. A leitura
de algo sobre politica em websites e a visualizacdo de programas sobre politica na
televisdo apresentam-se como formas mais populares entre os inquiridos de se
envolverem com a politica, tendo a maior parte das pessoas admitido té-lo feito pelo

207

mMenos uma vez na semana precedente ao inquérito, cumulativamente com 72%<°" no caso

da televisdo e 65%2%% relativamente & leitura em websites.

Tendo em vista a impossibilidade de comparacao de dados ao longo do tempo e dada a
excecionalidade do inquérito de onde provém os dados deste indicador, dedicarei agora
alguma atencdo a distribuicdo espacial dos resultados, relativamente a frequéncia da
execucdo de duas das hipoteses de envolvimento politico?®. A percentagem de pessoas
que afirmaram que ndo tinham discutido politica com ninguém na semana anterior foi
superior em paises como o Chipre (45%), Malta (38%) e Portugal (35%) e inferior na

Irlanda (8%), Eslovaquia (10%) e Alemanha (11%). Por sua vez, a percentagem de

206 Alias, 51% afirmou ndo ter ouvido nenhum programa radiofénico sobre politica na semana precedente.
207 Soma das percentagens de resposta que implicam a realizagéo da atividade em quest&o pelo menos uma
vez. Explicitamente: “uma vez” (12%) + “duas ou trés vezes” (17%) + “mais de trés vezes” (43%) = 72%.
208 Soma das percentagens de resposta que implicam a realizacio da atividade em questdo pelo menos uma
vez. Explicitamente: “uma vez” (8%) + “duas ou trés vezes” (14%) + “mais de trés vezes” (43%) = 65%.
209 Optei por somente atentar na frequéncia de “discutiu algo sobre politica com familia, amigos ou
conhecidos” e de “atendeu a um encontro publico ou um comicio sobre politica, foi a uma demonstragido”,
por uma questdo de funcionalidade e interesse relativo, visto terem sido estas as hipoteses com os resultados
mais polarizados.

95



pessoas que declararam que ndo tinham atendido nenhum encontro publico ou comicio
politico atingiu valores muitissimo mais elevados, tendo atingido quase 100% em paises
como a Eslovénia (98%), a Letonia (97%) e Malta (95%) e sido igual ou superior a 80%

em todos os Estados-membros.

3.4. Demoicracia: pontos-chave

A partir dos dados recolhidos pelo Eurobarémetro e de acordo com as descri¢des acima,
sera possivel extrair conclusdes interessantes. Em primeiro lugar, a observacgéo do grafico
8 permite-nos imediatamente denotar que ha dois termos de frequéncia que sdo, na grande
generalidade, mais utilizados pelos inquiridos: “mais de trés vezes” ¢ “nunca”. Isto serd
relevante, na medida em que estes termos correspondem aos respetivos extremos das
possibilidades de resposta, o que podera indicar, por um lado, uma grande disparidade
entre os niveis de envolvimento politico dos cidaddos e, por outro, que ao se verificar
uma grande polarizacdo nas respostas, haverd uma tendéncia para quem opta por se
envolver, se tender a envolver-se com mais frequéncia (e, expectavelmente, intensidade).
A nivel da distribuicéo territorial dos resultados, verifica-se uma clara tendéncia para 0s
paises da Europa do Sul e de Leste estarem menos politicamente envolvidos, o que podera
ser justificado por questdes estruturais da cultura politica de alguns destes povos, mas
também, eventualmente, surgir como consequéncia de uma descredibilizacdo da classe
politica e da sua capacidade de acdo no seguimento da eclosdo de crises como a
econdémico-financeira de 2008 e a migratdria de 2015, que afetaram em maior escala 0s

Estados-membros destas areas, gerando um descontentamento mais generalizado.

Este indicador, infelizmente, ndo nos permite diferenciar entre o envolvimento ao nivel
local, nacional ou europeu, o que dificulta um pouca a extrapolacdo de conclusdes para o
nivel europeu. Ainda assim, da-nos um enquadramento geral daquela que é a importancia
da politica acessivel e da sua adaptagdo as transformacGes tecnoldgicas, uma vez que,
ainda que grande parte tenda a optar por se envolver na politica através de interacdes
sociais diretas ou da utilizacdo de meios mais comuns como a televisdo ou os websites, a
verdade é que, para além da secundarizacdo dos meios tradicionais de comunicacao (radio
e imprensa escrita), a tendéncia sera para a proliferacdo do recurso as redes sociais como
fonte de informacdo, bem como plataforma de expressdo e envolvimento politico. A

medida que as geracdes se vdo substituindo, a necessidade de tornar a politica mais
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apelativa tem sido uma constante nas democracias pds-modernas e, na UE, a adaptacdo
dos meios de interacdo a este quadro de transformacdes podera ser realmente a chave para
aumentar o envolvimento politico e, por conseguinte, a favorabilidade face a integracdo

europeia e as politicas publicas que a sustentam.

Ora, para que os cidaddos se sintam verdadeiramente envolvidos com os assuntos
politicos, ndo bastara a aquisicao de estatutos como a cidadania, sera necessario que estes
detenham um conhecimento (mais ou menos profundo) daquilo que é decidido ao nivel
das politicas publicas. Na UE, tal ndo sera excecdo e, para que melhor se possa analisar
qual o nivel de conhecimento dos europeus neste campo, terei agora como indicador as
conclusdes do Perceive Project relativamente ao conhecimento das politicas publicas da
UE por parte dos cidaddos europeus. Uma das principais conclusdes deste estudo foi a de
que “metade dos cidaddos europeus nao conhece as politicas da UE”?%, indicando que a
consciéncia dos individuos sobre o que a UE tem vindo a desenvolver nas suas regides €
geralmente baixa, ainda que com grandes diferencas entre os varios Estados-membros.
Tendo em consideragao que o Perceive Project incide essencialmente sobre a relacéo da
identidade, consciéncia e perce¢des com a Politica de Coesdo, foi precisamente sobre esta
politica que esta investigacdo mais se focou, o que limita, de certo modo, o alcance dos
seus resultados. Ainda assim, estes podem fornecer pistas para aquela que sera a tendéncia
geral. Comparando a percegdo de conhecimento dos cidaddos sobre a Politica de Coeséo
(45%) e sobre a Politica Regional da UE (53%), verifica-se que esta € maior relativamente
a Politica Regional. Esta diferenca poder-se-4, em parte, dever a propria simplicidade
semantica inerente ao termo “regional”, que nao sera tao facilmente identificavel quando

nos referimos ao termo “coesao”, por defini¢do mais vasto e incomum.

Se exportarmos esta logica para a generalidade das politicas publicas europeias,
poderemos apontar a complexidade de nomenclaturas, burocratica e processual como um
dos principais obstaculos a um conhecimento mais generalizado ao nivel individual destas
politicas. Este desconhecimento ir4, necessariamente, causar impacto na perce¢do dos
cidaddos sobre a UE e, por conseguinte, potencialmente fragilizar a sua
vontade/capacidade de se envolverem com os assuntos europeus. Nao obstante, acaba por
se verificar uma certa viciosidade nesta logica, uma vez que, por um lado, para que 0s

cidaddos satisfatoriamente conhecam as politicas da UE, estes terdo de se envolver mais

210 Disponivel em https://www.perceiveproject.eu/project-findings/ (ponto 03).
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com a politica europeia mas, por outro, para que estes desejem envolver-se mais, deverdo
ter um conhecimento de base sobre aquilo que é feito ao nivel das politicas europeias.
Apesar das minuciosidades que poderdo ser a partir daqui discutiveis, nomeadamente
tendo em consideracdo a variacdo entre Estados-membros, a ideia geral serd a de que ha
ainda um desconhecimento muito pronunciado sobre aquelas que sdo as politicas
europeias e, por conseguinte, sobre como estas afetam as vidas de cada um, o que podera
contribuir para um sentimento generalizado de incompreensdo e subsequente

desconfianca entre os varios povos e, no limite, face ao projeto europeu como um todo.

Estes dois indicadores permitem-nos concluir que, efetivamente, o envolvimento dos
cidaddos com a politica ndo se encontrard ainda suficientemente desenvolvido. Se tal
acontece ao nivel nacional — que, tal como j& demonstrado, por ter uma estrutura mais
facilmente compreensivel e tradicionalmente aceite pela populacdo, despertara, a partida
sentimentos mais favoraveis por parte dos individuos — ainda mais notoriamente se
verificara ao nivel da UE. A nivel sociodemogréafico valera a pena destacar que a crise
associada aos baixos niveis de participacdo politica nas democracias contemporaneas
afeta principalmente os jovens, ainda que, dentro da UE, com diferencas significativas
entre os varios paises. A literatura recente demonstra que quanto mais velha uma pessoa
for, maior € a probabilidade de esta votar ou participar em qualquer tipo de politica formal
e que a idade da democracia em que vivem é um fator determinante para 0 seu
envolvimento politico (Kitanova, 2020, p.832). Ora, se admitirmos que, quanto mais
recente for uma democracia, mais baixos serdo os niveis de participacdo politica e
tivermos em consideracdo os assaz diferentes percursos democraticos percorridos pelos
Estados-membros, mais facilmente se justificardo algumas das variagdes entre eles
verificadas, nomeadamente, no ambito do primeiro indicador desta variavel. A UE, no
seu todo, pela sua relativa falta de antiguidade, tera ainda mais dificuldade em contornar
esta crise. Sera, portanto, fundamental que, tal como ja mencionado, se procure
acompanhar ao nivel da UE as novas tendéncias dos mecanismos de participacao,
robustecendo-se o processo eleitoral e facilitando o acesso da populagéo geral ao processo
de elaboracdo de politicas publicas europeias, ndo sé atraveés de mecanismos de
democracia direta como a ICE, mas essencialmente através da adaptacédo das estrategias

de comunicacéo politica da UE aos novos paradigmas tecnolégicos.

Neste eixo, considerei como varidveis a concec¢ao da ordem politica europeia, 0s impactos

sociais da adesdo a UE e o envolvimento em atividades politicas por parte dos cidaddos
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europeus. Todos estes me parecem pontos absolutamente essenciais para que se
compreenda a atualidade politica e social da UE e, designadamente, para que se
reconhecam quais poderao ser 0s potenciais incentivos e obstaculos a construcdo de uma
identidade europeia. Selecionei o0 quadro da demoicracia como um dos eixos
problematicos, pois acredito que, tendo em consideracdo o topico principal desta
investigacdo, os meandros das variaveis que Ihe vinculei serdo mais apropriadamente

tratados a partir de uma concecao demoicratica da UE.

A primeira variavel surge aqui como mote explicativo pois, por ser uma teoria base,
permite orientar a lente sob a qual analiso as restantes variaveis. Se concebermos, entéo,
a UE como uma demoicracia, torna-se mais acessivel a compreensdo da segunda variavel
e das “varias faces” da Europeizagao (Olsen, 2002), visto que, se aceitarmos que 0s varios
povos da UE conservam diferencas®!® entre si, serd mais 16gico que se admita que o
impacto que a adeséo a UE seja necessariamente diferente consoante o Estado em questdo
e consoante a propria construcao social da realidade de cada individuo. Estas “faces” sdo
afetadas pelos novos fluxos de interacdo (horizontais e verticais) que séo introduzidos aos
residentes nos Estados-membros e que condicionam a sua percecao politica e civica (e,
em ligacdo com o primeiro eixo, também a construcdo de um sentimento de pertenca a
uma nova comunidade politica que ndo exclui a nacional). Segundo a demoicracia, 0s
fluxos verticais da UE baseiam-se numa interacdo igualitaria entre os cidaddos e as figuras
institucionais na elaboracdo de politicas comuns e os fluxos horizontais procuram
equilibrar os direitos transnacionais dos cidaddos com a manutencdo de alguma
autonomia nacional na elaboracdo de politicas internas (Cheneval et al., 2015, p.1). Esta
ideia proporciona a ligagdo com a terceira e Ultima variavel deste eixo e que diz respeito
precisamente ao envolvimento em atividades politicas por parte dos cidaddos europeus.
De acordo com os resultados descritos e a analise que apresentei, julgo que nao se podera
admitir que exista verdadeiramente um equilibrio igualitario entre os representantes
institucionais e os cidaddos na elaboragdo das politicas europeias, uma vez que uma
porcao das pessoas ndo se envolverd frequentemente em atividades politicas e uma porcao
ainda mais expressiva ndo terd conhecimento do contetdo das politicas existentes ao nivel

europeu.

211 Diferencas ndo irremediaveis, que permitam uma cooperagdo entre si.
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Sabemos que no dominio da politica nacional existe geralmente uma polity 22
centralizada que exerce autoridade sobre todo o tipo de politicas, todavia, a partir do
momento em que um pais se junta a UE, tal muda substancialmente, havendo cooperacdes
setoriais especificas (Cheneval et al., 2015, pp.4-5) que tém impacto, ndo SO no exercicio
da autoridade politica a nivel nacional, como também a nivel da UE, algo que afetara as
estruturas democraticas e as percec6es individuais das dinamicas de poder. A integracdo
da UE ¢ reforcada quando os cidaddos confiam nas suas instituicdes e politicas, e 0s
cidaddos estdo conscientes da sua importancia nos processos de tomada de decisdo
(Santana-Vega et al., 2019, p.1), pelo que, em prol de um aprofundamento futuro desta
integracao, ndo se podera somente atender a atribuicdo de estatutos civicos ou a criacdo
de mecanismos excessivamente burocraticos como a ICE, ter-se-4 primeiramente de
informar e educar a populagéo, facilitando as interagdes verticais com as instituicoes e
respeitando as especificidades das interagdes horizontais entre os varios povos da UE que,

apesar de diferentes, partilham projetos e objetivos comuns (Nicolaidis, 2004, p.85).

Em suma, tendo em conta as disposi¢des contratuais e com base em todas as evidéncias
que foram sendo apontadas —nomeadamente as fragilidades praticas do estatuto cidadania
europeia, as disparidades entre as percec@es internas sobre a UE e a falta de envolvimento
e conhecimento politico por parte dos cidaddos europeus — ndo se podera considerar que
a UE funciona como uma democracia plena. Deste modo, e se admitirmos que os cidadaos
europeus sao, em principio, capazes se relacionar com mais do que um nivel politico ao
mesmo tempo (Hurrelmann, 2015, p.31) fara mais sentido que, a partir dai, se veja a UE
como uma unido de povos (demoi), que governam juntos, mas ndo como um s@. Esta
terceira via pressupde uma rede de dialogos, compromissos e cedéncias que ndo implicam
uma anulagdo do pluralismo interno europeu, o que, tal como demonstrarei adiante, serd
fundamental para que se compreenda o estado atual da construgcdo de uma identidade

coletiva europeia.

212 “Uma sociedade ou Estado considerado como uma unidade politica”. Polity in Cambridge Advanced
Learner's Dictionary & Thesaurus [online], https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/polity
[consultado em 23-05-2021].
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CAPITULO IV - EM BUSCA DE UMA
IDENTIDADE EUROPEIA

4.1. ldentidade: um conceito desafiante

Por pertenceram a um dominio manifestamente subjetivo e em permanente debate, as
matérias ligadas a identidade tendem a ser particularmente desafiantes e a exigir uma
analise minuciosa e multidisciplinar. Tal acontece, porque o conceito de identidade ndo
podera ser definido de forma estatica, como um puro resultado de um processo histérico
(Jacobs & Maier, 1998, p.14), sendo necessario que se tenha em consideracdo outras
variaveis, tais como as percecdes, as emogdes, as atitudes e, no caso de uma comunidade
como a UE, a propria conce¢do da ordem politica vigente. Por este motivo, optei por,
nos capitulos anteriores, examinar cuidadosamente estes elementos, de acordo com a
literatura disponivel e algumas estatisticas que a permitissem suportar (ou contrariar),

analisando os seus impactos mutuos e procurando abrir a discusséo a esta perspetiva.

Sabemos que as caracteristicas da UE vao inevitavelmente sendo comparadas com 0s
seus equivalentes ao nivel nacional, e o topico da identidade ndo é excecdo. Néo
obstante, a peculiar natureza da integracdo europeia e a sua vasta pluralidade interna
tornam esta construgcdo comparativa significativamente mais desafiante. Tal acontece,
pois a nivel estatal torna-se mais facilmente evidente a importancia da construcéo de
uma identidade coletiva nacional, visto existir um trajeto mais claramente prescrito: a
formacdo de um Estado-nacdo (Eder, 2009, p. 432). Por sua vez, a nivel da UE nédo
existird um trajeto tdo consensual ou previsivel para o qual indiscutivelmente releve a
construcdo de uma identidade coletiva. Assim, muitas sdo as questdes que Vvao
subsistindo neste dominio: algum dia vira realmente a existir uma identidade coletiva

europeia? Sera esta possivel? Sera esta necessaria?

Com o objetivo de ajudar a esclarecer estas e outras questdes do mesmo ambito e tendo
em mente 0s conceitos que foram sendo introduzidos ao longo dos capitulos anteriores,
julgo relevar, neste momento, relembrar alguns dos preceitos basicos do estudo da
identidade, que se afiguram como imprescindiveis para a compreensdo daquele que sera
o0 meu argumento final. Ora, Klaus Eder (2009, p. 428) defende que as pessoas e 0S

grupos tém uma identidade através do posicionamento em relacdo a outras
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pessoas/grupos e da atribuicdo a estas relacdes de um significado que é fixado no tempo.
Sob esta definicdo, a identidade sera uma construcdo social baseada no acordo
intersubjetivo sobre o que significa enquadrarem-se em si mesmos ou num grupo a que
pertencam face aos restantes. Vejamos que, a propria ideia de nacdo, que nos é mais
familiar, baseia-se neste pressuposto de partilha de um conjunto de principios e tradi¢oes
— e, geralmente, de um territorio — que distingue um determinado grupo dos demais, isto
é, construindo um sentimento de pertenca a um coletivo, neste caso o nacional, num
determinado periodo de tempo. N&o obstante, sabemos que as relacBes sociais se tém
complexificado cada vez mais, fazendo com que os processos de formacgdo de
identidades coletivas variem das suas configura¢Ges mais tipicas, abrindo-se espaco para
que estas se formem aquém e além da nacdo. Serd, entdo, naturalmente legitimo que se

coloque sob anélise a possibilidade da existéncia de uma identidade europeia.

Contudo, tal como tenho vindo a demonstrar, este esta longe de ser um tdpico pautado
por consensos, uma vez que dada a natureza politica e socialmente atipica da UE e as
distintas visdes sobre o seu proposito, se torna dificil alcancar um acordo sobre questfes
essencialmente abstratas como esta. Ademais, as identidades sociais s&o formadas num
contexto interativo e no mundo pds-moderno, tal como anteriormente mencionado, estas
acabam por ser quase sempre multiplas e compostas por diversas camadas, pelo que sao
geralmente encaradas de um ponto de vista plural e até como potencialmente conflituosas
entre si (Kohli, 2000, p.115). Tal justifica-se pelo facto de as construgdes de identidade
serem progressivamente alargadas a um maior nimero de contextos sociais, gerando-se
frequentemente a ideia de que a sociedade consiste na sobreposi¢édo parcial de redes de
pessoas, algo que podera ser visto como problematico (Eder, 2009, p. 443) ao nivel das
comunidades politicas, mas que ndo o sera necessariamente, visto que os individuos sdo
capazes de se identificar com varios niveis politicos ao mesmo tempo (Hurrelmann, 2015,
p.31). Além disso, sabendo que a persisténcia da importancia da nacionalidade nédo sera
algo surpreendente (Inglehart, 1970, p.56), é fundamental que se aceite que os residentes
nos Estados-membros poderdo ter varios niveis de identificagdo complementares e ndo
mutuamente exclusivos, para que se possa admitir a possibilidade de construgdo de uma

identidade europeia.

O debate sobre a identidade europeia tem como uma das suas principais questdes a
existéncia (ou ndo) de uma identidade coletiva politicamente definida (Eder, 2009, p.

443). Se considerarmos que as identidades sdo geralmente construidas por oposicéo, isto
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é, através de uma construcdo social comparativa face a outros grupos, tal ndo sera
excecao para as identidades coletivas. Este tipo de identidade social tende a basear estas
comparagOes em grandes diferencas como a idade, a classe social ou a nagdo. Todavia,
no caso da UE, ndo existe diretamente um outro grupo sobre o qual se possa erguer uma
identidade coletiva por comparagédo tentando-se, por isso, frequentemente, tal como ja
explicado, estabelecer paralelismos com o nivel nacional, nunca se podendo
naturalmente partir de uma légica de absoluta oposicdo. Relevara, no entanto, salientar
gue ndo tao raramente esta diferenciagdo entre grupos tem como objetivo a mobilizagédo
politica de certos grupos de pessoas (Kohli, 2000, p.117), funcionando mais como uma

estratégia do que como uma inevitabilidade.

Quanto mais uma sociedade humana se torna diferenciada das restantes, mais necessitara
de uma identidade coletiva, pelo que as identidades coletivas variam em funcdo da
estrutura do sistema de relagOes sociais indiretas (Eder, 2009, p. 430). A Europeizacgao
veio alterar significativamente esta estrutura relacional ao nivel da UE, evidenciando os
efeitos gerados pelos novos fluxos de interacdes verticais e horizontais, que anteriormente
ndo faziam parte da realidade social europeia e que poderiam pressupor uma maior
uniformizacdo ao nivel da pertenca e da identidade. Ademais, a livre circulacdo e a
transferéncia de lealdades vieram, com efeito, alterar substancialmente a forma como os
cidadaos dos varios Estados-membros se percecionam mutuamente e complexificar a sua
construcdo identitaria social e coletiva, ainda que sem se verificar uma homogeneizacao
generalizada. Deste modo, este conjunto de transformacdes condicionou o0s sentimentos
resultantes da experiéncia social no contexto europeu para estes individuos, isto é, o seu
sentimento de pertenca que, por sua vez, condicionou e condicionard 0 modo como estes
se percecionam enquanto grupo intrinsecamente plural (demoi), bem como a sua atitude
perante a integracdo europeia. Creio estar, portanto, assim justificada a pertinéncia da

conjugacao destes eixos probleméticos aquando do estudo da identidade europeia.

4.2.1. Principais correntes do debate sobre a identidade europeia:
universalismo VS particularismo

Com o objetivo de ajudar a esclarecer algumas das muitas questfes ainda por responder
no ambito da identidade tém, nos ultimos anos, surgido algumas teorias e classificagdes

em torno do topico da identidade europeia que, apesar de recente, tem vindo a adquirir
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bastante popularidade no meio cientifico. Os principais modelos dividem-se entre visdes
mais particularistas e visdes mais universalistas. De entre estes modelos destacarei o

cosmopolitismo, que procura conciliar ambas as visoes.

O debate entre visdes universalistas e particularistas ndo é novo, nem exclusivo ao
topico da identidade, tendo sido aplicado a outros conceitos como, por exemplo, a
cidadania. Os modelos universalistas estdo geralmente ligados a visdes mais “finas”?'?,
isto é, com menos atributos associados e que, por poderem ser muito facilmente
aplicaveis, correm o risco de reduzir a constru¢do de um conceito a um conjunto minimo
de valores, que poderé conduzir a simplificacGes excessivas e imprecisdes. Por sua vez,
os modelos particularistas, geralmente associados a visdes mais “espessas”?!*, exigem
um mais vasto conjunto de atributos na construcdo de um conceito e correm, por isso, 0
risco de ser demasiado exclusivos, no limite impedindo a sua aplicacdo a um caso
concreto. Convird, portanto, neste caso para a definicdo de identidade europeia, que se
procure construir um conceito mais equilibrado e que ndo se incorra em nenhum dos

perigos acima mencionados, associados aos extremos de cada um destes modelos.

Ao longo das Gltimas décadas, varios foram os investigadores que procuraram encontrar
este equilibrio, alguns pendendo mais para uma logica universalista, como J. Habermas
(1976), outros apostando em pontos de vista mais especificos como, por exemplo, a
psicologia social (Tajfel, 1981) ou a teoria socioldgica de identidade (Giddens, 1991)
mas, regra geral, todos foram mantendo alguns pontos em comum. Em primeiro lugar,
percecionam a identidade como algo dindmico, ndo estético, que pode sempre ser alvo
de transformac0es. Este parece-me um ponto fulcral no entendimento da identidade no
geral e em particular na UE, na medida em que somente partindo desta premissa se
podera ter realmente em consideracdo 0s impactos circunstanciais e subjetivos de
determinadas opc¢Oes, tanto pessoais, como coletivas que conservam o potencial de
alterar tanto minimamente, como radicalmente as percecdes de cada um e do coletivo
sobre a(s) sua(s) identidade(s). Seguidamente, e investigacdo tem tendido a convergir
em torno da ideia de que a identidade devera ser concebida como uma estrutura
simbolica que fornece competéncias importantes aos individuos, tais como a nogéao de

continuidade e consisténcia (Jacobs & Maier, 1998, p.15). Ainda que esta ultima ideia

213 Tradugdo livre de “thin”.
214 Tradugdo livre de “thick”.
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possa parecer algo contrastante com a primeira, defenderia que, com efeito, se reforcam
mutuamente. Ora, se concebermos a identidade como dinamica, faz sentido que Ihe
reconhecamos permeabilidade a alteragdo de circunstancias (em qualquer escala) porém,
para que tal faca realmente sentido, teremos também de admitir a possibilidade de
muitos dos seus tracos gerais (homeadamente os simbolos) se conservarem ao longo do
tempo, sendo tdo mais provavel que tal aconteca quanto mais desenvolvida e
estabilizada se encontrar a identidade em questdo. Por fim, tem-se também atribuido
destaque aos aspetos sociais da identidade que sdo, tal como tenho vindo a demonstrar,
absolutamente imprescindiveis aquando do estudo da identidade europeia, uma vez que
esta funcionara essencialmente como uma construcdo social com base hum campo de

simbolos, valores, normas e comportamentos partilhados.

4.2.2. Principais correntes do debate sobre a identidade europeia:
cosmopolitismo

Gerard Delanty (2002) defende uma “reconciliacdo” entre o universalismo e 0
particularismo, afirmando que os principais modelos de identidade europeia existentes
padecem ou de uma preocupagdo excessiva com o carater “fino” ou “espesso” da
identidade?'® ou entdo, como aponta ao modelo do pragmatismo?'®, simplesmente ndo
oferecem uma alternativa vidvel. Esta nocdo de reconciliacdo vai de encontro a
supramencionada necessidade de equilibrar estas duas principais tendéncias,
simultaneamente mantendo critérios culturalmente “espessos” que evitem uma
neutralidade concetual, mas sem que se incorra em xenofobias e racismos, protegendo
o pluralismo interno e promovendo a inclusividade. Para responder a esta necessidade,

Delanty avanca com uma concecdo alternativa que designa como cosmopolitismo.

O termo “cosmopolitismo” podera ser geralmente definido como a “qualidade do que é
P p g q q
proprio de todos os paises”?!’ tendo, no entanto, adquirido aplicacdes especificas a areas

como a Filosofia e as Relag6es Internacionais (RI). No ambito das RI foi em seu torno

215 Dos quais Delanty aponta, designadamente, o universalismo moral, o universalismo pés-moral € o
particularismo cultural, sobre os quais reflete criticamente.

216 Modelo que procura um distinto modo de vida Europeu, com base nos seus aspetos mais pragmaticos
da vida em sociedade, isto é, 0s aspetos econémicos e sociais (Delanty, 2002, p.351).

217 "cosmopolitismo”, in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [online], 2008-2021,
https://dicionario.priberam.org/cosmopolitismo [consultado em 27-05-2021]
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criada toda uma escola de pensamento, em que se pressupde que a esséncia da sociedade
internacional é definida em termos de lacos sociais que unem pessoas, comunidades e
sociedades?'®. Através destas defini¢bes é possivel observar a importincia que a
tolerancia e o respeito pelo pluralismo desempenham na definigcdo deste conceito, bem
como a maior flexibilidade na construgdo de comunidades sociais que Ihe esta associada,
permitindo mais facilmente albergar interacBes sociais e institucionais tdo peculiares

quanto as pressupostas por um modelo como o da Unido Europeia.

Por sua vez, Delanty define o cosmopolitismo como uma consciéncia pds-nacional
reflexiva, que se consubstancia nas praticas sociais reais das sociedades europeias
contemporaneas (Delanty, 2002, p.355). O autor defende que este modelo permite uma
aplicacdo pratica a realidade da UE, na medida em que permite equilibrar a sua
componente dual que compreende a ordem universal do cosmos?'® e a ordem particular
da polis®°. Para este efeito, Delanty adota uma perspetiva mais holistica, tendo em
consideracdo todos os medos, traumas e conflitos que tém influenciado a construcao
europeia ao longo do tempo, nomeadamente aquela que designa como a “constante
negociagdo da diferenga”, vendo a identidade europeia ndo como a expressdo de uma
cultura partilhada, mas como um reconhecimento da prépria diferenca, assente na
capacidade de ver o outro dentro do self e de se ver a si préprio como o outro (Delanty,
2002, p.354). Como se podera tornar desde ja evidente, esta nog¢do alinha-se muito
proximamente com alguns dos conceitos trabalhados nos capitulos anteriores,
nomeadamente, com o conceito de self e com a prdpria no¢do de uma irredutibilidade

do pluralismo interno da UE admitida pela tese da demoicracia.

Serdo, portanto, varios os contributos extraiveis a partir desta proposta de modelo de
identidade europeia no contexto da abordagem que tenho aqui vindo a desenvolver. Para
este efeito, gostaria ainda de destacar a importancia de algumas outras conclusdes
assinaladas por Delanty. Primeiramente, a ideia de que a pluralizagéo cultural e a justica
social sdo dimensGes importantes da Europeizacdo (Delanty, 2002, p.356), algo que se
coaduna otimamente com a ideia que procurei destacar no capitulo anterior de que a

vertente social da Europeizacdo pode ser realmente um ponto-chave na compreenséo de

218 Cosmopolitanism in Encyclopedia Britannica [online]. Disponivel em:
https://www.britannica.com/topic/cosmopolitanism-international-relations [Acedido a 27 de maio de
2021].

219 Uma ordem natural do universo.
220 E necessario equilibrar estes dois elementos para que se evite incorrer em excessos (Delanty, 2000).
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determinadas transformacdes que impactam elementos estruturais de uma comunidade,
como é o caso da identidade. Assim, mesmo face a tese de Delanty, fara sentido que se
adote um ponto de vista demoicratico, reconhecendo a pluralidade interna da UE e o seu
impacto no fendmeno da Europeizacao, ndo se pressupondo uma coesdo absoluta, mas

(de acordo com 0 j& exposto) uma “constante negociagdo da diferenca”.

Tudo isto surtira, naturalmente, efeito nas percecdes dos cidaddos de si mesmos e dos
outros no seio da UE, afetando as suas emoc0es, atitudes e comportamentos e, por
conseguinte, 0 seu sentimento de pertenca a esta comunidade. Assim, acredito que se
vai tornando, nesta fase, cada vez mais evidente como é que todos os elementos que fui
introduzindo ao longo desta investigacdo se conjugam entre si e se apresentam como
pertinentes no estudo da identidade europeia. Creio que, de acordo com o evidenciado,
a perspetiva de Delanty fornece alguns pontos essenciais de ligacdo entre estes
elementos e suporta o tipo de argumento que pretendo aqui constituir. Tal verifica-se,
nomeadamente, a partir da sua nocdo de que a identidade europeia devera ser concebida
tendo em consideracdo um modelo de valores mais ativo e flexivel, que exclui formas
mais simplistas e mecéanicas de construgdo de identidade (Delanty, 2002, p.357). Este
ponto é absolutamente fundamental no contexto da UE, pois s a partir deste pressuposto
se podera conceber a identidade como algo permeavel as transformacbes pessoais,
sociais, politicas e econdémicas que vdo ocorrendo e que justificam a evolucdo das
percecdes dos cidaddos europeus face a adequacdo e desejabilidade das diversas
interagcOes verticais e horizontais que, consequentemente, poderdo (ou n@o) criar um

contexto mais propicio a construcdo de uma identidade coletiva europeia.

Recapitulando, o cosmopolitismo de Delanty compreende tracos das duas visbes
tradicionais (universalismo e particularismo), enfatizando o papel da pluralizacdo e
encarando a construgdo de uma identidade europeia como algo fluido e permeavel as
circunstancias e a a¢do dos atores sociais. Ora, 0 cosmopolitismo enquanto conceito das
RI vé as pessoas como cidaddos do mundo e ndo de um Estado-nacdo particular. Ainda
que nao acredite que tal possa ser interpretado de forma literal e absoluta, pelas
profundas implicacdes legais e politicas que tal teria, considero que cada vez mais se
tem observado uma integracéo na rede de comunicac¢Ges cosmopolita dentro dos varios
Estados-nacdo (Inglehart, 1970, p.56) que poderd efetivamente contribuir para um
desenvolvimento de condi¢Oes propicias a construcdo de uma identidade europeia mais

plena que, ndo ameagando necessariamente o paradigma da identidade nacional, podera
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transforma-lo substancialmente, adaptando-o aos impactos da Europeizacéo.

4.3. Existira realmente uma identidade europeia?

Tendo tudo isto em mente, creio estar em condi¢Ges de declarar que ndo se podera
admitir a existéncia de uma identidade europeia com o0 mesmo patamar de robustez que,
por exemplo, uma identidade nacional. Contudo, creio que também ndo se podera
afirmar que ndo existe qualquer tipo de identidade europeia, pois existe efetivamente
um conjunto de elementos que indiciam, no minimo, a existéncia de condi¢des para que
tal se construa. Proporia, com base em tudo o que tenho aqui vindo a trabalhar, a seguinte
concecdo da identidade europeia: algo, por suposicdo, desejavel no ambito do
aprofundamento da integracdo europeia, porém que constitui um processo ainda em
curso, cujo almejado sucesso tera por base a promogéo de interac@es sociais (verticais e
horizontais) que respeitem a pluralidade interna do demoi e que aumentem a percecao
coletiva de encaixe, isto €, que reforcem o sentimento de pertenca europeu. Em suma,
ndo se podendo, no presente, declarar uma existéncia inequivoca da mesma, o meu
argumento é de que, no futuro, caso se deseje, sera efetivamente possivel construir uma
identidade europeia no seu sentido mais pleno, desde que se respeite a natureza
demoicréatica da UE e se crie condi¢cdes para um aprofundamento do sentimento de

pertenca europeu.

Para chegar a esta conclusdo procurei absorver todos os contributos relevantes
fornecidos pela literatura, bem como pela anélise da estatistica disponivel. O modelo do
cosmopolitismo langado por Delanty, apesar de ndo ter, a meu ver, a designacao mais
adequada?! e de falhar no aprofundamento do papel das emocdes, sentimentos e
atitudes dos cidad&@os europeus na construcdo de uma identidade coletiva, fornece a
ideia-chave de que “a identidade europeia ndo ¢ uma identidade ja existente, propriedade
da ficcdo de um ‘povo europeu’, mas um processo mais difuso e aberto de
experimentacdo cultural e institucional” (Delanty, 2002, p.357) e salienta a importancia

da “constante negociagdo da diferenga” (Delanty, 2002, p.354). Estas nocdes de

221 O cosmopolitismo vé as pessoas como cidaddos do mundo e, neste caso, o argumento de Delanty prende-
se com a ideia de os residentes dos Estados-membros se poderem ver como cidaddos além da nagdo, mas
dentro da comunidade politica europeia, logo, talvez um “europolitismo” pudesse ter sido mais adequado.
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negociacdo e de dinamismo da identidade??® s&o fundamentais para que se possa
compreender como € que 0 demoi interage e permite a introducdo de transformacoes
profundas naquelas que seriam as concegOes tradicionais de ordem e comunidade
politica, ainda que com significativas varia¢fes internas. Acredito que somente partindo
deste pressuposto se podera entender o progresso logrado até agora, fazer um balanco
daqueles que terdo sido pontos de falha, justificar as variacBes no seio do demoi e
conjeturar aquilo que podera ser determinante na construgdo de uma identidade europeia

no seu sentido mais pleno.

222 Este dinamismo, tal como referido anteriormente, tende a ser algo relativamente consensual na literatura.
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CONCLUSAO

Em tragos gerais, aquilo que aqui pretendo argumentar é que, ndo se podendo, no
presente, declarar a existéncia de uma identidade coletiva europeia plena, isso ndo
significa que tal ndo se possa vir a verificar no futuro. Se atentarmos nos dados
estatisticos descritos e nas explicac@es fornecidas, tornar-se-a acessivel denotar que, se
as tendéncias de evolucdo do sentimento de pertenca dos residentes nos Estados-
membros se mantiverem sera, prospetivamente possivel construir uma identidade
europeia no seu sentido mais pleno. Ora, para este efeito, tal como demonstrado e
argumentado, sera vital que se respeite a natureza fundamentalmente demoicratica da

UE e que se crie condic¢des para um aprofundamento do sentimento de pertenca europeu.

A Unido Europeia é uma construgdo verdadeiramente inédita e complexa e quando a ela
procuramos associar questdes essencialmente abstratas como a identidade, torna-se
particularmente desafiante desenhar conclusdes compreensivas e que ndo falhem na
consideracao de todos os aspetos relevantes ao seu estudo. Claro que grande parte desta
avaliacdo terd necessariamente de implicar a consideragé@o de pontos de vista subjetivos,
pois ndo havendo correspondentes materiais diretos, algumas opc¢des tém de ir sendo
tomadas, tendo esta investigacdo estado, naturalmente, sujeita a este tipo de
posicionamentos que, alias, fui sempre procurando descrever e justificar. Reconheco,
portanto, desde j&, que ndo almejo aqui alcancar uma verdade absoluta ou inquestionavel
sobre este assunto, mas sim fornecer uma nova perspetiva sobre este debate, neste caso
através da concecao da ordem politica europeia como uma demoicracia e da atribui¢éo
de especial enfoque ao sentimento de pertenca. Idealmente, espero ter ajudado a dissipar
algumas das mais comuns confus@es concetuais neste dominio e ter contribuido com
observagdes Uteis a desmistificacdo daquilo em que podera vir a consistir uma

identidade coletiva europeia.

A velocidade vertiginosa de mudanca a qual a nossa realidade politica e social esta
sujeita dificulta, em grande medida, o alcance de conclusGes que se mantenham
relevantes por um longo periodo de tempo. Por esta mesma razéo, é imprescindivel que
se proceda a uma permanente critica e revisdo do material académico existente, de modo
a que, enquanto comunidade cientifica, possamos alcancar conclusdes mais refinadas e

atualizadas. Ao longo desta dissertacdo fui procurando fazer jus a complexidade e
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sensibilidade exigidas no tratamento de questdes tdo abstratas e subjetivas como a
identidade e o sentimento de pertenca, tendo em particular atencdo os contributos

disponibilizados pela literatura que me precede.

Dediquei um longo capitulo a descri¢do e explicagao do termo e conceito “identidade”,
pois sendo este um topico compdsito e sujeito a multiplas interpretacfes e derivagdes,
qualquer lacuna na sua explicacdo poderia implicar uma analise inadequada do subtopico
da identidade europeia. A identidade, no geral, tem sido um tema largamente debatido e
estando intimamente ligado a Sociologia, ndo podera ser também ignorada a sua relagdo
com a Psicologia e, em particular, com a Psicanalise. Neste ambito, prestei especial
atengdo a nogdo de “self” e ao conceito de identidade pessoal, bem como as principais
abordagens aplicadas ao estudo de identidade, concluindo que seria substancialmente
insensato apontar uma defini¢do Unica de identidade. Alias, muitas das questdes base de
identidade como, por exemplo, “quem sou eu?”, “quem SOmMos n0s?” (e todas as suas
derivagfes) encontram-se, na sua esséncia, ainda por responder e, muito provavelmente
assim permanecerdo. Serd, portanto, fundamental que — na auséncia de uma definicdo
Unica — deste capitulo se retenha a importancia das interacfes sociais e das percecdes
mutuas e pessoais nas construgdes de identidade; ndo negligenciando o impacto das
transformacGes sociais infligidas pelo mundo pds-moderno a realidade de cada um e que,

em grande medida, afetam os processos de construcdo de identidades.

Tal como demonstrado, esta ideia é exportavel para a realidade da UE e encontra-se de
acordo com o conteido dos eixos problematicos por mim selecionados, uma vez que tanto
0 sentimento de pertenca como a demoicracia procuram ter em consideracao elementos
sistémicos para além das disposicdes formais e contemplam a vertente social e emocional
da integracdo europeia. No capitulo dedicado ao sentimento de pertenca, refleti sobre os
varios tipos de grupos sociais e respetivas classificacbes e avancei, ainda, com uma
definicdo de trabalho para este conceito: “o sentimento resultante da experiéncia social
num determinado grupo ou sistema social, que se traduz numa percec¢édo de encaixe face
a um referente externo, observavel através de referentes comportamentais e discursivos”.
Em suma, esta defini¢do procura fazer transparecer a multiplicidade de aspetos a ter em
conta na utilizacdo deste termo, sendo aqui fundamental reter as nogdes de experiéncia
social, percecdo de encaixe e 0s comportamentos e discursos associados. Por fim, tendo
isto em conta, e atraves da anélise de varidveis e de uma reflex&o tedrica aprofundada,

verificamos que, no seio da UE, este sentimento se tem vindo a intensificar e que sera,
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portanto, expectavel que, se esta tendéncia se mantiver, estas circunstancias propiciem a

construcdo de uma identidade europeia no seu sentido mais pleno.

No periodo sob analise, serd seguro afirmar que a prépria identidade nacional dos
Estados-membros e dos seus residentes acaba por sofrer uma significativa transformacao
social, uma vez que as nocdes de grupo e pertenca se foram alterando, nhomeadamente
com as respetivas adesdes a UE, apresentando-se novas ldgicas e desafios, que
implicaram adaptacGes e cedéncias das varias partes, de modo a que a pluralidade interna
ndo se tornasse socialmente incomportavel. Ora, tal terd naturalmente afetado as
concecdes politicas e sociais dos varios atores e agentes envolvidos, pelo que no terceiro
capitulo — e na linha anteriormente referida de busca por um respeito e consideracao a
literatura prévia — optei por recorrer diretamente ao trabalho de K. Nicolaidis sobre as
concecles da ordem politica europeia, nele assentando um dos principais eixos
problematicos desta investigacdo: a demoicracia. Tal como anteriormente explicado, esta
teoria assenta na visio da UE enquanto uma pluralidade de povos (demoi)?% que
governam juntos, mas ndo como um so (Nicolaidis, 2013, p.254) e surgiu da tentativa de
se criar uma alternativa as visdes que identificavam a auséncia total de um demos europeu
como algo problematico (Nicolaidis, 2013, p. 251). A inovacéo da autora residiu na defesa
da ideia de que a democracia europeia ndo terd necessariamente de reinventar o modelo
estatocéntrico e que poderd, por conseguinte, consagrar diferentes configuragdes
identitarias, havendo, portanto, uma necessidade de evoluir de uma procura por uma
identidade coletiva para a partilha de identidades. Esta “terceira via” apresenta nogoes
absolutamente chave na compreensao do meu argumento final, na medida em que resiste
a nogdo da existéncia de uma Unica identidade coletiva europeia, vendo a UE como uma
‘comunidade de outros’ (Weiler, 1991 citado em Nicolaidis, 2013, p.248) que cooperam
estritamente entre si, mas que ndo representam um Unico demos. Esta tolerancia concetual
afigura-se absolutamente vital para que se compreenda o passado e o futuro do processo
de integracdo europeia e, claro, a propria prospecdo de construcdo de uma identidade

coletiva europeia.

Tendo estes dois eixos em consideracao €, entdo, crucial que se compreenda que interacao
ndo significa necessariamente assimilacdo, podendo-se mesmo afirmar que o demoi,

ainda que progressivamente homogeneizado em determinados aspetos — como seria de

223 Entendidos enquanto Estados e cidadéos.
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resto expectavel enquanto consequéncia do processo de integracdo — conserva ainda
particularidades identitarias que refletem as caracteristicas e trajetos individualizados de
cada povo. Concebendo a UE como socialmente construida, esta pluralidade interna tera
necessariamente influéncia na forma como os Estados e os individuos percecionam e
recebem a transformagéo impulsionada pelo projeto europeu — i.e. a Europeizagéo — e
consequentemente na forma como projetam as suas expectativas, desenvolvem 0s seus
sentimentos de pertenca e constroem as suas identidades. E, portanto, esta uma das
principais bases para o argumento central desta investigacao que postula uma inexisténcia
de uma identidade coletiva europeia plena na atualidade, porém que vaticina a sua
construcdo futura, caso se verifique uma continuidade nas tendéncias observadas nos

Gltimos anos e se dedique maior atencao as idiossincrasias sociais do projeto europeu.

Torna-se, nesta fase, incontornavel a complexidade associada ao estudo da identidade e
as suas multiplas interpretacdes e derivacdes. A aplicacdo deste conceito a UE tem sido
significativamente contestada na comunidade cientifica, havendo quem, assumindo um
ponto de vista mais essencialista??*, descarte completamente esta hipotese, defendo que
ndo existe um povo, nem uma histéria que possa funcionar como base para a construgao
de uma identidade comum. Considero esta perspetiva excessivamente radical, pois, tal
como previamente mencionado, acredito que as identidades funcionam numa logica de
camadas e que, portanto, ndo tém de ser mutuamente exclusivas ou conflituosas.
Ademais, os cidadéos poderdo desenvolver um sentimento de pertenca igualmente forte
a mais do que uma comunidade, sem terem necessariamente de optar por somente uma
delas enquanto a sua identificacdo primaria (Risse, 2009, p.151). Ndo obstante, pelas
razdes que fui expondo ao longo deste artigo, ndo considero que no seio da UE este
sentimento de pertenca seja ainda equipardvel ao nacional, ndo se tendo ainda realmente

construido uma identidade coletiva europeia no seu sentido pleno.

Adotei uma perspetiva multidisciplinar (tal como é notdrio principalmente no primeiro
capitulo), pois acredito que tal me permitiu uma vantagem analitica adicional no estudo
de um tdpico tao sensivel e elusivo como a identidade europeia. Todas as abordagens que
fui adotando e as conclusbes a que fui chegando ao longo deste estudo permitiram
constatar que, ndo existindo ainda uma identidade coletiva europeia no seu sentido mais

pleno, caso se deseje que tal se venha a observar no futuro europeu, € crucial que se tenha

224 Estabelecendo uma ligagio causal entre "cultura" e “identidade" (Risse, 2009, p.151).
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em consideracdo as dimensdes analiticas fornecidas pelo sentimento de pertenca e pela
demoicracia. O interesse analitico futuro residira, acredito, no facto de que, tendo tudo
isto em conta, se podera vir a desbloquear determinadas conexfes entre abstracdo e
empiria, potencialmente conduzindo ao estabelecimento de ilagdes ainda mais proficuas

e eventualmente extrapolaveis a outras versdes e variagdes do mesmo tipo de estudo.

Ressalvo, contudo, que a validade atribuida aos argumentos desta investigacdo estara
evidentemente condicionada pelas diferentes perspetivas que se possa deter sobre o
futuro da integracdo europeia, estando também suscetivel ao impacto de acontecimentos
extraordinarios no curso da vida politica, social e econémica da UE. Esta perspetiva que
aqui apresento &, portanto, uma prospecao hipotética, com todas as condicionantes que
a esta categoria de argumento estdo associadas, pretendendo-se aqui essencialmente
abrir a discusséo sobre o futuro da identidade europeia, a desejabilidade da prossecucao
da sua construcdo e sobre quais os elementos que a poderdo afetar (nomeadamente o
sentimento de pertenca e a demoicracia). Aberta a discussdo futura encontra-se também,
entre outras questdes, a questdo da legitimidade de aplicacdo de politicas publicas que
deliberadamente pretendam influenciar os sentimentos e atitudes dos cidaddos europeus.
Sera ja esta logica aplicada noutros planos? Sera esta desejavel? Viavel? Justa?
Inevitavel? Todas estas se afiguram como indagacdes plausiveis e que acredito que s
poderdo ser respondidas através da abertura da sua discussdo publica e do

aprofundamento da sua investigacao.

A relativa fluidez da trajet6ria do projeto europeu é, assim, a meu ver, tanto a sua maior
vantagem, como 0 seu maior risco. Num cenario anterior, em que a cooperagao se
centrava no dominio comercial e econémico, era mais facil admitir a total inexisténcia ou
até mesmo a implausibilidade de uma identidade europeia. Por sua vez, num cenario
plenamente federal, seria mais simples categorizar o0 modelo de integracdo europeu e
construir a sua identidade coletiva a partir da comparacdo com outras federacdes.
Contudo, a partir da observacao das transformacdes sociais e identitarias evidenciadas até
agora pela Europeizacdo e no atual ponto de integracdo — que ndo corresponde exatamente
a nenhum destes cenarios — torna-se significativamente mais dificil ou, a meu ver, até
mesmo imprudente admitir ja a existéncia de uma identidade coletiva europeia plena.
Ainda assim, nas palavras de Nicolaidis, “o sentimento de pertenga ¢ compromisso para

com a Unido Europeia deve basear-se no facto de fazer mais do que o ser, em projetos e
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ambigoes partilhadas, tanto internas como externas” (Nicolaidis, 2004, p.85), pelo que

existe ainda, em principio, um caminho que podera ser percorrido neste sentido.

A Europa é um espaco com historias contestadas e é atraves da contestacdo que as
histdrias que se encadeiam podem ser contadas e 0 mesmo acaba por acontecer no plano
das identidades. Assim, a complexa identidade da UE s6 podera ser projetada tendo em
conta todas as suas incertezas, ambiguidades e contradi¢Ges (Jacobs & Maier, 1998, p.13).
A vista disso, ndo me é possivel prever quais os futuros efeitos da Europeizagio ou se
algum dia iremos realmente contar com uma identidade coletiva europeia no seu sentido
pleno e se tal dependera da evolucao para um modelo federal ou ndo. Contudo, aquilo que
mais seguramente posso afirmar é que a Unido Europeia é por exceléncia a casa da
diversidade pelo que, mesmo que tal dé origem a uma maior complexidade identitéria,
considero-a como algo essencialmente positivo, pois 0 seu reconhecimento e aceitacao
possibilitam a coexisténcia dos varios demoi, sem implicar uma homogeneizagao absoluta

ou exclusdo entre si, promovendo a tolerancia e a aceitacdo mutua.
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