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RESUMEN

Los medios de comunicacion, y para el caso que nos ataie, la prensa escrita, actia como
representadora de modelos sociales y como agente creador de nuevas perspectivas culturales
y de expectativas sociales. La seleccion de determinados temas y el lenguaje utilizado para
divulgarlos, refuerza su poder de influencia, hecho que, sumado a la cada vez mayor
presencia del poder econdmico y politico en los medios de comunicacion, obliga a enriquecer
las discusiones sobre las responsabilidades que debe asumir el periodismo mundial en

momentos de innumerables crisis e inestabilidades politicas.

Un buen medidor para reflexionar sobre esto es el proceso de paz en Colombia, tanto por la
tradicion de la prensa escrita dentro de la idiosincrasia del pais, como por lo polarizada que
es la sociedad colombiana tras vivir tantas décadas en conflicto. Poner fin a una guerra interna
de mas de 60 afios, desde luego que es un excelente indicador para tales propositos y es

precisamente hacia donde apunta este trabajo de investigacion.

A fin de indagar sobre esto, se analiz6 el primer aniversario del acuerdo de paz en la edicion
web del periodico El Tiempo, el mas leido en Colombia. La muestra correspondié al afio
2017, y através de ella se analizo un total de 278 noticias. Dentro de los principales hallazgos,
se encontrd que el acuerdo de paz fue divulgado de manera oficialista y gobiernista, dando
mayor visibilidad y relevancia a los actores del gobierno, priorizando asi sus discursos en
consonancia con la comunidad internacional, que invirtié6 importantes recursos econémicos

para apoyar el proceso de paz colombiano.

PALABRAS CLAVE: Proceso de paz, encuadres noticiosos, analisis de contenido



ABSTRACT

The media, and in this case, the written press, act as representatives of social icons and
as agents that create new cultural perspectives and social expectations. The selection
of certain topics and the language used to disseminate them reinforced its power of
influence, a fact which, added to the ever-increasing incidence of economic and
political power in the media, makes it necessary to enrich the discussions on the
responsibilities that world journalism must assume in times of innumerable crisis and

political instabilities.
A good gauge to reflect on this is the peace process in Colombia, both because of the
tradition of the written press within the idiosyncrasy of the country, and because of the

polarized nature of Colombian society after living so many decades in conflict. Putting
an end to an internal war of more than 60 years is, of course, an excellent indicator for

such purposes and it is precisely where this research work aims at.

In order to investigate this, the first anniversary of the peace agreement was studied in
the web edition of the newspaper El Tiempo, the most widely read newspaper in

Colombia.

The sample corresponding to the year 2017, and throughout, a total of 278 news items
were thoroughly analyzed. Among the main discoveries, it was observed that the peace
treaty was disseminated in an official and governmental manner, giving major
exposure and relevance to government officials, thus prioritizing their speeches in line
with the international community, which invested substantial economic resources to

support the Colombian peace process.

KEY WORDS: Peace process, news framing, content analysis.
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1 INTRODUCCION

Los medios de comunicacién en Colombia han sido testigos de los acontecimientos mas
importantes en la historia del pais, centrandose principalmente en el estudio de la violencia
y del conflicto armado. Respondiendo a sus funciones el periodismo colombiano ha tenido
el encargo de narrar el conflicto armado, de representarlo y, por ende, de contribuir a la
formacion de las corrientes de opinion que han ido variando dependiendo, no tanto de las
acciones armadas sino de los intereses de quienes controlan el Estado y, por supuesto, la

informacion (Valencia, 2014).

Teniendo en cuenta que la prensa y el resto de medios masivos actua como representador de
modelos sociales y como agente creador de nuevas perspectivas culturales o de expectativas
sociales (Caldevilla, 2013), esta investigacion esta motivada por el deseo de indagar de qué
manera el periodismo contribuye en la construccion de dichos modelos en un periodo que
representa una estabilidad para el pais en materia democratica, econdmica y social, pues tal
como afirma Pérez Tornero (1994): «Los medios de comunicacion son los espacios donde
los ciudadanos aprenden los hechos mas elementales de la cultura, incluida la cultura
democrdtica: modos de vivir, de comportarse, de relacionarse entre si, de divertirse, de

consumir.

En efecto, para comprender la influencia de la prensa en la construccion de paz es pertinente
evaluar sus discursos, ya que estos permiten establecer un vinculo con la realidad social y la
manera en que esta es percibida. Es de esta forma como las personas entran en contacto con

la realidad global que les envuelve y se detienen a captar el presente social en que viven.




La firma del acuerdo supuso el cambio de un discurso de violencia y de guerra por uno de
paz e inclusion social, no obstante, los discursos reproducidos por la prensa no
necesariamente son un reflejo exacto de la realidad, pues dentro de la esfera mediatica los
medios de comunicacion priorizan determinada informacion por sobre otra, y en tal sentido,
este trabajo busca indagar como y de qué forma fueron abordadas las informaciones sobre el
acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia (Farc).

Para tal efecto se busca dar respuesta a la siguiente pregunta:

(De qué manera el periddico E! Tiempo informé la efeméride de la firma del acuerdo de paz

durante el afio 2017?

Apoyados en el analisis de los encuadres noticiosos o framing, se busca determinar lo que se
dice y lo que se oculta, asi mismo, los protagonistas y otros detalles en torno al acuerdo de
paz. En cuanto a la importancia de esta investigacion, este trabajo pretende aportar
informacion empirica para el estudio de los medios de comunicacion, el periodismo y las
ciencias sociales. Del mismo modo, busca aportar herramientas para determinar el
compromiso de la prensa local frente al derecho ciudadano a estar bien informados, y, por
ende, como actores sociales de cambio dentro de una sociedad fragmentada y polarizada

como la colombiana.

Por otra parte, esta investigacion también estd motivada por un interés personal, ya que como
comunicador social y periodista, he trabajado durante varios afios en diferentes periddicos
regionales en Colombia, hecho que despert6 en mi el interés por profundizar méas alla de lo

que se discute en las salas de redaccion y todo lo que conlleva la publicacion de una noticia




en un periddico. Para nadie es un secreto que la labor de los periodistas se esta viendo cada
dia mas socavada por los intereses particulares de empresas y gobiernos que controlan los

medios de comunicacion y la informacion.

Hechas estas aclaraciones, la presente disertacion estd organizada en cuatro capitulos y en
dos partes. La primera parte contiene los capitulos 1 y 2; la segunda parte contiene los

capitulos 3 y 4.

El primer capitulo aborda los origenes del conflicto armado en Colombia, haciendo un
recorrido historico por lo que han sido cada una de las etapas de la violencia y la guerra. De
esta forma se hace un recuento de insurrecciones campesinas que se alzaron en armas ante la
exclusion politica y conflictos asociados a la distribucion desigual de tierras en un pais
mayoritariamente rural, para asi adentrarse a la década de 1940 donde estall6 la violencia tras
la muerte del ex candidato a la presidencia Jorge Eliecer Gaitan en el afio 1948. Este
acontecimiento da inicio al periodo conocido como La Violencia, en el que el pais presencio
las mas exacerbadas formas de violencia entre liberales pobres y conservadores pobres. Para
sacar al pais de la violencia en la que se habia sumergido, se instaur6 el Frente Nacional
(1958-1978), un pacto mediante el cual los dos partidos politicos tradicionales, liberales y
conservadores, acordaron alternarse el poder, y que lejos de poner fin a las confrontaciones,
cred todas las condiciones para el nacimiento de las principales guerrillas en Colombia; las
FARC y el ELN. En las décadas siguientes nuevos actores se fueron sumando con la irrupcion
del paramilitarismo, ejércitos creados bajo el amparo del Estado y que surgieron para hacerle
frente a la insurgencia guerrillera. Del mismo modo aparece el fendmeno del narcotrafico,

actores que fueron configurando el conflicto armado colombiano hasta comienzos del Siglo




XXI, luego de abrirse un nuevo capitulo en la historia tras la firma del acuerdo de paz entre

el gobierno y las Farc en el afio 2016.

El segundo capitulo aborda las perspectivas sobre el concepto de paz, recopilando las
diferentes teorias que se han desarrollado en torno a los estudios sobre la violencia alrededor
del mundo. En este acépite se recopila el concepto de paz positiva, la cual se caracterizaria
por la ausencia de violencia tanto directa como estructural o indirecta y en concordancia con
los derechos humanos. Por otra parte, el concepto de paz negativa estd definida por la
ausencia de violencia sistematica, organizada y directa. Dicho de otra forma, esta concepcion
de la paz deja abierta la posibilidad a la existencia del conflicto violento. Una tercera
conceptualizacion denominada Paz Liberal, se fundamenta en la promocion de estructuras e
instituciones publicas para la consolidacion de la democracia representativa y la insercion de
los paises en el sistema capitalista global. En este orden, la Paz Liberal se asienta en la tesis
de la exportacion del capitalismo como proyecto de paz, modelo mediante el cual se
realizaron las Operaciones de Construccion de Paz alrededor del mundo. Otra de las teorias
abordadas hace referencia a una concepcion de paz desde una perspectiva transformadora, la
cual se relaciona con la convivencia y la atencion de las necesidades de la poblacion. En este
capitulo también se hace una resefia de algunas experiencias de paz alrededor del mundo,
tomando como ejemplo el caso de paises como Sudafrica, El Salvador e Irlanda, los cuales
atravesaron guerras internas que lograron ser resueltas a través de la firma de acuerdos de
paz y que han sido tomados como referencia para el caso colombiano. Asi mismo, se hace
un recuento sobre como estas conceptualizaciones han sido aplicadas en diferentes conflictos
internos y finalmente, se relata algunos ejemplos del papel desempenado por la prensa en

algunos procesos de paz.




En la segunda parte, el tercer capitulo inicia con una breve contextualizacion del periodismo
en Colombia, recopilando los antecedentes de la prensa y resefiando la vinculacion que ha
tenido el periodismo escrito con el poder politico del pais. En razon a esto se resefia como
los periodicos colombianos han sido fuertemente institucionales y apenas unos pocos han
guardado una postura independiente. También se hace una breve resefia del periddico El
Tiempo, describiendo como este ha narrado desde sus contenidos periodisticos la historia del
conflicto y como desde sus lineas editoriales se han direccionado los contenidos noticiosos
hacia algunos temas especificos. Al mismo tiempo, se detalla también como este diario ha
mantenido una linea editorial oficialista desde sus inicios. Mdas adelante, en este acépite se
explica la estructura metodologica de la investigacion, detallando las técnicas de analisis de
informacion: Analisis de Contenido y analisis de framing, asi mismo, se detalla como fue
seleccionada la muestra y el disefio de categorias de analisis. Finalmente, los capitulos 4 y 5
contienen la interpretacion de los resultados, conclusiones y consideraciones finales,

respectivamente.




2 CAPITULO 1. Contexto del conflicto y la violencia en Colombia

El conflicto armado colombiano es el mas longevo en la historia latinoamericana con mas de
60 afos de existencia. Durante todo el tiempo que existio, el pais estuvo sumido en diferentes
periodos de violencia, la cual inicid con insurrecciones campesinas que dieron origen a las
guerrillas y que con el paso de los afos fue sumando nuevos actores como el paramilitarismo
y el narcotrafico. Aunque el conflicto tiene su formalizacion en los afios sesenta, su génesis
y los embriones de las tensiones se encuentran en la década de 1940 con grandes
acontecimientos que sirvieron de plataforma y base para una evolucion que desencadenaria

en la aparicion de las FARC y el ELN (Rios, 2017).

En este contexto, los grupos armados justificaron el uso de la violencia por considerarla el
unico método para poder transformar la sociedad y con la intencién de no permitir cambios
considerados como ilegitimos. Asi pues, la fractura creada por las desigualdades, el uso de
la violencia y la lucha por el poder han marcado las dinamicas sociales y politicas que han
tenido lugar en Colombia desde que se instaurd la Republica durante el Siglo XIX, hasta el
26 de septiembre de 2016, cuando Colombia abridé un nuevo capitulo en su historia tras la

firma del acuerdo de paz.

El conflicto armado colombiano experimentd inconmensurables dosis de violencia,
traducidas en muertes violentas, desapariciones forzadas, desplazamientos de poblacion,
secuestros y extorsiones. Fue tal la magnitud, sobre todo entre finales de los noventa y
principios de la década pasada, que el pais se aproximo a lo que en algin momento se definié
como “Estado fallido™ (Rotberg, citado en Rios, 2016). Es decir, el Estado deviene incapaz
de garantizar unos minimos de seguridad territorial, juridica y humana, habida cuenta del

poder de los diferentes grupos armados involucrados en el conflicto (2016).




Tras mas de cinco décadas y tras intentos fallidos por encontrar una paz negociada, hacia el
afio 2012 el conflicto se aproximaria a lo que Touval y Zartman (citados en Rios, 2017)
denominan doble estancamiento doloroso (mutually hurting stalemate), aquella postura por
la cual ninguna de las partes considera que continuar en el marco de un conflicto resulta

favorable para sus intereses (2017).

Es asi como desde principios de 2011 de manera informal y desde octubre de 2012
formalmente, se abordd un proceso de didlogo de paz con el que finalmente se logré poner
fin al conflicto armado con las Farc, lo que también supuso dejar atras unas alarmantes cifras:
60.000 desaparecidos, 30.000 secuestros, 13.000 victimas de violencia sexual, 220.000
muertes (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013). Bajo estas lineas generales la
narracion del conflicto se ha ido transformando desde la firma del acuerdo de paz, ya que

este supuso la transicion de la guerra a la reconciliacion

Dentro de las causas especificas del origen del conflicto, la mayor parte de la bibliografia
atribuye a la distribucion desigual de la tierra y la falta de espacios para la participacion
politica, como los factores que originaron el uso de la violencia y la lucha armada, método
que en los afos siguientes se fue reforzando con el surgimiento del narcotrafico y la presencia
de nuevos actores politicos y armados. Durante el siglo pasado, en tres oportunidades la
violencia irrumpid con fuerza en la esfera politica: primero fue la guerra de los Mil Dias
(1899-1902); luego, en la década de los cuarenta, el asesinato del candidato presidencial por
el partido liberal Jorge Eliécer Gaitan, que dio inicio a la violencia liberal-conservadora
(1948-1958); a la que siguid, finalmente, la violencia revolucionaria asumida por las

organizaciones insurgentes (1964- 2010), (Trejos, 2013)
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En este sentido, el origen del conflicto armado en Colombia radica en la persistencia de la
violencia, motivada por diferentes actores politicos y sociales, siendo esta la principal
amenaza para la estabilidad del pais. De esta forma, la continuidad del Estado colombiano
fue fragmentada, pues si bien logr6 integrar los centros urbanos en su dindmica politica,
juridica, econdmica y social, grandes areas periféricas quedaron excluidas y marginadas de
sus servicios basicos, permitiendo el surgimiento y consolidacion de poderes paralelos, que,
basados en la fuerza y el uso de la violencia, establecieron 6rdenes sociales y econdmicos

basicos (Schelenker e Iturralde, citado en Trejos, 2013).

2.1.1 Causas y fases del conflicto armado colombiano

Debido a la complejidad del conflicto armado colombiano, su longevidad, y a las cambiantes
dinamicas politico-militares de sus actores, resulta muy dificil encuadrarlo en una categoria
preestablecida (Yaffe, 2011). Sin embargo, diversos estudios ofrecen enfoques alternativos
los cuales sostienen que la violencia es el resultado de factores econémicos y de variables
tales como las instituciones, el tipo de régimen, la presencia Estatal y la inclusion —o
exclusion— politica (Yafte,2011). Al respecto, Skocpol, citada por Trejos (2013), analiza tres
revoluciones: Francia (1789), Rusia (1914) y China (1949), sefalando que los alzamientos
revolucionarios se produjeron como consecuencia de una profunda crisis en las estructuras
estatales que condujo a su colapso, teniendo, como telon de fondo, amplias movilizaciones

campesinas.

De acuerdo a Peco y Peral (2005), el recorrido por las violencias que ha sufrido Colombia

debe iniciarse en el siglo XIX, periodo en que a lo largo de 63 guerras y “miniguerras”, los

10
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caudillos regionales levantados contra el gobierno legitimo combatieron unos contra otros,
al amparo de milicias autorizadas por las respectivas constituciones federales. Esta situacion
alcanzo su cenit en la Guerra de los Mil Dias, que tuvo lugar entre 1899 y 1903, en la que se
enfrentaron durante mas de tres afos las fuerzas de los partidos liberal y conservador (Peco
y Peral, 2005). Estos cruentos periodos de violencia quisieron superarse mediante la firma de
tres tratados de paz: Neerlandia, Wisconsin y Chinacota, firmados a finales de 1902, sin
embargo, dichos acuerdos no lograron la estabilidad esperada y a cambio el enfrentamiento
entre los partidos tradicionales por el control del Estado se prolongd dando origen al periodo

conocido como la violencia (2005).

2.1.2 Periodo de “La Violencia”

“La Violencia”, precedi6 al asesinato del lider y candidato a la presidencia Jorge Eliecer
Gaitan, en abril de 1948. En ese periodo, se calcula que en torno a 300.000 civiles fueron
asesinados, y mas de dos millones de personas debieron huir del campo hacia las ciudades
(Peco y Peral, 2005). A partir de este momento, se desencadend una crisis caracterizada por
la division interna del partido en el poder y una creciente ingobernabilidad, lo que favorecio
el golpe de estado que instald en el poder al general Gustavo Rojas Pinilla el 13 de junio de

1953.

En su intento de pacificar el pais, Rojas Pinilla ofrecié el perdon a quienes hubieran estado
implicados en las alteraciones del orden publico y mediante su dictadura se termind
generando la unién de quienes hasta ese entonces decian ser enemigos a muerte (Mesa, 2009).

Esa pacificacion obtuvo sus mejores resultados respecto de las guerrillas liberales de los
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Llanos Orientales, pero algunos de los grupos alzados en armas continuaron operando, en
particular en Tolima y en la regiéon de Sumapaz, decididos a oponerse al empleo de la
violencia por parte del régimen militar (Peco y Peral, 2005). En 1957 cay¢6 el régimen de
Rojas Pinilla y fue reemplazado provisionalmente por una Junta Civico Militar, mientras se
restablecia la organizacion politica del Estado. El Frente Nacional, nuevo régimen acordado
entre los antiguos rivales politicos, significo la alternancia de los partidos Liberal y
Conservador en el poder, excluyéndose la posibilidad de que cualquier otro partido o
agrupacion politica participaran en el debate y en la confrontacion electoral. Este régimen se
prolongé entre 1958 y 1970, ampliandose luego hasta 1974, momento en que el conflicto

colombiano experimenta una mutacion radical (2005).

Es asi como liberales y conservadores dividieron el poder en Colombia durante mas de doce
afnos excluyendo del juego democratico a los demas movimientos politicos y sociales que
para entonces ya existian. Para aquella época en Colombia se estaba llevando a cabo una
guerra de caracter politico que se libraba crudamente en el campo, una guerra civil entre
liberales pobres y conservadores pobres (Ospina citado en Mesa, 2009). Durante este periodo
los ejércitos de conservadores masacraban campesinos liberales, mientras estos ultimos se
armaban formando grupos bandoleros para igualmente asesinar a los miembros del ejército
conservador que en ese entonces era el ejército del Estado, (Mesa, 2009). En ese contexto de
persecucion, el maximo lider del liberalismo para 1948, Jorge Eliécer Gaitan, fue asesinado
cuando se acercaba a la presidencia de Colombia y como consecuencia de este hecho se
radicalizé de forma alarmante el conflicto que de ahi en adelante se conocerd en la historia

colombiana como “La Violencia”.
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Durante el siglo XIX y la primera mitad del XX, la violencia se produjo “dentro del sistema”,
entre dos grupos que habian ejercido el gobierno y compartian la adhesion al principio de la
democracia formal, en este periodo surge una “violencia contra el sistema” (Peco y Peral,
20006). El sistema de la alternancia del Frente Nacional habia favorecido el surgimiento de
actores armados fuera del sistema politico institucionalizado, actores que expresaban sus
reivindicaciones mediante las armas ante la imposibilidad de hacerlo mediante vias

democraticas y sociales (2006).

2.1.3 Surgimiento y desarrollo de los grupos guerrilleros

La aparicion de los primeros grupos guerrilleros se dio en 1949, época en la que se
conformaron los primeros nucleos de autodefensa campesina' y de guerrilla mévil, pero fue
hacia la década de 1970 cuando se formaron los tres grupos guerrilleros que han sido
determinantes en la historia de la lucha armada: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) de origen campesino y orientacion comunista; el Ejército Popular de
Liberacion (EPL), con clara orientacion maoista; y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
influido por la revolucion cubana y nutrido por el movimiento estudiantil (Peco y Peral,

2006).

Para el socidlogo Eduardo Pizarro, citado en Pataquiva (2009), el surgimiento de las FARC,
paso por lo menos por tres fases de gestacién ocurridas en el periodo, de “la violencia

politica”

! El concepto autodefensa campesina es en la préctica, el empleo de las armas para invadir y conquistar tierras,
realizar saqueos y defender a sus asociados, los miembros del partido comunista, de cualquier accion del Estado
o particulares por impedir el avance y ejecucion de esta practica (Pataquiva, 2009).
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Una primera fase de movimientos de resistencia armada, inspiradas por el Partido
Comunista Colombiano (PCC) en la modalidad de autodefensas campesinas, asi se
denominaron inicialmente, y el surgimiento de los primeros nucleos de guerrilleros; 2. La
conversion de estos niicleos en movimientos agrarios y posteriormente la reactivacion de
estos nucleos en guerrillas; 3. La formacion de las denominadas “‘Republicas
Independientes” en los inicios del Frente Nacional, aplicacion del Plan LASO en 1964 y

el surgimiento definitivo de las FARC luego de la operacion militar de Marquetalia®.

Desde sus comienzos la insurgencia fue consciente de que su influencia en las zonas rurales
no bastaria sino la extendian también a los centros urbanos, lugares en donde se encontraban
y desarrollaban los poderes politicos (Cadavid, sf). Esto explica la expansion insurgente en
las zonas rurales y urbanas de los municipios ubicados en zonas de alta explotacion de algun
tipo de actividad econdmica, lo que les permitid a su vez materializar sus proyectos para el
incremento de sus pies de fuerza (Cadavid, sf). De esta forma estos nucleos guerrilleros
comunistas crecieron y aumentaron su control territorial y dominio por la fuerza de grandes
masas a las que organizan politicamente, se distribuyen tierras y establecen mecanismos
productivos que dan soporte a la estructura armada (Pataquiva, 2009). En lo politico se

muestran como abanderados de “reivindicaciones con un profundo contenido social” (2009).

Durante las décadas de los cincuenta y los sesenta la insurgencia armada fue incapaz de

establecer un proyecto de oposicion revolucionaria para hacerle frente a los partidos politicos

2 En el afio 1961, el entonces senador Alvaro Gémez Hurtado sefial6 varios puntos en el territorio nacional que, segin su
opinion, representaban una amenaza ya que eran “‘republicas independientes” que escapaban al control del Estado
colombiano. En 1964, el gobierno del entonces presidente conservador Guillermo Ledn Valencia decidi6é adelantar un
operativo para recuperar los territorios por la fuerza. Aquello se conocié como la “operacidon Marquetalia”, y consistio en

un despliegue militar que desalojo a los llamados “bandoleros™ de\zonas como Marquetalia (corregimiento de Gaitania, en
el mnnipipin de-Rlanadas,-Tolima), l 14 J




tradicionales pues carecian de réplica civil, puesto que no contaban con bases de origen
campesino (Peco y Peral, 2006)°. Los sindicatos, las asociaciones de campesinos y los
movimientos estudiantiles comienzan a canalizar sus propias reivindicaciones a través de la
protesta social, por canales diferentes a la lucha armada, la guerrilla pierde, entonces, la
exclusividad como opositor al sistema (Peco y Peral, 2006). Las crisis internas que
experimentaron todos los grupos insurgentes, la eficaz contraofensiva del ejército, y la falta
de vinculacion a las luchas sociales sumieron al movimiento insurgente en una profunda
crisis y a finales de los afos setenta todo parecia indicar el fin de la insurgencia, pero en
realidad se produjo su fortalecimiento (Peco y Peral, 2006). Ello se debi6 a la incapacidad
del Estado para satisfacer las demandas de la sociedad, y sobre todo, la politica de represion
que desarrolld el Gobierno del entonces presidente Turbay Ayala (2006)*. Segun sefala
Daniel Pécaut, uno de los principales analistas del conflicto colombiano, es probable que esa
experiencia haya favorecido la difusion, entre las clases medias urbanas, del argumento segun
el cual la lucha armada era la unica via para oponerse al régimen (Pécaut, 2001). De esta
manera la historia de los conflictos de Colombia da un nuevo y definitivo giro en esta década,
una vez que irrumpen en el escenario el movimiento paramilitar y la industria del

narcotrafico.

3 Con excepcion de las FARC, el grueso de los guerrilleros era reclutados entre estudiantes y profesionales de

clase media (2006).

4 Ante la represion estatal extrema, que criminalizaba practicamente cualquier tipo de protesta social, los grupos
guerrilleros existentes se fortalecieron, al tiempo que surgian otros nuevos. El movimiento insurgente tomo
entonces conciencia de su fuerza. De un fendmeno cronico pero marginal, enraizado en la tradicion de la
violencia y de los conflictos por la tierra, se transfﬁrmi n uh componente de un proceso que, por primera vez,
percibe como objetivo la lucha por el poder (Pecoly Péral, 2006).




2.1.4 Los grupos paramilitares

Los origenes del paramilitarismo segin Veldsquez (2007), pueden encontrarse en el contexto
de la politica colonialista francesa y de represion a los movimientos independentistas de sus
colonias de Indochina y Argelia. Este conjunto de ideas incidi6 en los fundamentos
ideoldgicos de la doctrina de la seguridad nacional, matriz del paramilitarismo en América
Latina, a través de los militares franceses Charles Lacheroy, Marcel Bigeard, Jacques Massu,
Paul Aussaresses, Paul-Alzin Léger, André Beaufré y Roger Trinquier quien justifico la

tortura (2007). Segun dicho militar

“El control de las masas a través de organizaciones es un arma bdsica contra la
insurgencia. Si la poblacion no coopera hay que buscar dicha cooperacion por medio del
peligro”. El paramilitarismo hizo parte del catdlogo de enserianzas ofrecidas por
Trinquier al ejército estadounidense, el cual a su vez las replico en las fuerzas armadas

latinoamericanas (Veldsquez, 2007).

Asi las cosas, la batalla de Argel lleg6 a ser un modelo de la guerra contrarrevolucionaria a
partir de los escuadrones de la muerte. A partir de 1958 las técnicas de batalla de Argel
comenzaron a ensefiarse, primero en la Escuela de Guerra de Paris, posteriormente, los
franceses capacitaron a los militares estadounidenses, quienes a su vez diseminaron lo
aprendido a través de la Escuela de las Américas, lo que podria considerarse la formacion de

organizaciones paramilitares en América latina® (Velasquez, 2007).

5 Se calcula que en la Escuela de las Américas (US Army Scholl of the Américas. USARSA), sin ser la tnica
dedicada a tales propositos, 100.000 militares latinoamericanos fueron formados alli, entre ellos, 4.629
colombianos, solamente entre 1950-1970. El rasgo comtin de los escuadrones de la muerte o paramilitares, fue
el haber sido creados por parte de las fuerzas regulares de cada pais, con la asesoria de CIA (Velasquez, 2007).
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Para Palacios (citado en CNMH, 2018), hay un periodo en la historia de Colombia que
delimita el surgimiento de estos grupos y con ello, la transformacion del conflicto armado.
Este periodo se ubica a lo largo de la década de los setenta, hasta mediados de los noventa.
Este coincide con la irrupcion del narcotrafico y las practicas de guerra contrainsurgente
heredadas de la doctrina anticomunista de la guerra fria para enfrentar las guerrillas en los
territorios donde estas hacian presencia, violencia que también se dirigié contra los sectores
que los militares consideraban sus aliados, en los que se incluia a la izquierda politica legal

y los movimientos sociales (CNMH, 2018).

Bajo este contexto, y para el caso colombiano, el paramilitarismo fue una de las respuestas
que encontrd el Estado colombiano para luchar contra los grupos guerrilleros. En efecto, a
través del Decreto Ley 1699 de 1964, norma propia del estado de excepcion, se autorizo la
creacion de autodefensas; es decir, se permitié armar a los campesinos para que sirvieran de
apoyo a las Fuerzas Armadas. No es, sin embargo, hasta mediados de los afios ochenta
cuando las autodefensas comenzaron a cobrar la dimension de actores en el conflicto (Peco
y Peral, 2006). No obstante, aunque los grupos paramilitares o de autodefensa fueron, en un
principio, amparados por la ley, en su evolucidon van quedando al servicio de grandes
propietarios rurales y de narcotraficantes interesados en proteger sus territorios (Echandia,

2013).

Tras el cierre de este periodo acontecen una serie de episodios a saber: el fin de la guerra fria,
se abre la puerta a las primeras reformas neoliberales, fruto del agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones y, al mismo tiempo, emergen con gran potencia los carteles de
la droga y con ellos, la guerra en su contra. Asi, se pas6 de una confrontacion que enfrentaba

al Estado con las guerrillas marxistas, a una violencia generalizada que implicaba multiples
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actores, y diversos intereses economicos y politicos, que produjeron procesos que marcarian
el devenir posterior de la guerra: la mayor fragmentacion del Estado, la fluidez entre lo legal
y lo ilegal, la exacerbacion del individualismo y la pérdida de referentes colectivos (CNMH,

2018).

En esa etapa, el gradual ascenso del narcotréfico y otras economias, mas o menos legales
(esmeraldas, contrabando, etc.), contribuirian a que estos grupos armados, al principio
emprendimientos con baja capacidad militar y organizacional, dieran el salto necesario para

enfrentar de manera mas efectiva a las guerrillas (CNMH, 2018).

Con el paso del tiempo los grupos paramilitares buscaron legitimarse e intentaron dotarse de
contenido politico. Durante la presidencia de Samper (1994-1998) las Autodefensas Unidas
de Cordoba y Uraba (AUCU) se presentaron no como los ejércitos privados de los
terratenientes, de los narcotraficantes o el brazo “ilegal” del ejército, sino como grupos
armados que querian combatir a la insurgencia en nombre de la clase media (Rivas y Rey,
2008). Hasta el intento de unificacion de los grupos paramilitares y sus propuestas “politicas”
e ideoldgicas, el paramilitarismo jamas fue reconocido como organizacion politica pues sus
objetivos eran, si acaso, la contencion de la guerrilla y los delitos cometidos eran comunes.
Su estrategia y su téctica repetian las formas de actuacion de la guerrilla controlando los
niveles basicos de gobierno, esto es, zonas rurales y pequefios municipios, y causando
matanzas y desplazamientos masivos de poblacion para evitar la influencia de la insurgencia

en la poblacion civil (Rivas y Rey, 2008).

A la luz de la verdad, debe decirse que los grupos paramilitares no se limitaron a combatir a
los insurgentes, sino que actuaron como agentes de terratenientes y narcotraficantes, en

calidad de ejércitos privados que pretendian garantizar la seguridad de los latifundios. En
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ocasiones, los paramilitares amplian la extension de los latifundios, expulsando a los
campesinos poseedores de parcelas vecinas mediante amenazas, extorsiones, y asesinatos
masivos (Peco y Peral, 2006). Ese mismo método es empleado para limpiar de presuntos
colaboradores de la guerrilla determinadas zonas, actuando entonces como fuerza

contrainsurgente.

2.1.5 El fenomeno del narcotrafico

El fenémeno del narcotrafico en Colombia se remonta a la década de los sesenta del siglo
pasado, cuando la demanda de marihuana en Estados Unidos empezé a ser satisfecha por
traficantes colombianos. Una década después, los colombianos se habian convertido en los
principales proveedores de este mercado. A mediados de los ochenta la marihuana fue
reemplazada por la cocaina, al tiempo que los traficantes se organizaban en poderosos
carteles, con una gran capacidad de corrupcion (Peco y Peral, 2006). El punto de partida de
esta actividad ilegal tiene que ver, paralelamente, con el surgimiento de grandes empresas o
carteles dedicados al negocio que a su vez trajo consigo una guerra entre carteles por rutas,
territorio, control y retaguardias estratégicas, dejando al Estado en una situacion de completa
vulnerabilidad hasta el punto de marginarlo, en muchas ocasiones, de su funcion

constitucional del monopolio de la fuerza y del orden publico (Nifio, 2016).

El narcotrafico no so6lo ha crecido en Colombia durante los ultimos afios, sino que ha sabido
amoldarse a las exigencias del mercado, demostrando una asombrosa capacidad de
adaptacion y una, no menos impresionante, capacidad de establecer alianzas con los

diferentes sectores del conflicto. La consecuencia de ello es un crecimiento exponencial de
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la corrupcion (Peco y Peral, 2006). Ademas, en algunas regiones del pais, los narcotraficantes
crearon verdaderos ejércitos privados, destinados a combatir a la guerrilla, mientras que en
otras zonas establecieron pactos con los grupos insurgentes locales. Estos pactos se basaban
inicialmente en el pago de “impuestos revolucionarios™ para garantizar la proteccion de su
actividad, pero se han convertido en verdaderos acuerdos de cooperacion (Peco y Peral,

2006).

En la dinamica del narcotrafico de los 80 y 90, los dos grandes carteles el de Medellin y el
de Cali competian de manera abierta, publica y visible por zonas de control, rutas, armas,
clientes, relaciones politicas del mas alto nivel y retaguardias estratégicas para el expendio
de sus productos ilicitos (Nifio, 2016). Ese conflicto gener6d resonancia y dichos grupos
estuvieron en constante confrontacion armada y estratégica, hasta el punto de poner en jaque
la institucionalidad del pais en sus multiples dimensiones. El narcotrafico en Colombia estaba
compuesto por actividades adicionales a los basicos del comercio ilegal de las drogas,
comprendia, entre otros, el lavado de activos, el trafico de precursores quimicos y de armas,
el sicariato, la extorsion, el terrorismo (como método en el mensaje politico) y otras formas

de criminalidad comun y organizada (Péez, 2012).

Gracias a la asistencia y a la cooperacion internacional se aunaron esfuerzos y disefios
metodologicos para la reduccion integral del narcotrafico. La ayuda de la Union Europea, de

Estados Unidos con el Plan Colombia y la Politica de Seguridad Democratica® articulé fines

¢ El Plan Colombia fue un acuerdo bilateral suscrito entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos en 1999
durante las administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana y el estadounidense Bill Clinton con
tres objetivos especificos: generar una revitalizacion social y econdmica, terminar el conflicto armado en
Colombia y crear una estrategia antinarcoticos. Por su parte, La politica de seguridad democratica fue una
politica gubernamental del expresidente Alvaro Uribe (2002-2010) que propuso un papel més activo de la
sociedad colombiana dentro de la lucha del Estaddy diéus Greanos de seguridad frente a la amenaza de grupos
insurgentes y otros grupos armados ilegales.




y medios en dicho propdsito. No obstante, la naturaleza del narcotréfico al configurarse como
una amenaza asimétrica, implicaba que la reduccion a cero en materia armada se convirtiera
en una utopia. A causa de eso, se generé el efecto globo’ y la asociacion de carteles de la
droga con grupos guerrilleros y paramilitares (Calvani, citado en Nifio, 2016). Por
consiguiente, luego de la desarticulacion concreta de los grandes y tradicionales carteles de
la droga y la mimetizacion de las pequenas facciones con los grupos alzados en armas, ya no
existe el capo de capos, quien decida sobre una gran parte del trafico de la droga (McDermott,
2013). El narcotrafico era la herencia que adquirian ahora los grupos guerrilleros y
paramilitares en el pais. En materia de conflicto y crimen hay méximas que de manera directa
son los caldos de cultivo para la generacion estructural de los fendmenos. La ausencia y la
debilidad del Estado como proveedor del orden interno y servicios basicos, contribuyeron a
la aparicion, presencia y desenvolvimiento de la guerrilla y el narcotrafico en algunas areas

criticas del pais (Mujica & Thoumi, 1996).

El negocio de las drogas y el dinero generado por sus redes ha sido un auténtico factor de
expansion del conflicto, en la medida en que implicd una inyeccion financiera que permitio
abastecer a los grupos armados ilegales de todo aquello que necesitan para mantener su
estrategia de combate (Peco y Peral, 2006). A su vez, estas redes se benefician de los grupos
armados, que les ofrecen proteccion frente a los medios policiales y militares. Por otra parte,
el auge del narcotrafico, particularmente el lavado de activos financieros que conlleva ha
influido en la concentracion de tierras (Peco y Peral, 2006). Los narcotraficantes han

invertido, en efecto, en la compra de grandes extensiones y en la explotacion de la ganaderia,

7 Una de las principales razones por la que las estrategias que atacan la oferta de narcotrafico han fracasado es
el llamado Efecto Globo, segun el cual represiones en la produccion de drogas de una region estan asociados a
aumentos en otras regiones por efectos de desplazamiento (Moreno, 2018).
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apropiandose de buena parte de las zonas mas fértiles (2006). En 1994, los narcotraficantes
ya eran duefios de unos 300.00 kildémetros cuadrados de propiedades agrarias, con un
aumento del 200 por ciento en seis afios: para entonces habian comprado tierras en 409
municipios y eran duefios del 42% del total de tierras cultivables del pais, generalmente las

mas productivas (2006).

Fue asi que el narcotrafico ha encontrado un escenario ideal para su desarrollo en un pais
atrapado en el conflicto armado y con carencias de presencia estatal en algunas regiones. A
su vez, ha permitido a los diversos actores armados afianzarse militarmente. La economia de
la droga “provoca la consolidacion de protagonistas dotados de recursos que les aseguran
formas inéditas de influencia sobre la poblacidon y una capacidad ilimitada para trazas

estratégicas (Peco y Peral, 2006).
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3 CAPITULO II: Perspectivas sobre el concepto de Paz

En este capitulo se abordan las diferentes teorias sobre construccion de paz. La literatura
referenciada esta asociada con una tradicion investigativa que liga las reflexiones sobre la

paz a los estudios sobre la violencia ®.

3.1.1 Teoria de Construccion de Paz

Después de la Primera Guerra Mundial, diversos intelectuales y activistas como Montessori,
Freinet, Rosello y Ferriére habian atribuido a la educacion la responsabilidad de construir la
paz (Jares, citado en Lozano, 2011). Sin embargo, todavia antes de la Segunda Guerra
Mundial, la paz era concebida casi exclusivamente como la ausencia de guerra en un mundo
hobbesiano de conflictos violentos interminables (Webel, citado en Lozano, 2011) o como
periodo intermedio entre guerras. El concepto de paz ha evolucionado a través del tiempo y
ha dejado de ser un término que se limita a sefialar pasivamente la presencia o ausencia de
violencia para convertirse en un proceso cuya construccion implica un esfuerzo dinamico de

participacion activa para la creacion de una nueva cultura (2011).

En efecto, la identidad de la paz ha ido transforméandose a lo largo de la historia, de modo
que lo que se ha entendido por «paz» varia en funcion de las coordenadas temporales en las
que nos situemos (Harto, 2016). Seglin este autor, es posible encontrar con mas o menos
variantes, una dicotomia que apunta hacia dos tipos basicos de paz. Se distingue un concepto

de paz que se puede denominar holistico, o paz positiva, que se caracterizaria por la ausencia

8 Es después de la segunda guerra mundial cuando la paz aparece como tematica susceptible de ser abordada
cientificamente. Estos estudios se constituyen como disciplina cientifica a mediados del siglo XX; su origen se
considera como una reaccion ante la primera y la segunda guerras mundiales.
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de violencia tanto directa como estructural o indirecta. El estado de paz vendria a coincidir
con una situacion de justicia en la que las relaciones intergrupales son de tipo cooperativo, y
se encuentran vigentes en su plenitud los derechos humanos™ (Harto, 2016). Harto también
explica que el examen de las caracteristicas que se adscriben a esta nocion de paz en las
diferentes culturas, es posible extraer tres que la sintetizan: a) realizacion de la justicia; b)
mantenimiento del orden; ¢) tranquilidad del espiritu. Por lo tanto, se trataria de un modelo
ideal en el que el concepto de paz se asocia con otros valores considerados deseables, como

la justicia, la libertad y la ausencia de cualquier tipo de conflicto.

Al lado de la caracterizacion holistica o positiva de la paz, anteriormente descrita, hay otros
autores que manejan una concepcion de la misma con caracter restringido, o paz negativa.
En este sentido negativo la paz vendria definida por la ausencia de violencia sistematica,

organizada y directa (2016).

“Esta concepcion de la paz deja abierta la posibilidad a la existencia del conflicto violento:
«La paz entendida como “no guerra” puede definirse como el estado en el que se encuentran
grupos politicos entre los cuales no existe una relacion de conflicto caracterizada por el

ejercicio de una violencia durable y organizada” (Harto, 2016).

De esto se deriva que: a) Dos grupos pueden tener entre si un conflicto sin estar en guerra,
ya que el estado de paz no excluye el conflicto, sino solo el conflicto que se conduce
mediante el ejercicio de la violencia durable y organizada; b) Dos grupos politicos no
deben considerarse en estado de guerra si en sus relaciones se verifican casos de violencia

esporadica, como por ejemplo los incidentes de fronteray (Harto, 2016, p. 130).

En sintesis, Harto (2016) establece que se pueden formular los conceptos de «paz positiva»

y «paz negativa» de la siguiente forma: a) La «paz negativa» se definiria como simple

——
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ausencia de guerra y violencia directa. b) La «paz positiva» se definiria como ausencia de

guerra y violencia directa junto con la presencia de la justicia social.

Para aquellos autores que defienden la pertinencia de que sea la paz negativa, entendida como
la ausencia de guerra, el objeto de estudio de la investigacion para la paz, el argumento
principal es que la inclusion de elementos tales como la justicia social o la vigencia de los
derechos humanos amplia tan extraordinariamente el campo de estudio, que llevaria a una
situacion en la que el concepto de paz, al mostrar connotaciones tan amplias, perderia utilidad
en tanto que categoria de analisis (Harto , 2016). Frente a estas criticas, los autores partidarios
de la paz positiva sefialan que la mera ausencia de guerra puede ser compatible con
situaciones en las que estén vigentes status quo profundamente autoritarios e injustos («la

paz de los cementerios»), que tarde o temprano llevarian a un estallido violento (2016).

Para Castaiio (2013), el termino de paz positiva plantea que la paz no es solo ausencia de
guerra o violencia directa (lo cual si es la “paz negativa™) sino que ésta también se entiende
como ausencia de violencia estructural como lo es la pobreza extrema, la injusticia social,
etc., y como ausencia de violencia cultural y simbolica como lo son aquéllas ideologias que

justifican la discriminacion y la violencia estructural y directa.

3.1.2 Paz Liberal

Entre tanto, en la misma direccidén Ramos (2016), subraya una tercera conceptualizacion
denominada Paz Liberal, la cual se fundamenta en la promocion de estructuras e instituciones
publicas para la consolidacion de la democracia representativa y la insercion de los paises en

el sistema capitalista global. En este orden, la Paz Liberal se asienta en la tesis de la
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exportacion del capitalismo como proyecto de paz (Ramos, 2016). Este concepto plantea la
asimilacién de la paz mediante la gobernanza, modelo mediante el cual se realizaron las

Operaciones de Construccion de Paz alrededor del mundo (2016).

A partir del fin de la guerra fria y el triunfo del capitalismo y la democracia liberal que este
supuso, uno de los grandes problemas que ocuparon el lugar central de la agenda politica
internacional fue la globalizacidon, y como reflejo ha surgido una concepcion que se ha venido
extendiendo en la manera de comprender la construccion de la paz, y que Grasa (citada en

Castaio, 2013) resume ast:

“conflictos locales, pero soluciones globales, que consisten en pautar y estandarizar los
diagnosticos y las prescripciones”. Tal estandarizacion obedece a la permanente
busqueda, en el marco de la racionalidad liberal moderna, de orden, bienestar y
legitimidad, lo cual se ha creido haber encontrado mediante la creacion y conservacion

de la institucion del estado-nacion, el mercado y la democracia.

Estas iniciativas, orientadas a la democratizacion y a la liberalizacién de las economias de
los estados en situacion de postconflicto armado, constituyeron procesos de construccion de
paz en sintonia con las premisas basicas del pensamiento liberal-internacionalista y de la
teoria de la paz democratica (Richmond y Newman, citados en Ramos, 2016), segun la cual,

entre democracias insertas en el mercado global no se producen guerras (2016).

Para ltziar Ruiz-Giménez (2014), coordinadora del Grupo de Estudios Africanos, sobre las
politicas hegemonicas de ‘paz liberal’, el concepto de ‘paz liberal’ define una vision
hegemonica de como se tendria que construir la paz y resolver los conflictos. Ahi es donde

aparece el proyecto neo-liberal, se busca una triple transicion en ese Estado: que reconstruya
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su aparato de seguridad, que transite hacia una democracia representativa y que promueva un

modelo de economia de mercado con planes de ajuste y politicas de austeridad (2014).

En este modelo de paz son sobre todo los paises del norte, pero también organismos
internacionales como la ONU, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y, de
manera creciente, los llamados BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) o paises
emergentes. También estan las propias potencias regionales en Africa —Nigeria, Sudafrica,
Etiopia, como actores con un papel cada vez mas relevante en la construccion de la paz,

aunque mas o menos insertados en el proyecto de ‘paz liberal’ (2014).

3.1.3 Paz Transformadora: un enfoque alternativo en los Estudios de la Paz y el

Conflicto

La concepcion de la paz, desde una perspectiva transformadora, trasciende los limites de la
paz positiva y de la paz negativa, ya que no se define en relacion a la ausencia de
confrontaciones bélicas o la mayor o menor contundencia de las violencias directas,
culturales o estructurales (Ramos, 2016). La paz se relaciona con la convivencia y se entiende
como un proceso vital de transformacion de los modelos de convivencia que inhiben o
violentan la atencion de las necesidades del conjunto de la poblacion en modelos sinérgicos

de atencion integral de las mismas, en modelos de Buen Vivir (2016).

Entender la paz desde el enfoque de la Paz Positiva, como una realidad absoluta posible
condujo a autores como Francisco Mufoz (2001), a considerar que este planteamiento
constituia una loable pero utopica propuesta de imposible realizacion practica. Segln este

autor, la rigidez de la conceptualizacion de la Paz Positiva terminaba por ignorar las multiples
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experiencias pacificas que eran producidas, recurrentemente, en todo dmbito y escala de
interaccidon humana, pese a la presencia tangible de violencias. Para Mufioz, la paz no es una
realidad absoluta, sino imperfecta; un proceso vivo y activo que se encuentra relacionado con
las acciones de los seres humanos, sus decisiones y preferencias. En tal sentido afirma que la
paz o la violencia emergen porque son los seres humanos quienes eligen unas vias frente a
otras y determinan con sus acciones y omisiones la existencia de mas paz o mas violencia
(Muiioz, 2004 y Ramos, 2016). Este razonamiento permite conceptuar la paz como una
realidad social dotada de contenido propio que no necesitaba ser considerada en relacion
antitética a las violencias Directas, Estructurales ni Culturales: la paz y las violencias

coexisten al ser los seres humanos quienes las potencian (Muioz, 2004 y Ramos, 2016).

Un aporte intrinseco al respecto puede encontrarse en Zapata (2017), al referirse a la teoria
de transformacion de conflictos, la cual asume el conflicto como un elemento normal en la
sociedad que tiene el potencial de generar cambios positivos en la misma. El conflicto no es
un hecho aislado en la sociedad, por el contrario, emerge y se desarrolla en un contexto
politico, social y econdomico determinado, al igual que dentro de un conjunto de relaciones
personales y comunitarias que poco a poco van determinando la dindmica del mismo (Zapata,

2017).

Otro concepto que ha enriquecido las teorias de paz es sefialado por Castano (2013), al hacer
referencia al termino peacebuilding (PB). Este engloba el amplio debate sobre como definir
la paz, desde que principios filoséfico-politicos y como esto puede permitir, desde la politica
local, nacional, regional o internacional, desde la diplomacia y la movilizacion internacional
de recursos (con el minimo recurso a las armas y a la coaccion posibles, incluso con la

contribucién del sector privado), implementar estrategias que ayuden a evitar que los
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conflictos de cualquier indole, lleguen a convertirse en conflictos armados, o que los que
estan en esta fase, salgan y no retornen a ella (Castafio, 2013). En este sentido el debate sobre
peacebuilding ha sido de gran riqueza e importancia, pues de este han devenido politicas y
programas que podria decirse, han llegado al consenso de que paz no es solo ausencia de
guerra, sino que, dependiendo de los criterios de analisis, enfoques y concepciones, implica
una relacion directa con otros factores, donde el concepto de paz positiva ha sido sin duda

una guia en esta discusion desde su inicio, en la segunda posguerra mundial (2013).

Estas consideraciones permiten comprender que desde la perspectiva de la Paz
Transformadora (y Participativa) es posible reconocer la paz como proceso sociopraxico y
no como resultado tal cual se plantea desde la Paz Negativa. Tampoco como orden social
subordinado a la presencia, o no, de violencias —entendidas éstas como factores externos al
sujeto- como se plantea desde la Paz Positiva; ni tampoco como proceso en el cual los seres
humanos sujetados a su cultura de pertenencia eligen entre diferentes opciones dadas -
violentas o pacificas-, como si de entidades externas sustantivas se trataran, tal como se
plantea desde el enfoque de la Paz Imperfecta (Ramos, 2016). Mucho menos atn, reduciendo
la paz a la existencia de determinados mecanismos institucionales de gestion de los
conflictos, como se sostiene desde el consenso de la Paz Liberal. En efecto, la Paz

Transformadora (y Participativa)

“se concibe como el proceso mediante el cual los seres humanos cristalizamos,
transductivamente, modelos convivenciales basados en la produccion y
reproduccion de satisfactores sinérgicos en todo ambito y escala de interaccion
humana; modelos de Vida Digna para todos y todas, o sinérgico-pacificos

(Ramos, 2016). En este sentido, se afirma que para desarrollar procesos de paz
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desde la perspectiva de la Paz Transformadora es necesario contar con los seres
humanos como sujetos de estudio y accion, y no como objetos del estudio o

beneficiarios de la accion por otros diseriada (2016).

3.1.4 Los conflictos armados y acuerdos de paz

Una de las principales amenazas para la paz y la seguridad de los estados desde el fin de la
guerra fria en la década de 1990, son los conflictos armados internos (Castafio, 2013). Por
ende, los conflictos armados internos han sido una de las preocupaciones mas importantes en
la agenda de debate de la investigacion para la paz y también del campo de la intervencion
practica llevada a cabo por misiones diplomdticas de gobiernos, organizaciones de la
comunidad internacional, agencias de cooperacion, organizaciones de derechos humanos,
personalidades y organizaciones de la sociedad civil, que tienen entre sus objetivos politicos
o entre su quehacer profesional, poder analizarlos para gestionarlos, regularlos, acordarlos,

solucionarlos, o transformarlos (Castafio, 2013).

En relacion con el aumento de los conflictos armados internos, también ha aumentado el uso
de procesos pacificos para la terminacion de los mismos. Segun la autora Christine Bell
(citada en Castano, 2013) entre los afios 1990 y 2007 se han suscrito 646 acuerdos de paz de
los cuales 590 de ellos, es decir el 91%, ponian fin a conflictos armados internos alrededor
del mundo. Segun la Organizaciéon de Naciones Unidas, desde 1990 cerca del 50% de las
guerras civiles y conflictos armados internos han concluido en acuerdos de paz; situacion
muy distinta a la de los dos siglos anteriores, donde solo uno de cada cinco conflictos armados

internos concluy6 en un acuerdo de paz negociado (Valencia, citado en Castafio, 2013).
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Segun senala Castafio (2013), pese a que la palabra conflicto conservé una acepcion negativa
antes de establecerse los estudios para la paz (entre la primera posguerra y la década de 1950)
donde esta era entendida como algo nefasto que se debia superar, con el nacimiento e
institucionalizacion del campo de la investigacion para la paz tanto en EEUU como en
Europa (décadas 1950 y 1960), y con autores como Lewis Coser (1956), el termino conflicto
comienza a entenderse como una situacidon no necesariamente negativa, ni necesariamente

violenta (Castafio, 2013).

3.1.5 Construccion de paz: abordando los conflictos armados

Fruto de las discusiones de la investigacion para la paz entre la segunda posguerra'y 1970 en
torno a la guerra y la paz, se establecieron y difundieron dos corrientes de pensamiento, la
minimalista e intermedia. La primera define la paz como ausencia de guerra y se preocupa
por estudiar los mecanismos que prevengan la escalada violenta de los conflictos entre
estados. La segunda, mucho mas amplia en la definicion de la paz, considera los instrumentos
e instituciones que tienen por finalidad la guerra, incluye la violencia organizada intraestatal
y reduce las amenazas que perturben la convivencia de la sociedad (Bejarano et al, citados

en Castafio, 2013).

De acuerdo a Castafio (2013), a partir de 1970 surge una tercera corriente, que le daria origen

a una nueva ola de estudios sobre la paz, denominada maximalista

Para definir la paz se incluye las dos visiones anteriores, pero vincula las discusiones
sobre desarrollo, relaciones norte-sur, genero, derechos humanos, medio ambiente, en

definitiva, presta mayor atencion a la “paz positiva” y a la violencia estructural. La
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corriente maximalista de estudios para la paz no quedo exenta de criticas por el
debilitamiento de la rigurosidad y la objetividad que represento en un principio tal

vinculacion de nuevas tematicas.

De esta forma se introduce el término peacebuilding (PB), el cual se determina por su caracter
intersistémico y maximalista al tener en cuenta una gran variedad de dimensiones y factores
complejos que constituyen las sociedades de hoy y que de acuerdo a la concepcion de
distintos académicos, de los actores de los conflictos y de organizaciones internacionales
como la ONU, se relacionan directa e indirectamente con los factores que configuran la paz,
y la escalada, desescalada, superacion y transformacion de los conflictos (Castafio, 2013).
Segun este autor (2013), una tendencia de definiciéon del termino peacebuilding puede
llamarse PB transconflicto o transbélica, la cual representa la nocion original del termino
desde la academia en la década de 1970. La otra concepcion puede denominarse PB
posbélica, la cual hace parte de ciertos ambitos de la ONU especialmente del de las
Operaciones de Paz (o pacificacion) donde el termino PB es traducido principalmente como

consolidacion de la paz (2013).

3.1.6 Lecciones aprendidas en procesos de paz

La aplicacion de un acuerdo de paz reduce todo conflicto armado futuro, no solamente entre
los firmantes del acuerdo sino también entre los no firmantes. La llamamos “paz a largo
plazo™ para la paz que se lleva a cabo a través de la aplicacion del acuerdo (Lederach et al,
2016). Asi las cosas, el proceso de paz en Colombia es uno de los mas recientes de la historia,
y al igual que otros procesos sucedidos en otros paises y sociedades que han vivenciado

experiencias similares de conflicto y emprendieron en su momento, con distintos modelos y

32

——
| —



acercamientos, el camino para poner fin a la violencia armada a partir de procesos de

negociacion.

3.1.7 El caso sudafricano

El proceso de paz en Sudafrica es considerado como uno de los mas exitosos en el mundo,
ya que fue consecuencia de cambios politicos que dejaron atras la existencia del apartheid
(Alba et al, 2015). Fue el resultado de la lucha de movimientos anti segregacion y de algunos
grupos que se involucraron con la lucha armada para forzar al gobierno a abandonar su
politica de discriminacion institucionalizada (Alba et al, 2015). Fue de esta forma como el
gobierno y los principales partidos de oposicion, entre los que sobresalia el Congreso

Nacional Africano (CNA), entablaron negociaciones (2015).

El conflicto en Sudafrica, desatado principalmente entre el Congreso Nacional Africano y el
gobierno, estalldo como efecto de la oposicion creciente contra el apartheid (Alba ef al, 2015).
La implantacion de este sistema fue el resultado de la discriminacion racial existente en los
territorios del sur del continente africano, fomentado por el nacionalismo afrikaner, pero
también por los grupos de poblacion blanca angldéfona hacia la mayoria local, compuesta

principalmente por los zulues, los san y los xhosa (2015).

En 1961 el pais se separdé completamente del Reino Unido y cambid su nombre por el de
Republica de Sudafrica, de la que era parte la actual Namibia, en donde también se establecid
el sistema de segregacion. En diciembre de 1961, tras meses de violencia y de la prohibicion
del CNA, este inici6 su lucha armada liderado por Nelson Mandela, primer comandante en

jefe, y Joe Slovo, del Partido Comunista Sudafricano, que se unio6 a la lucha antiapartheid.
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El proceso de paz sudafricano se inicid oficialmente en 1990. Los problemas de
gobernabilidad y la crisis econdmica eran insostenibles, y cuando el proceso de negociacion
se puso en marcha, la violencia politica se habia recrudecido, con un aumento del 307% en
las muertes entre 1985 y 1991 (Spies, citado en Alba et al, 2015). En noviembre de 1990,
una conferencia que reunié a la mayoria de las comunidades cristianas marc6 un importante
paso hacia la reconciliacion denunciando el apartheid, demandando una constitucion

democratica y una mejor distribucion de la riqueza (Spies, citado en Alba et al, 2015).

En septiembre de 1990 las partes llevaron a cabo una Convencion Nacional de Paz de alto
nivel, en la que se negocid el Acuerdo Nacional de Paz (ANP) orientado a la prevencion de
la violencia, este cred una red de estructuras para ser implementado que incluia la regulacion
del comportamiento de los partidos politicos y las fuerzas de seguridad, cuestiones relativas
a la justicia y manejo de conflicto a través de procesos participativos de mediacion y
monitoreo coordinados a nivel nacional y regional (Spies, citado en Alba et al, 2015). Si bien
no estaba orientado a terminar con la violencia, proveyo las condiciones para la negociacion
nacional, pues fue firmado por 27 lideres politicos, sindicales y del gobierno que se

comprometieron a monitorearse entre si a partir de cédigos de conducta especificos.

Luego, en diciembre de 1991 comenzaron las reuniones de la Convencion para una Sudafrica
Democratica (Codesa) con la participacion de 19 partidos politicos y el gobierno. Este se
constituyd en el primer espacio de negociacion real de la nueva Constitucion y de la
transicion hacia un sistema democratico (citado en Alba et al, 2015). El 18 de noviembre de
1993 se disolvio la Convencion tras el logro de un acuerdo constitucional basado en
principios como la existencia de una democracia de partidos (no racial), de tres niveles de

gobierno (estatal, provincial y local), la separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y
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judicial, y derechos aplicables a todo el pais, incluidos los bantustanes, territorios que habian

sido autonomos y habitados por poblacion negra segregada (Alba et al, 2015).

Una vez la nueva Constitucion fue aprobada por el Congreso Sudafricano empezd en
Sudafrica una historia diferente, al menos, con garantias otorgadas desde la norma
fundamental, lo que hacia mas dificil la discriminacion en diversos ambitos (Alba et al,
2015). Es preciso recordar que tras la victoria del CNA el gobierno que se implement6 no
desconocio a la oposicion, al contrario, se establecié un gobierno de unidad que permiti6é una

participacion en politica mas incluyente (CIDOB, citado en Alba et al, 2015).

El perdén y la reconciliacion se constituyeron en bases fundamentales de los acuerdos. El
proposito de Mandela era el de consolidar una nueva nacion basada en el mutuo respeto y la
igualdad de las etnias que conformaban la poblacion sudafricana, con el fin de configurar una
unidad nacional (Alba et al, 2015). Cuando asciende al poder y se convierte en el primer
presidente negro de Sudafrica, Mandela pone en marcha su politica de reconciliacion y el
proceso se fortalece, se consolida la Asamblea Constituyente y se crea la Comision para la

Verdad y la Reconciliacion (Fisas, citado en Alba ef al, 2015).

3.1.8 El caso de El Salvador

El Salvador vivid de 1980 a 1992 una de las guerras civiles mas brutales y dramaticas del
siglo XX, en un contexto de Guerra Fria y lucha de bloques el Gobierno y la Guerrilla del
FMLN mantuvieron durante doce afios lo que los estrategas norteamericanos llamaron
“guerra de baja intensidad” (Ferndndez, 2002). EI FMLN consiguid crear un auténtico

ejército, experto en la guerra de guerrillas, mientras el Gobierno, ayudado por EE.UU.
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desplegd una guerra contrainsurgente brutal, plagada de matanzas, escuadrones de la muerte

y bombardeos indiscriminados (Fernandez, 2002).

Durante casi toda la guerra hubo intentos de negociacion por ambas partes, sin embargo es a
partir de 1989 cuando se retoma el didlogo con visos de concluir en acuerdo, las razones son
internas: el cansancio de la guerra y el estancamiento militar, en el que ambos contendientes
se daban cuenta de que era imposible vencer al enemigo militarmente, y externas: el fin de
la guerra fria deja a la guerrilla sin apoyos externos y hace que EE.UU. se plantee la inutilidad
de mantener una guerra que deja ya de ser estratégica, por lo que presiona al gobierno
salvadorefio para que emprenda el camino del acuerdo (Fernandez, 2002). Es en este nuevo
contexto en el que se llega, tras mas de dos afios de didlogo y negociacion a los acuerdos de

Chapultepec firmados el 16 de enero de 1992, que llevan la Paz a El Salvador (2002).

El conflicto era percibido como un fendémeno historicamente necesario y de caracter
irreconciliable, por lo que los actores principales consideraban legitimo buscar la victoria
militar sobre su adversario (Ribera, st). De ahi que las primeras formulaciones de dialogo-
negociacion, las primeras "ofertas", cumplieran basicamente funciones de legitimacion de la
propia estrategia bélica, quedando, por tanto, la politica de negociacion subordinada a la

l6gica de la confrontacion (Ribera, sf).

La logica econdmica que se aplicd en El Salvador a principios del siglo XX y durante tres
décadas fue la de cultivar de forma intensiva el café. Esto se efectud a costa de ir erradicando
producciones de suma importancia para los campesinos tales como el frijol y el arroz (Alba
et al, 2015). En el modelo que se comenzo a consolidar, los campesinos se vuelven victimas
de considerables abusos por parte de los propietarios de las haciendas. Es de esta forma como

comienza a consolidarse un conflicto social de consecuencias desastrosas (2015).
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Para comienzos de la década de 1930 la situacion social era explosiva como consecuencia de
la crisis economica. Es en este instante que comenz6 a tomar fuerza el Partido Comunista
Salvadorefo y gracias a él, se empezaron a evidenciar pequefios brotes revolucionarios en
diversos puntos del territorio nacional. Es asi como a partir de la década de 1930 los militares
salvadorefios (asi como la policia especialmente rural) comenzaron a tener un rol cada vez

mas importante’ (Alba et al, 2015).

El poder presidencial pasdé a manos de los militares gracias a la iniciativa y al temor de una
oligarquia que veia con preocupacion el ascenso de la protesta social, especialmente
campesina (Alba et al, 2015). Al afo siguiente El Salvador registro mas de 30.000 asesinatos
de lideres campesinos. Para la década de 1970, el pais entrd en un proceso de diversificacion
economica, al lado del cultivo de café, el algoddn y el azlicar entraron a otorgar un mejor
equilibrio en los modos de produccion del pais. Sin embargo, mas alld de los cambios
econdmicos, es importante hacer referencia a los cambios sociales. El ingreso a nuevos
campos de produccidon agraria no representd ninguna mejora para los campesinos
salvadorefios (Alba et al, 2015). Por el contrario, la represion y las politicas siempre
desfavorables afectaron sensiblemente el tejido social del pais. En pleno furor de la Guerra
Fria, y con antecedentes cercanos como el triunfo de la Revolucion Cubana, la explosion del

movimiento guerrillero en el pais no se hizo esperar (2015).

A lo largo de la década de 1970 diversos actores de orden revolucionario se fueron

consolidando en El Salvador. Muchos de estos grupos se consolidaron a través de

? Es importante sefialar las politicas de contencion y represion brutal hacia la poblacion. Con el apoyo de los
grandes hacendados y las elites civiles, policia y ejército (jovenes y fragiles instituciones) empezaron a financiar
y alentar la represion masiva de campesinos a los cuales se les pudiera sefialar por tener vinculos con el Partido
Comunista. (
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organizaciones armadas entre las cuales destacan las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL),
el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), asi como el Bloque Popular Revolucionario

(BPR), el cual agrupaba especialmente estudiantes y campesinos (Alba et al, 2015).

Tanto el conflicto salvadorefio como las problematicas militares en paises tales como
Honduras y Nicaragua no pueden ser ajenos a la comunidad internacional. Es por ello que
resulta importante el rol que juegan diversos actores del escenario internacional durante la
década de 1980 (Alba et al, 2015). Para comenzar podriamos hablar de la Union Europea. La
preocupacion para este momento era que los Estados Unidos tomaran la determinacion de
una intervencion militar directa en la region. Una situacion de este tipo podria llegar inclusive

a repercutir de forma interna en la estructura de la OTAN (Alba et al, 2015).

Esta situacion hizo que las salidas al conflicto en la regién comenzaran a ser pensadas sin la
presencia de los Estados Unidos. Es decir, a partir del conflicto en América Central, emergen
nuevas alternativas de negociacion y salida al conflicto dentro de las cuales los Estados
Unidos no hacen parte (Alba et al, 2015). Estos ultimos eran considerados, junto a los
militares, guerrilleros y paramilitares, parte activa del conflicto. Esto explica con claridad la

emergencia del grupo de Contadora en la region a partir de 1983 (Alba et al, 2015).

Por iniciativa de los presidentes de Colombia, México, Venezuela y Panama, en 1983 tuvo
origen el famoso grupo de Contadora. Este grupo pretendia, de la misma forma que lo
pensaban los europeos, evitar la escalada militar en América Central. La principal
preocupacion era evitar mas victimas en estos conflictos (Alba et al, 2015). La idea de estos
paises fue llamar a las partes a negociar una salida al conflicto. Desde luego, los Estados
Unidos no hicieron parte de estas negociaciones. Es interesante decir que con Contadora

inici6 un nuevo ciclo de relaciones interamericanas (Alba et al, 2015). A partir de este
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ejercicio comenzo a evidenciarse una mayor autonomia de los paises latinoamericanos con

respecto a los Estados Unidos (2015).

El grupo de Contadora se ampli6 tres afios después. En 1986 se vincularon otros paises
amigos tales como Brasil, Argentina y Pertl. La dindmica desarrollada por los paises amigos
desemboco a futuro en el reconocido Grupo de Rio que logr6 aglutinar casi a la totalidad de
los paises latinoamericanos y caribefios (Alba ef al, 2015). Es importante resaltar que
Contadora no fue al final un factor decisivo para el cambio de los acontecimientos en
América Central. No obstante, fue un primer paso que abrid luces significativas para

comprender el conflicto y encontrarle soluciones al mismo'® (Alba et al, 2015).

Las negociaciones de paz que comenzaron a mediados de 1990 se extendieron por cerca de
veinte meses llegando a una resolucion final en los acuerdos de Chapultepec el 16 de enero
de 1992 (Alba et al, 2015). Si comparamos el conflicto en El Salvador con el caso
colombiano, encontramos que las raices del conflicto convergen en un problema de acceso a
la tierra. Esto no serd exclusivo de estos dos paises. Mas bien sera una caracteristica
importante para conflictos agrarios en otros paises de América Central y de los paises andinos
(Alba et al, 2015). Sin embargo, mientras que en Colombia el conflicto esta directamente
atravesado y alentado por los partidos politicos, en El Salvador los partidos tuvieron un rol
marginal. Al mismo tiempo encontramos otra yuxtaposicion entre los dos casos cuando

observamos que mientras que en Colombia los militares estan marginados del poder politico

19 Después de multiples esfuerzos y a lo largo de varios meses, Contadora se rindié en 1986. Sin embargo, su
esfuerzo no fue en vano. El trabajo de este grupo de paises sent6 las bases de los acuerdos de paz posteriores
(Alba et al, 2015).
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y controlados fuertemente por las ¢élites civiles, en El Salvador, los militares detentaban el

poder desde la década de 1930 y el papel de los civiles era marginal (Alba et al, 2015).

En el conflicto de El Salvador que estalla en 1979 encontramos un enfrentamiento brutal
entre guerrillas, ejército y policia. Es absolutamente comprensible que el tema mas complejo
de la agenda de paz de Chapultepec haya sido la reforma militar dado que los militares son
parte esencial del conflicto. Para el caso colombiano, la implicacion de los militares fue
menor hasta 1998 y su papel fue marginal como consecuencia de una decision politica de las

¢lites civiles (Moreno, 2012).

3.1.9 El caso de Irlanda del Norte

Después de cuatro afios de dificiles negociaciones (1994-1998) y casi 500 afios de conflicto,
se firmo en Belfast un acuerdo que ponia fin al conflicto en Irlanda del Norte. Este acuerdo
fue apoyado por la gran mayoria de partidos politicos de Irlanda, Irlanda del Norte e
Inglaterra (Casa de la Historia, 2016). El documento aprobado constaba de 67 paginas, donde
se disponia, entre otras cosas, la creacion de una Asamblea Legislativa de Irlanda del Norte
compuesta por 108 miembros; el desarme de todos los grupos paramilitares activos; la
retirada de las tropas britanicas del territorio de Irlanda del Norte; la liberacion condicional
de los presos pertenecientes a las organizaciones armadas que respetasen el alto el fuego y el
reconocimiento del irlandés como idioma oficial en Irlanda del Norte (Casa de la Historia,

2016).

El proceso de paz norirlandés también dur6 algo mas de una década. En 1987 se iniciaron los

primeros didlogos secretos entre John Hume, lider del Partido Laborista y Socialdemdcrata
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norirlandés (SDLP), con el gobierno britanico (Fisas, 2010). En 1990 se procedid a la
apertura de un canal de comunicacion con dirigentes del Sinn Féin, y en diciembre de 1993
el Gobierno britdnico proclamé la Declaracion de Downing Street, por la que aceptaba el
derecho de autodeterminacion de Irlanda del Norte y se comprometia a facilitar un acuerdo
con la poblacion irlandesa, asi como la entrada del Sinn Féin al didlogo politico (Fisas, 2010).
Esto permitio que en 1994 el IRA decretara un alto al fuego, hasta febrero de 2006. En enero
de 2005 se produjo un alto el fuego de los grupos paramilitares lealistas, y en noviembre de
ese afio se produjo la visita a Irlanda del Norte del presidente de Estados Unidos, Bill Clinton,

lo que supuso un enorme espaldarazo al proceso (2010).

En junio de 1996 se iniciaron las negociaciones multipartidistas incluyentes, en esta época la
ministra britanica para Irlanda del Norte, Mo Moulam, demostro su coraje realizando visitas
a las carceles para entrevistarse con presos del IRA y de los grupos paramilitares protestantes,
con objeto de convencerlos para que participaran en el proceso de paz (Fisas, 2010). En 1997
el IRA realiz6 una segunda tregua, que permitioé que el Sinn Fien se reincorporara al didlogo
multipartito. En abril de 1998, finalmente, se firmo el acuerdo de paz o Acuerdo de Belfast
(también conocido como de “Viernes Santo™), por el que se preveia la reforma policial, una
reforma de las instituciones de Irlanda del Norte, la formacion de un Consejo Ministerial
britanico-irlandés, un Consejo Ministerial Norte-Sur y una Comision de Derechos Humanos
(Fisas, 2010). Siete afios después, en 2005, el IRA renuncio a la lucha armada. En el 2007 se
estrend un gobierno compartido entre catdlicos y protestantes, y en el 2008 se produjo el

definitivo desmantelamiento oficial del IRA (Fisas, 2010).
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3.1.10 Algunos estudios sobre analisis de coberturas periodisticas de procesos de paz

Los medios de comunicacion se han convertido hoy dia en la principal fuente de informacion
sobre la realidad, en consecuencia, ejercen una influencia fundamental en la comprension
que la audiencia tiene de tal realidad e, indirectamente, en su actitud hacia la misma (Curran,
citado en Espinar et al, 2012). De acuerdo como explica Gir6 (citado en Espinar et al, 2012),
el conflicto y la violencia adquieren mayor relevancia en las informaciones que ofrecen los
medios de comunicacion”. En el contexto de guerras y conflictos armados esta tendencia
parece acentuarse. Asi, por ejemplo, el Institute for Economics and Peace (IEP, 2010), tras
el analisis de la cobertura mediatica sobre conflictos armados en 15 paises distintos, destaca
la presencia de un interés desproporcionado por la violencia y un desinterés manifiesto por
la paz (2012). Segin dicho estudio, s6lo el 1,6 por ciento del material analizado se
corresponde con historias positivas relativas a avances en la transformacion del conflicto
(2012). Estas mismas conclusiones fueron hechas en 1965 por el investigador noruego Johan
Galtung, a partir del analisis de la cobertura sobre una serie conflictos en cuatro diarios
noruegos. Segun el andlisis: primero, los actos de violencia se convierten en acontecimientos
noticiables en si mismos y, segundo, al tratar el tema de la violencia los medios siempre

obvian un factor, la paz (Espinar,2012).

Tomando casos especificos, a lo largo del afo 2017 se identificaron 20 procesos y
negociaciones de paz en el continente africano. 12 de estos 20 procesos de paz se dieron en
contextos de conflicto armado mientras que los restantes ocho procesos tuvieron lugar en el
marco de escenarios de tension y crisis sociopolitica (Royo, et al 2018). El analisis de los
diferentes contextos refleja algunas tendencias relativas a los procesos y negociaciones en el

continente africano. En cuanto a los actores involucrados en la negociacion, el analisis de los
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diversos contextos africanos refleja que en la mayoria de los casos (nueve) los principales
protagonistas de las negociaciones fueron solamente los gobiernos de los respectivos paises

y los grupos insurgentes (Royo, et al 2018).

Un estudio de caso ilustrativo sobre el papel de la prensa en el cubrimiento de procesos de
paz puede encontrarse en Cortez-Lobao (2014), quien analiz6 el papel de los diarios en el
proceso de paz norirlandés. Este trabajo consistio en analizar dos de las publicaciones
perioddicas regionales de mayor tirada en Irlanda del Norte, el The Irish News y el The
Newsletter. Para el andlisis de ambos diarios fueron escogidas fechas relacionadas con el
proceso de paz. Dentro del andlisis, se encontré que las lineas editoriales de ambos medios
se han mantenido en el tiempo en términos estratégicos, es decir, en la defensa de los intereses
de su propia comunidad, ya fuere unionista o republicana. Sin embargo, desde un punto de
vista tactico, se aprecia en el andlisis una evolucion, mas tardia en el caso de The Newsletter,

hacia posiciones proclives al acuerdo de paz (2014).

Es notorio el desigual criterio de eleccion de fuentes entre ambos diarios. El
compromiso ideologico de sus periodistas (uno de los factores endogenos que
perturban la labor periodistica) se manifiesta a la hora de elegir voces. En el
caso del Newsletter, el diario se decanta claramente por representantes politicos
protestantes o pro-britanicos, ademas de victimas de la violencia republicana,
como la madre de un soldado britanico asesinado que pide “no perdonar” (...)
A este respecto, la publicacion The Irish News muestra un abanico de fuentes
considerablemente mas amplio y equilibrado. En dos ocasiones llega a incluir
articulos de Tony Blair, tanto para pedir el voto afirmativo en el referéndum de
paz de 1998 como tras el atentado en agosto del mismo afio. Aun asi, también

reserva la mayor parte de su espacio a fuentes catolicas y nacionalistas, con una
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habitual inclusion de opiniones proclives a la paz. En ambos diarios se
manifiesta, pues, un desequilibrio mds o menos acusado en sus fuentes tendente
a primar un discurso y cohesionar la propia comunidad al modo clasico de la

prensa de partido.

Finalizados los dos primeros capitulos, a continuacion, se plantean las siguientes preguntas

de investigacion:

1.Qué actores se ubican como protagonistas en noticias sobre el acuerdo de paz: jactores del

gobierno, actores de las FARC, partidos politicos, fuerzas militares, poblacion civil, ONG?
2. Qué tipo de tratamiento periodistico se hace en noticias referentes al acuerdo de paz?

3. Cual es el encuadre de las noticias sobre el acuerdo de paz: disminucidén de enfrentamientos
armados, gestion de politicas publicas y programas de reinsercion social, legislaturas y

acciones de gobierno, politica exterior e inversion extranjera, otro.
4. (Cual es el género periodistico que mas se utiliza para informar sobre el acuerdo de paz?

5. Qué sector de la sociedad; ;comunidades, empresas, gobierno, aparece como el principal

beneficiario de iniciativas en torno al proceso de paz?
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4 II PARTE

CAPITULO 3. Contextualizacién del periodismo en Colombia y metodologia de
analisis

En este capitulo se recopila los inicios y antecedentes de la prensa en Colombia, resaltando
la vocacion politica y la vinculacién que ha tenido el periodismo escrito con el poder y las
elites del pais. En razon a esto se resefia como los periddicos colombianos han sido
fuertemente institucionales y apenas unos pocos han guardado una postura independiente.
Debido a esto, la cobertura del conflicto armado ha sido bastante parcializada, sin tener en
cuenta a un gran numero de actores y privilegiando unas voces y ocultando otras. También
se hace una breve resefa del periddico El Tiempo, describiendo como este ha narrado desde
sus contenidos periodisticos la historia del conflicto y como desde sus lineas editoriales se

han direccionado los contenidos noticiosos hacia algunos temas especificos.

4.1.1 Prensay periodismo en Colombia

La principal caracteristica del periodismo en Colombia, o al menos de la prensa escrita, es
haber estado asociado desde sus origenes a la politica (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2015). Esta relacion se expresa a través de la vinculacion del periodismo con la
representacion de los procesos politicos de la sociedad, como también con la afiliacion a
determinadas posturas y partidos politicos (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015).

Asi las cosas, la prensa escrita siempre ha estado asociada al poder, apoyando a los gobiernos,
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su participacion activa y durante anos en la generacion de la agenda informativa y su

incidencia en la creacion de la opinion publica (2015).

En general los periddicos colombianos han sido fuertemente institucionales, aunque hay
algunos de ellos que han guardado una distancia mas critica e independiente. Durante décadas
la agenda informativa estuvo dominada completamente por la prensa escrita, vinculada a su
vez con las ¢lites y con aquellos ciudadanos que a través de la educacion tenian acceso a ella.
Al ser considerados como uno de los poderes de la sociedad, los medios quedaron
involucrados de inmediato en el conflicto (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015).
Sus actores los consideraban como canales adecuados para comunicar a la comunidad sus
propositos y defender sus intereses, pero también como eventuales enemigos de su presencia

en los territorios de su dominio (Centro Nacional de Memoria Histoérica, 2015).

La relacion entre los medios y el conflicto interno colombiano ha sido estudiada desde varias
perspectivas: Por una parte, desde sus operaciones de representacion de la guerra, es decir,
desde las maneras como han mostrado publicamente el desarrollo del conflicto. Pero por otra,
desde las practicas comunicativas y periodisticas que se generaron dentro de las salas de

redaccion para llevar a cabo tales operaciones (2015).

Segun Marcos (2013), la dilatada duracion del conflicto social y armado ha generado una
rutina informativa en la que periodistas y receptores se acostumbraron a las informaciones
sobre la guerra. Cada medio selecciona determinadas informaciones, resalta aristas concretas
y da voz a sus fuentes de informacion. Es entonces cuando, al ver la guerra sin entenderla, la
audiencia legitima el uso de la fuerza como alternativa necesaria. Por ello, cobra tanta
importancia la calidad del periodismo. Asi lo argumenta Monica Herrera Irurita, columnista

de uno de los medios impresos mas influyentes del pais, la revista Semana (2013).
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“[Los medios colombianos ofirecen] una cobertura al tema bastante parcializada
vy ‘polarizante’. Lo preocupante se encuentra en que no han sido capaces de
lograr una mirada 360 grados con relacion al conflicto (quisiera aclarar que
hablo de los medios de comunicacion mds vistos o leidos...). [Su cobertural ha
sido parcial, dejando fuera a un gran numero de actores, privilegiando unas
voces y ocultando otras. Han mostrado la concepcion de la paz desde una
perspectiva bastante limitada, ‘la paz negativa’, dejando a un lado elementos
culturales y estructurales. Es necesario fomentar escenarios movilizadores, los
cuales generen una mirada critica y permitan un panorama completo, todo hecho
tiene unos antecedentes, unas repercusiones, y unos actores involucrados. Se
trata de hacer un periodismo mds social y menos comercial, que no lleve al

consumo, sino a la reflexion (Marcos, 2013).

Por otra parte, de acuerdo a Bonilla (2014), la importancia atribuida a los medios de
comunicacion en contextos de conflicto armado ha permitido examinar la naturaleza de la
representacion medidtica de las guerras contemporaneas. Las nuevas guerras libradas a partir
de la década del noventa se caracterizaron por un novedoso gerenciamiento politico-militar,
cuyo acento estuvo puesto, por una parte, en hacer de la guerra una empresa tecnologica —sin
sangre— (Carruthers, citado en Bonilla 2014), y, por otra, en asegurar una cobertura mediatica
basada en la saturacion de noticias e imagenes disefiadas para alimentar la maquina de

produccion informativa (Bennett et al, citado en Bonilla 2014).

De esta forma los retos del periodismo en Colombia apuntan hacia una serie de
transformaciones necesarias, entre las que se sefiala que los periodistas deben prepararse
mejor —profesionalmente— para entender las causas, las transformaciones y las logicas del

conflicto, asi como sus actores y escenarios. Asi las cosas, el periodismo en adelante debe
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abordar el tratamiento de problematicas asociadas al Derecho Internacional Humanitario,
Derechos Humanos, desplazamiento forzado, la nifiez involucrada en la guerra y los procesos
de verdad, justicia y reparacion (Bonilla, 2014). Del mismo modo, y en relacién a un
escenario de paz, surge una tendencia tematica que evidencia la necesidad de hacer visibles
los escenarios del posconflicto y los derechos de las victimas (2014). De esta forma, surge la
obligacion de visibilizar, desde el periodismo, las demandas de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion de las atrocidades de la guerra que, en este caso, se asumen desde una
perspectiva que pretende invertir el eje de mirada: del interés por los testimonios y las logicas
de comunicacion de los actores armados —los victimarios—, a los relatos y estrategias de

supervivencia de las victimas (2014).

Otro aspecto a reivindicar en un escenario de posconflicto es la memoria de las victimas, por
cuanto es un punto que conecta las narrativas de los medios y de los periodistas con los relatos
de la sociedad (Bonilla, 2014). También, porque constituye un elemento clave para
contrarrestar el protagonismo de los victimarios, romper el silencio y hacer visible la barbarie
(Payne citado en Bonilla, 2014). Segun estas miradas, el conflicto armado se ha relatado

mucho, pero se ha relatado mal (Rey, citado en Bonilla, 2014).

4.1.2 Metodologias de analisis de prensa

La estructura metodologica de este trabajo estd compuesta por un area de investigacion,
siendo esta los contenidos del periddico El Tiempo. Para tal propodsito se utilizd como técnica
de investigacion el andlisis de contenido, que corresponde a una técnica de investigacion
cuantitativa y el andlisis de los encuadres noticiosos como técnica de investigacion

cualitativa. El enfoque cuantitativo, segin Herndndez et al. (2006): (1) da la posibilidad de
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generalizar los resultados gracias a que cuenta con muestras representativas de la poblacion;
(2) el investigador mantiene el control de lo observado y procura ser objetivo a la hora de
interpretar los resultados; y (3) permite medir los fendmenos sociales a través de datos,
porcentajes y analisis estadisticos. Estos aspectos lo hacen pertinente para el presente estudio,
puesto que permite extrapolar los resultados de una muestra aleatoria sistematica compuesta
a un universo de todos los ejemplares de un afo, los cuales se expresan mediante porcentajes

y se revisan desde una perspectiva descriptiva y analitica.

El uso de la muestra aleatoria sistematica, construida con semanas compuestas tiene una
amplia literatura y argumentacion cientifica en torno a su validez para investigar los
contenidos de los medios de comunicacion social, tanto impresos como audiovisuales. El
hecho de que se emplee la sistematizacion por semanas compuestas evita la "periodizacion"

de los contenidos, riesgo que podria estar presente si se utilizara la muestra aleatoria simple.

Segun Riffe et al. (1993 y 1996), quienes hicieron una serie de comparativas entre distintos
tipos y tamafios de muestras para periodicos diarios y noticieros de television con el fin de
determinar qué tipo y tamafio era el mas conveniente y fiable, una muestra de dos semanas
compuestas es suficiente para conocer con significativa validez el contenido de un periddico
diario durante un afio. En este orden, se optd por escoger tres semanas compuestas por afio
para asegurar la fiabilidad y validez externa, que se refiere a la posibilidad de que los
resultados de un estudio se puedan generalizar por encima de poblaciones, lugares o épocas

diferentes (Cook y Campbell, 1979, citados por Wimmer y Dominick, 1996).

Por su parte, para el andlisis de framing o encuadres se optd por un analisis descriptivo que
identifica y clasifica mediante la definicién de categorias la realidad empirica de las piezas

analizadas, es decir, se tienen en cuenta una serie de procedimientos especificos cualitativos
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para establecer los encuadres noticiosos (Mercado, sf). Las unidades de andlisis serdn todas
aquellas informaciones que hagan referencia a la implementacion del acuerdo de paz en
Colombia. Para tales efectos se identificaran las noticias presentes en la edicion web del
periddico El Tiempo durante el afio 2017. De esta forma se recopilaran todos los textos

informativos-interpretativos y articulos de opinion.

4.1.3 Seleccion del medio a analizar: Periddico El Tiempo

Se analizard la edicion digital de EI Tiempo, uno de los periddicos de mayor importancia en
Colombia. Es necesario resaltar la importancia que la linea editorial de este diario representa
para esta investigacion, ya que de esta forma se podra establecer la influencia de ciertos

actores dentro del discurso de paz utilizado por la prensa en Colombia.

El Tiempo es un periddico de tirada nacional de tendencia liberal, sin embargo, los intereses
econdmicos de sus sucesivos propietarios han incidido en su linea editorial a lo largo de los
anos (Monitoreo de Medios, 2015). Es el periddico de mayor circulacion en Colombia y el
medio mas leido en el pais''. Esta Casa Editorial estuvo asociada historicamente a la familia
Santos, una de las mas importantes de la élite politica colombiana, a la que pertenece el ex
presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, quien vale recordar, fue el encargado de
adelantar las negociaciones para el acuerdo de paz. Desde 2012 la Casa Editorial El Tiempo
es propiedad del hombre mas rico de Colombia, el empresario Luis Carlos Sarmiento Angulo,

quien controla el 88,37% de sus acciones (2015).

! Segtin el Estudio General de Medios de 2015, tuvo 3 515 548 lectores en todas sus plataformas, con un

promedio de 969 713 lectores de la edicion impresa, de lunes a sabado3 y 1 695 107 de la edicion dominical.
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Fundado en enero de 1911, El Tiempo, como medio tradicional (con filiacion politica), apoyo
la alianza bipartidista del Frente Nacional (1958-1974) que buscaba la reconciliacion y la
pacificacion del pais. No obstante, esta alianza no logro6 su objetivo y, por el contrario, resultd
ser un periodo de exclusion que no contribuy6 a la solucion de los problemas nacionales,
determinando nuevas formas de violencia, como el nacimiento de las guerrillas. Sin embargo,
vale la pena resaltar el hecho de que los medios, para ser consecuentes con el objetivo
impulsado con el acuerdo politico de lograr la reconciliacién nacional, reflexionaron acerca
de su manera de informar al pais; se pas6 entonces a comunicar con mayor equilibrio y no
emocionalmente como se venia haciendo (apelando a las pasiones partidistas que muchas

veces alento la violencia en contra de los opositores).

Entrada la década de los ochenta, marcada por la violencia de las guerrillas y por la violencia
del narcoterrorismo (de los carteles del narcotrafico), los medios procedieron a informar de
forma desmesurada y dando protagonismo a los actores violentos. Por lo anterior, el gobierno
del entonces presidente Belisario Betancur llamo a la cordura; asi, El Tiempo, junto a otros
medios reflexionaron acerca de la responsabilidad social que les correspondia. Fue de esta
forma como el periddico se consolidé como el medio de comunicacidon de mayor poder sobre

la opinién publica

4.1.4 Muestra temporal

La muestra seleccionada corresponde a un afio (2017), tomando un total de 21 periodicos,
del lero de febrero al 28 de noviembre. La muestra seleccionada fue “aleatoria sistematica

de semanas compuestas”. Refiriéndonos a la construccion técnica de la muestra, ésta se ha
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realizado eligiendo aleatoriamente una fecha de inicio. A partir de ese momento, con el objeto
de evitar la periodicidad, se construyeron tres semanas compuestas empleando el intervalo
"n" de 15 dias, lo que aseguraba que los dias de la muestra se extendieran por todo el afio.
Este rasgo permite dar mayor validez a los resultados puesto que los periddicos analizados
pertenecen a los distintos meses. A continuacidon, se muestra la relacion de fechas de las

semanas compuestas.

5 Tabla 1. Fechas de la muestra aleatoria de semanas compuestas para

periodicos

él::nana 1 febrero 16 Febrero 3 de Marzo 18deMarzo 2 de Abril 17 de Abril 2 de Mayo
égﬁlana 17 Mayo 1deJunio 16 deJunio 1 de Julio 16 de Julio 31 de Julio 15 Agosto
3raSemana 30 Asgosto 14 29 de 14 de 29 de 13 de 28 de

g Septiembre Septiembre Octubre Octubre Noviembre Noviembre

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.1 Muestra de contenidos tematicos

A continuacioén, se establece el sistema de categorias con sus respectivas definiciones
operativas, las cuales se elaboraron tomando como base a Zabaleta (2005). Vale anotar que
estas citas no se incorporan a las categorias, puesto que el autor de esta investigacion las
adecua u “operacionaliza” para codificar los resultados, de acuerdo con las variables
establecidas. Es lo que en la literatura de la metodologia cientifica se denomina

“operacionalizacion de variables”. También se acudio a algunos criterios expuestos en el




libro “Manual de géneros periodisticos” (2005), que compila publicaciones de diferentes
autores, entre los que se destacan Periodistas y profesores de la Universidad de La Sabana

(Colombia), editora de esta obra.

Qué 1: Tipo de conflicto que compromete la paz

Enfrentamientos armados, paramilitarismo, cultivos ilicitos, disidencias: Se clasifican en
esta categoria aquellas informaciones en las que la paz se ve afectada por enfrentamientos
entre la fuerza publica (policia, ejército), actores paramilitares y disidencias de las guerrillas.
Del mismo modo, noticias en las que se destaque la incidencia de cultivos ilicitos y del

narcotrafico como factores generadores de hechos violentos que comprometen la paz.

Asesinatos, violencia de lideres sociales, campesinos: Se clasifican en esta categoria aquellas
informaciones en las que la paz se ve afectada por hechos violentos contra lideres sociales,

campesinos y contra miembros de la comunidad.

Asesinato de guerrilleros desmovilizados: Se clasifican en esta categoria aquellas
informaciones en las que la paz se ve afectada por hechos violentos contra la vida de

guerrilleros desmovilizados y vinculados al proceso de paz.

Objeciones politicas al acuerdo de paz: Se clasifican en esta categoria aquellas
informaciones en las que la paz se ve afectada por decisiones politicas asociadas a leyes u
otras decisiones del orden legislativo, juridico o judicial. También se incluyen informaciones
asociadas a movimientos y partidos politicos en las que se hacen objeciones y criticas al

acuerdo de paz.

Didalogos de paz con ELN.: Se clasifican en esta categoria aquellas informaciones en las que

la paz esta relacionada con las negociaciones con la guerrilla del ELN (Ejército de Liberacion
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Nacional), segunda guerrilla més antigua del pais y con la que el gobierno inici6 didlogos
tras el éxito del acuerdo de paz suscrito con las FARC. En el marco de estos didlogos, esta
guerrilla se neg6 a dejar practicas como el secuestro por lo que varias informaciones que

involucran este grupo guerrillero comprometen la paz adelantada con las FARC.

Ninguno: Se clasifican en esta categoria aquellas informaciones en las que no se presenta

algin hecho que afecte o comprometa la consolidacion del acuerdo de paz.

Qué 2: Tema especifico

JEP y proceso de paz: Se clasifican en esta categoria aquellas informaciones relacionadas
con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)!? y aquellas noticias que hablan directamente

sobre acciones y hechos referentes al acuerdo de paz.

Participacion politica de las Farc: Se clasifican en esta categoria aquellas informaciones en

las que se hace referencia a la participacion politica de los miembros de las Farc.

Reparacion de victimas, restitucion de tierras, desmovilizacion de menores. Se clasifican en
esta categoria aquellas informaciones en las que se hace referencia a acciones en beneficio
de poblacion victima del conflicto; campesinos, nifios reclutados por la guerrilla,
comunidades indigenas y afrocolombianas. Dichas acciones destacan temas como restitucion

de tierras, leyes para reparar a las victimas entre otros.

Didlogos de paz con ELN: se clasifican en esta categoria aquellas informaciones que hacen

referencia a las negociaciones de paz entre el gobierno y la guerrilla del ELN.

12 La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el componente de justicia del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion, creado por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las Farc. La
JEP tiene la funciéon de administrar justicia transicional y conocer de los delitos cometidos en el marco del
conflicto armado que se hubieran cometido antes del 1 de diciembre de 2016. La JEP fue creada para satisfacer

los derechos de las victimas a la justicia, ofrecerles Verda(%y contribuir a su reparacion, con el proposito de
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Desmovilizacion de guerrilleros: se clasifican en esta categoria aquellas noticias en las que
se informa sobre la reinsercion de guerrilleros a la vida civil y su reubicacion a las zonas

transitorias'® creadas a través del proceso de paz.

Otro: se clasifican en esta categoria aquellas noticias en las que se informa sobre cultivos

ilicitos, hostigamientos armados, paramilitarismo, narcotrafico, etc.

Quién 1: actor referido

Poblacion: se codifican aqui las informaciones que destaquen el conjunto de comunidades,

personas, familias, barrios, que actuan en una ciudad, pueblo o region.

Empresa privada: se codifican aqui empresas que no estan vinculadas al gobierno y que

desempefian actividades en diversos sectores.

Actores del gobierno nacional: se codifican aqui los diferentes poderes del gobierno, sus

empleados e instituciones.

Instituciones de la sociedad civil: se codifican en esta categoria aquellas informaciones en
las que se mencionen instituciones conformadas por ciudadanos comunes como madres

cabeza de familia, sindicatos, etcétera.

Actores del gobierno local: se codifican en esta categoria aquellas informaciones en las que
se destaque actores que representan el gobierno de una ciudad o departamento, lideres

politicos.

13 Las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN) son espacios creados en virtud de los Acuerdos de paz entre el gobierno y las FARC-EP en 2016,
verificados por Naciones Unidas para la concentracion, desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de los
Ex Combatientes de las FARC-EP
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Instituciones de seguridad publica y defensa nacional: se codifican en esta categoria aquellas

informaciones en las que se destaquen instituciones del orden como Policia y Ejército.

Empresa Publica: empresas, instituciones financiadas y administradas por el gobierno en

diferentes sectores; educacion, salud, vivienda, servicios publicos.

Otros: aquellos actores que no clasifiquen dentro de las categorias descritas anteriormente.

Quién 2: fuente de la informacion

Redaccion propia: se clasifican en esta categoria las informaciones redactadas por el

periodico El Tiempo

Agencias de informacion. se clasifican en esta categoria las informaciones que provienen de

agencias de informacion.

Otro: aquellas informaciones que provienen de fuentes diferentes a las descritas

anteriormente como por ejemplo columnistas que escriben en secciones de opinion.

Quién 3: beneficiarios del discurso sobre paz

Comunidades, pueblos, regiones: se codifican en esta categoria aquellas informaciones en
las que se menciona un conjunto de personas que interactiian en municipios y regiones, sin

especificarse quién o quienes pertenecen a dichos grupos.

Poblaciones, personas, familias: se codifican como “poblaciones, personas, familias™, el
conjunto de individuos que interactian en comunidades especificas como poblaciones,

barrios y familias, especificandose quién y quiénes las conforman.
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El pais en general: se codifican como “El pais en general”, aquellas iniciativas en las que el
desarrollo se dirige especificamente al pais, como por ejemplo noticias que tienen que ver

con convenios internacionales y exportacion de productos, entre otras.

Empresas: se codifican como “Empresas” aquellas en las que la iniciativa de paz se dirige y
beneficia econdmica o politicamente a sectores empresariales como agencias de turismo,
empresas de salud, o empresas de licitaciones. Aquellas informaciones relacionadas con
empresas que prestan algin servicio a la comunidad, como las clinicas privadas y las EPS,
seran incluidas en esta categoria o en otra, dependiendo del énfasis de la iniciativa de

desarrollo, es decir si este se dirige a la empresa directamente o las personas y comunidades.

Miembros de las Farc: se clasifican en esta categoria aquellas informaciones en las que se
destaca a guerrilleros de las Farc como beneficiarios de alguna iniciativa en torno al proceso

de paz

No precisado: se codifican en esta categoria las informaciones en las que no se especifica un

actor general ni especifico que se favorezca de alguna iniciativa de paz.

Quién 4: Actor Principal

Gobierno Nacional: se clasifica en esta categoria todos los temas de la paz relacionados a las
ramas del poder publico: ejecutiva, legislativa y judicial, asi como sus respectivas

instituciones y organismos de control.

Poblacion victima: se codifica el tema Poblacion victima como el conjunto de personas,
comunidades, barrios y familias, que son mencionadas y destacadas dentro de una

informacion sobre el proceso de paz. Se incluyen lideres comunitarios.
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Instituciones de la sociedad civil: se codifica el tema instituciones de la sociedad civil como
aquellas organizaciones conformadas por ciudadanos comunes; madres cabeza de familia,

lideres ambientales, etcétera, que actiian colectivamente en torno a iniciativas de paz.

Gobierno regional: se codifica el tema gobierno regional como el conjunto de instituciones
lideradas por la alcaldia y sus dependencias, gestoras y areas inmediatas que administran un

departamento, region o pueblo.

Empresa privada: se codifica el tema empresa privada como organizaciones al margen de la
estructura gubernamental dedicadas a actividades en diversos sectores (educacion, salud,
empleo, servicios publicos, etc.) y cuyos fines son de caracter econdomico, para satisfacer

necesidades de bienes y servicios a la comunidad.

Miembros guerrilleros: se clasifica en esta categoria aquellas informaciones en las que se
destaca la participacion de miembros guerrilleros cuya intervencion esta relacionada al

proceso de paz.

Gobierno local: se codifica el tema gobierno local como el equipo de trabajo que administra
una ciudad por medio de sus instituciones, alcaldia, secretarias, gerencias y que se vinculan

a iniciativas de paz.

Organismos internacionales.: se codifica el tema organismos internacionales como todas
aquellas instituciones internacionales de cooperacion, ONG, organizaciones de desarrollo y
fomento como El Banco Mundial, E1 FMI, Naciones Unidas, entre otras vinculadas al

proceso de paz.

Otros: se codifica el tema otros como aquellos que no se ajusten a las categorias antes

definidas.

58

——
| —



Instituciones del orden: se codifica como instituciones del orden aquellas instituciones que
se desempefian en el restablecimiento del orden, la seguridad y cohesion social, evitando la
sublevacion, incumplimiento de la ley y demds comportamientos que atenten contra la

seguridad de los ciudadanos.

Lideres y partidos politicos: se codifica como lideres y partidos politicos el conjunto de
dirigentes y aspirantes a cargos publicos y de envestidura politica ya sea en regiones, pueblos
o ciudades. Asi mismo el grupo de movimientos e ideologias politicas a las que pertenecen

dichos lideres y aspirantes.

Como 1: tratamiento periodistico

Solo se describe el hecho, simple redaccion de acciones: aquellas informaciones en las que
se narra algun suceso de manera superficial, sin una aparente profundizacion e investigacion

sobre lo que se informa.

Analiza e interpreta el hecho: aquellas informaciones en las que se establece un analisis e
investigacion que permita explicar todos los pormenores de las mismas, como los
antecedentes, y como puede afectar a quién o quiénes. También aquellas informaciones en
las que se recogen testimonios de fuentes que permiten dar un mayor contexto y explicacion

del hecho que se informa.

Emite opinion y valoracion del hecho: aquellas noticias en las que se argumenta y expresa
una opinidon sobre un suceso. De igual manera aquellas noticias en las que el periodista
fiscaliza o reprocha alguna labor, gestion o comportamiento de alguna figura publica, de un

ciudadano o entidad.
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Como 2: género periodistico

Noticia: se codifica como noticia aquellas informaciones que describan y relaten un seceso
sin profundizar ni especificar detalles bajo la estructura ;Qué? ;Cémo? ;Cuando? ;Donde?

Y (Por qué?

Articulo. aquellas informaciones en las que se contextualiza una noticia y se consulta a un

experto (que no vuelve a aparecer) para que opine sobre dicha noticia.

Cromica: aquellas informaciones que ademds de informar, interpretan, valoran y

reconstruyen el espacio temporal de algun suceso.

Informe especial: aquellas informaciones que describen algun suceso fuera de lo cotidiano,
enfatizando cada uno de los aspectos de lo que informa, razén por la que describe las
caracteristicas, el contexto, las cifras y estadisticas, y protagonistas del hecho. Los Informes
Especiales aparecen con poca frecuencia y por lo general ocupan una pagina completa del

periodico.

Entrevista: se codifica como Entrevista aquellas informaciones en las que un personaje (que
represente algin sector de la esfera publica: politica, econdmica, deporte, o ciudadano
comun) se somete a una serie de preguntas con el fin de conocer, bien sea, aspectos de la vida

de dicho personaje, o su opinion frente a un determinado tema de interés general.

Editorial: se codifica como Editorial aquellas informaciones que traducen la posicion oficial
del periodico sobre algiin tema. Por lo general se publica precisamente bajo el titulo de

"editorial".

Columna: se codifica como Columna aquellas informaciones que presentan la opinion de

personas ajenas al periddico, sobre algin tema. Las columnas se utilizan para criticar y

60

——
| —



ofrecer una postura personal de quien escribe, razdn por la que es comun que el mismo
periddico advierta en esta seccidon que no se hace responsable por lo que publican los

columnistas.

Como 3: presentacion del conflicto

Solo presenta demandas o quejas de las partes: aquellas informaciones en las que no se
profundiza sobre el problema que se informa y se limitan a difundir quejas o inconformidades

por parte del actor o actores de la informacion.

Se plantea soluciones: aquellas informaciones en las que se recogen testimonios de los
actores de la informacion o de las fuentes de la misma, que permitan plantear acuerdos y

soluciones, o desmentir y esclarecer denuncias, acusaciones, malentendidos.

Se dramatiza el hecho: aquellas informaciones en las que se destacan testimonios y
emociones negativas de los actores y las fuentes, como tristeza, desconsuelo, angustia,
desesperacion. De igual manera informaciones que utilicen el humor y la satira como recurso

para criticar alguna gestiéon o comportamiento.

Como 4: posicion del actor principal frente a la noticia

Expone o informa ideas: se codifica como Expone o informa ideas aquellas noticias en las
que se presenta una explicacion, descripcion u opinion sobre algun suceso por parte del actor
o actores de la informacion, sin profundizar detalles ni contextualizar sobre lo que se narra o

informa.

Promueve el debate publico: se codifica como promueve el debate publico aquellas noticias
en las que se genera alguna polémica o discusion frente al hecho que se describe por parte de

los actores que intervienen en la informacion.
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Promueve la vigilancia ciudadana: se codifica como promueve la vigilancia ciudadana
aquellas noticias que enfatizan en el acceso, participacion de los ciudadanos en las decisiones

e iniciativas de la agenda publica en torno al proceso de paz.

Fiscaliza e interpela en la gestion publica: se codifica como fiscaliza e interpela en la gestion
publica aquellas noticias que enfatizan el desacuerdo o critica por parte de los actores de la
informacion frente a las iniciativas politicas ejecutadas por las diferentes ramas del poder
publico y sus organismos. Asi mismo aquellas informaciones en las que se exijan demandas

y requerimientos al gobierno y sus gestiones publicas.

Donde 1: Alcance

Local: se codifica como local aquellos hechos ocurridos y dirigidos en ciudades capitales,

sin precisar un lugar especifico como un barrio, una zona o comuna.

Regional: se codifica como Regional aquellos hechos ocurridos y dirigidos a pueblos,

regiones, departamentos, corregimientos y zonas rurales.

Nacional: se codifica como Nacional aquellos hechos que conciernen y son de interés para

el pais en general.

Internacional: se codifica como internacional aquellos hechos que trascienden el contexto

nacional y se ubican en otros paises.

Comunal: se codifica como comunal aquellos hechos sucedidos en barrios.

No precisado: pertenecen a esta categoria aquellas informaciones que no correspondan a las

categorias anteriormente definidas.
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6 CAPITULO 4. Resultados
6.1.1 Primer plano de analisis: Analisis cuantitativo

Se presentan los resultados del analisis de contenido del periodico El Tiempo. En total se

analizaran las 278 noticias recolectadas.

Tabla 1. Noticias sobre el tipo de conflicto que compromete o afecta el

proceso de paz (%)

Objeciones Asesinatos, Asesinato
Ninguno al acuerdo | Enfrentamientos | violencia contra | Didlogos  de de Total
de paz armados lideres sociales paz con el ELN | guerrilleros | general
43,9 28.4 13,7 6,1 4,3 3,6 100

Fuente: elaboracion propia. N=278 noticias.

Como se observa, la mayoria de las informaciones no refieren de manera clara cual es el tipo
de conflicto que compromete y afecta el proceso de paz (43,9%), lo cual permite intuir que
un afio después de la firma del acuerdo de paz este es un tema todavia en construccion. Sin
embargo, es llamativo que las objeciones politicas al acuerdo de paz sean el principal
obstaculo para consolidar ese proceso un afio después de suscribirse el mismo (28,4%). Esto
refleja el inconformismo de varios sectores del pais frente al acuerdo pactado entre el
gobierno y las Farc. Del mismo modo, los enfrentamientos armados contintian teniendo una
alta incidencia dentro de la agenda noticiosa (13,7%), lo que refleja que, pese a la firma del
acuerdo de paz, la violencia se mantiene en algunas zonas del pais. Este dato guarda relacion
con el hecho de que los asesinatos y violencia contra lideres sociales y campesinos sea otro

de los temas con un al porcentaje dentro de las noticias analizadas (6,1%).
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Tabla 2. Tema especifico (%)

Jurisdiccion
Especial y Reparacion | Dialogos de | Participacion
proceso Desmovilizacién de paz con el politica de
de paz Otro de guerrilleros victimas Eln las Farc Total
25,2 24,8 19,1 14,7 10,1 6,1 100

Fuente: elaboracion propia. N=278 noticias.

Al analizar cudl es el tema especifico al que se hace referencia la paz, se establece que la
Jurisdiccion Especial para la Paz y todo lo relacionado al acuerdo de Paz tiene el mayor
porcentaje de informaciones (25,2%). Este dato ratificaria que el proceso de paz y todos los
temas que de €l se derivan tuvieron relevancia dentro de la agenda informativa tras el primer
afno de la firma del acuerdo. Por otra parte, otros temas con una connotacion casi siempre
negativa como cultivos ilicitos, hostigamientos armados a la fuerza publica, paramilitarismo
y narcotrafico, también tuvieron una alta incidencia dentro de lo que se informoé (24,8%),
revelando asi que pese a la firma del acuerdo, la violencia y el conflicto armado, suma nuevos
actores quienes se disputan el control territorial de las zonas abandonadas por las Farc,
generando enfrentamientos con la fuerza publica y con otros grupos delincuenciales. Otro
tema relevante tiene que ver con la desmovilizacion de guerrilleros (19,1%), lo cual podria
reflejar el impacto del proceso de paz a la hora de la reinsercion de los ex combatientes a la
vida civil, convirtiéndose en un tema destacado dentro de la oferta noticiosa del periddico El
Tiempo. Lo mismo sucede con informaciones sobre reparacion de victimas (14,7%),
resaltando asi el flujo de noticias que empezd a registrar la prensa sobre este tema tras la
implementacion del acuerdo de paz. En menor medida, El Tiempo informo6 sobre los didlogos
de paz con la guerrilla del ELN (10,1%) y sobre la participacion politica de las Farc (6,1%),
que luego de dejar las armas pas6 a convertirse en un partido politico con candidato propio a

las elecciones presidenciales que se realizaron al afio siguiente, 2018.
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Tabla 3. Actor referido (%)

Actores
de la Instituciones
Gobierno | sociedad de seguridad | Actores gobierno Empresa Total
Guerrilleros | nacional civil Poblacion publica local privada general
34,1 28,7 14,7 13,6 7,1 0,7 0,7 100

Fuente: elaboracion propia. N=278

Al analizar a qué tipo de actores hace referencia las noticias sobre el acuerdo de paz, se
evidencid que los actores guerrilleros registraron un total de 34,1% de las informaciones,
poniendo de manifiesto la visibilidad que empezaron a tener los miembros de las Farc, una
vez se firmd el acuerdo de paz. Es necesario aclarar que estas informaciones también hacen
referencia a la guerrilla del ELN, por lo cual el tema de la paz no esta propiamente dicho y
también se refleja como de manera simultanea el gobierno continia combatiendo politica y
militarmente a esa otra guerrilla. Por otro lado, se evidencia que otro de los temas que resalta
la paz es la participacion de actores del gobierno nacional (28,7%), lo cual podria indicar que
el acuerdo de paz sigue siendo un asunto politizado y centralizado, siendo el gobierno y sus
diferentes poderes sobre los que recae gran parte de la consolidacion del acuerdo. Otro dato
que llama la atencion es la visibilidad que tienen los actores de la sociedad civil,
representados por ONG y asociaciones de victimas (14,7%) y la poblacion (13,6%). Esto
refleja que tras ponerse en marcha el acuerdo, las comunidades y victimas del conflicto
armado empezaron a tener mayor relevancia dentro del discurso de paz utilizado por la prensa
en Colombia. También resulta llamativo que las instituciones de seguridad publica como
policia y ejército tienen una incidencia poco representativa (7,1%). Este hecho podria
entenderse en términos de la desmovilizacion de guerrilleros y por lo tanto una notable
disminucion de enfrentamientos armados entre la fuerza publica y las Farc. En menor medida

se alude a actores del gobierno local (0,7%) y a empresas privadas (0,7%).
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Tabla 4. Fuente de la informacion

Agencias de
Redaccion propia Otras fuentes informacién Total
88,1 11,5 0,3 100

Fuente: elaboracién propia. N= 278 noticias.

En cuanto a la fuente de las noticias sobre el acuerdo de paz, se evidencia que el 88,1% de
estas son redaccion propia, mientras que apenas el 11,5% pertenecen a otra fuente de
informacion, principalmente columnistas y otros actores independientes quienes hacen
reparos y observaciones al acuerdo de paz. Otro dato relevante es que, pese al impacto del
acuerdo de paz a nivel internacional, toda vez que el acuerdo se firmo en La Habana- Cuba
y tuvo la participacion de la comunidad internacional y organismos como la ONU, tan solo
el 0,3% de las informaciones proviene de agencias de informacidn internacionales. A partir
de este hecho se puede inferir el alcance estrictamente politico y centralizado del acuerdo,

hecho que se advirtié en las anteriores categorias de analisis.

Tabla S. Beneficiarios del discurso sobre paz

Comunida-
Poblacion des,
No Pais en personas, Miembros de Pueblos y
especificado general familias las Farc Regiones Empresas Total
46,4 27,7 10,4 9,3 5,7 0,3 100

Fuente: elaboracion propia. N=278 noticias.

Refiriéndonos ahora a los beneficiarios de noticias sobre el acuerdo de paz, tenemos que en
total el 46,4% de estas informaciones no especifican un actor hacia el que se dirija alguna
iniciativa. Esto se presenta principalmente en aquellas noticias que hablan de manera general
sobre el acuerdo, como aquellas que tienen que ver con discusiones de orden politico en el

Congreso de la Republica o noticias en las que se ve afectado el acuerdo de paz, como por
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ejemplo aquellas que dan cuenta de enfrentamientos armados y el asesinato de actores
vinculados al acuerdo de paz; lideres sociales, campesinos y guerrilleros desmovilizados. Por
otro lado, se obtuvo que el 27,7% de las noticias destacan al Pais en General como
beneficiario del acuerdo de paz, destacandose informaciones, en las que de manera general y
sin profundizar periodisticamente, se destaca alguna iniciativa que contribuye a fortalecer el
acuerdo como, por ejemplo, noticias sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz, las cuales son

de orden juridico, legislativo y judicial.

Entre tanto, se tiene que el 10,4% de las noticias destaca como beneficiarios del discurso de
paz a Poblaciones, Personas y Familias. Esta tendencia se presenta especialmente en noticias
sobre restitucion de tierras y desmovilizacion de guerrilleros, o actos para reivindicar
victimas, lo cual, a su vez, destaca la relevancia de noticias en el &mbito regional, con lo cual
se intenta descentralizar un poco del ambito politico y presidencial el acuerdo de paz.
También resulta significativo que los Miembros de las Farc registran el 9,3% de las
informaciones, destacando asi la visibilidad que los exguerrilleros empezaron a tener tras la
firma de la paz. Estas noticias hacen referencia a desmovilizaciones, entrega de armas y la
Jurisdiccion Especial para la Paz, mostrando una imagen favorable de actores a los que
histéricamente se les ha vinculado a noticias sobre atentados terroristas, desplazamientos
forzados y secuestros. Finalmente, las Comunidades, Pueblos y Regiones y las empresas,

registran el menor flujo de noticias con 5,7% y 0,3%, respectivamente.
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Tabla 6. Actor Principal

Orga- Institu-
nismos | Pobla- ciones | Instituciones
Miembros Interna- cion Partidos del Sociedad Gobierno
Guerrilleros | Gobierno | cionales | victima | Politicos | orden Civil Empresas | regional | Total
32,7 21,9 13,3 13,3 54 6,8 3,9 1,8 0,7 100

Fuente: elaboracion propia. N=278 noticias.

Al establecer el actor principal de las noticias sobre el acuerdo de paz, se encontrd que el
32,7 % destaca a Miembros Guerrilleros como protagonistas. Pese a este protagonismo, debe
aclararse que muchas de estas informaciones no destacan a los guerrilleros como
beneficiarios de dichas iniciativas de paz, bien sea porque se refiere a guerrilleros que aun
no se desmovilizan y hacen parte de las denominadas disidencias de las Farc, o porque dicha
mencion en las noticias hace referencia a algiin aspecto negativo, como por ejemplo el
asesinato o discriminacion por parte de la ciudadania contra guerrilleros desmovilizados. No
obstante, resulta positivo que estos actores hayan logrado mayor visibilidad en el marco del

primer afio de la firma del acuerdo de paz.

Por otra parte, el Gobierno Nacional registra el 21,9% de las informaciones, confirmando asi
que las acciones politicas del gobierno son transversales a todos los demas actores e
iniciativas del acuerdo de paz. Una vez mas se destacan noticias sobre la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Resulta también llamativo el papel de Organismos Internacionales, que
con el 13,3% de las informaciones resalta la influencia de organizaciones como la ONU, y
de lideres y expertos mundiales quienes acompafiaron el proceso de paz desde sus inicios.
También se resalta aqui la contribucion del sector académico representado por universidades,

quienes en reiteradas ocasiones invitaron a expertos para dirigir conferencias sobre paz.

Del mismo modo, la Poblacion Victima, con un total de 13,3% de las informaciones, aparece

como uno de los actores destacados. Aunque en el marco del primer aniversario del acuerdo
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de paz, se esperaria que las victimas tuvieran mayor visibilidad, cabe resaltar que, para esa
altura del proceso, el gobierno todavia adelantaba acciones en temas como restitucion de
tierras a familias campesinas y sobre desmovilizacion de nifios reclutados por las Farc.
También resulta importante destacar la disminucion de las Instituciones del Orden dentro del
discurso medidtico, pues con tan solo el 6,8% de las informaciones, podria intuirse, por
ejemplo, una disminucion de hostigamientos y enfrentamientos entre el ejército y las Farc.
También resulta llamativo que los Lideres y Partidos Politicos tengan una escasa
participacion del 5,4%. En este caso especifico, la participacion de este sector tuvo que ver
sobre todo con objeciones politicas a la Jurisdiccion Especial para la Paz y a debates sobre
este tema en el Congreso de la Republica. Finalmente se evidencid una escasa participacion
de las Instituciones de la Sociedad Civil, 3,9%; Empresas Privadas, 1,8% y los Gobiernos

Regionales, 0,7%.

Tabla 7. Tratamiento periodistico

Describe el hecho Analiza el hecho Emite opinion Total

73 13,6 13,3 100

Fuente: elaboracion propia. N= 278 noticias.

Refiriéndonos al tratamiento periodistico, se obtuvo que en el 73% de las noticias, Solo
Describieron el Hecho. Una primera aproximacion a esta tendencia podria indicarnos que las
noticias del acuerdo de paz durante su primer aniversario, tratan sobre lo cotidiano, lo cual a
su vez podria dar sefiales de un acuerdo en construccion y sin mucha cohesion. La diversidad
de temas, tratados de manera independiente, dificultan, a un afio del acuerdo, hablar de una
paz consolidada y enfocada en el cese de la violencia y la reconciliacion. Esto también nos

dicta que, en su mayoria, las fuentes consultadas son actores del gobierno y de las Farc y que
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la mayor parte de las noticias replican el discurso de estos actores, de ahi que tan solo en un
13,6% de las noticias se Analiza e Interpreta el Hecho, caracteristica evidenciada en informes
especiales, cronicas y reportajes, cuyo rigor periodistico permite mayor profundidad a la hora
de comunicar la noticia. Del mismo modo, en apenas 13,3% se Emite Opinién del Hecho,
algo presente en las columnas de opinion. Una vez mas se confirma que durante el primer
afno del acuerdo, el discurso utilizado en el diario El Tiempo se enfocé en lo anecddtico sin
profundizar y contextualizar los origenes del conflicto armado hasta desembocar en la firma

del acuerdo de paz.

Tabla 8. Género periodistico

Informe
Noticia | Columna | especial | Articulo | Entrevista | Crénica | Editorial | Total
74,4 9,3 6,1 4,3 3,9 1,4 0,3 100

Fuente: elaboracion propia. N= 278 noticias.

Al analizar las informaciones por géneros periodisticos, se observa que en total 74,4% de
estas son noticias, dando cuenta de que, en su primer afio, el acuerdo de paz fue narrado de
manera general y sin aparente profundidad, casi siempre bajo la estructura noticiosa de las 5
w; qué, como, cuando, donde y por qué. Esto se evidencid principalmente en noticias de
orden politico relacionadas a aspectos juridicos y normativos del acuerdo de paz, como por
ejemplo la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la participacion politica de las Farc. Asi
las cosas, una vez mas nos colocamos frente a lo anecddtico y cotidiano respecto a la paz.
Por su parte las columnas de opinidn registran un 9,3%, siendo estas, principalmente, un
recurso para cuestionar a partidos y lideres politicos que se oponen al proceso de paz. Por su

parte los Informes Especiales registran el 6,1% de las informaciones, siendo estos utilizados
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para contextualizar los origenes del conflicto y la violencia en Colombia y valiéndose de
recursos periodisticos como los reportajes y las entrevistas. Aqui también se resalta la
presencia de las victimas como actores con la necesidad histdrica de ser reivindicados a partir
de la memoria histdrica, no obstante, existe un desequilibrio frente a géneros como la noticia,
pues en un escenario de posconflicto también resulta fundamental ahondar en la recuperacion
de la memoria histérica como recurso para evitar la no repeticion de la guerra. Del mismo
modo, géneros periodisticos como los Articulos (4,3%), Entrevistas (3,9%), Cronicas (1,4%)
y Editoriales (0,3%), resultan claves para profundizar lo que fue el conflicto y lo que se
avecina para el pais con la firma del acuerdo de paz. En tal sentido puede inferirse que,
durante el primer aniversario del acuerdo de paz, prevalecieron los géneros informativos por

sobre los argumentativos e interpretativos.

Tabla 9. Presentacion del conflicto

Se plantean soluciones Se presentan demandas o quejas Se dramatiza el hecho Total
56,8 29,1% 14% 100
Fuente: elaboracion propia. N= 278 noticias.

Refiriéndonos a la Presentacion del Conflicto se encontrd que en un 56,8% Se Plantean
Soluciones, mientras que en 29,1%, Se presentan Demandas o Quejas de las Partes. En un
14% Se Dramatiza el Hecho. En este orden, puede establecerse que en su mayoria las noticias
sobre el acuerdo de paz presentaron el conflicto de manera positiva, narrando hechos
favorables a la paz, como la desmovilizacion de guerrilleros y su reubicacion en las Zonas
Veredales Transitorias establecidas por el gobierno, asi mismo, actos simbdlicos de

reivindicacion en los que se encontraron victimas y victimarios como una primera
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aproximacion a la reconciliacion; otros temas evidenciados fueron el apoyo de gobiernos
extranjeros al acuerdo y la participacion politica de las Farc. Seguidamente, se evidencia
inconformismo al exponerse algin conflicto, especialmente porque las victimas reclaman
restitucion de tierras y otros derechos que fueron negados durante la guerra, y en el caso de
los guerrilleros desmovilizados, exigen al gobierno el cumplimiento total del acuerdo para
garantizar su proteccion y atencion como actores reintegrados a la vida civil. Frente a esto
también es recurrente el inconformismo por parte de sectores politicos hacia el acuerdo de
paz y la JEP, especialmente los sectores de oposicion al gobierno. Finalmente se evidencio
dramatizacion a la hora de describir el conflicto, principalmente en noticias del ambito
regional, donde todavia se presentan hechos victimizantes en contra de la poblacion. La
presencia de otros actores armados ligados al narcotrafico, quienes ocupan los territorios
abandonados por las Farc, son la principal amenaza a la seguridad de las comunidades. Por
otra parte, el rigor del conflicto armado es propio de un lenguaje que dramatiza la narracion
de los hechos, por lo que las cronicas, entrevistas y reportajes, son los recursos utilizados

para describir este tipo de sucesos.

Tabla 10. Posicion del actor principal frente a la noticia
Expone informa Promueve el debate Fiscaliza gestion Promueve vigilancia
ideas publico publica ciudadana Total
66,5 18,7 11,5 3,2 100

Fuente: elaboracion propia. N=278 noticias.
En relacion a la posicion del actor principal frente a la noticia, se evidencia que el 66,5% de
estas, Exponen e Informan Ideas, revelando que, apenas se replica la opinion del protagonista

de la informacion, y casi siempre, sin consultar a otras fuentes. Este dato resulta todavia mas
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evidente si se tiene en cuenta que en anteriores categorias el género periodistico mas utilizado
fue la noticia y que a la hora de abordar periodisticamente la informacion, apenas se describe
el hecho sin profundizar en datos que permitan enriquecer la informaciéon. Vemos de esta
forma como las noticias sobre el acuerdo de paz son mayoritariamente descriptivas,
priorizando la simple recopilacion de los hechos acaecidos en el marco del proceso de paz y
acudiendo principalmente a fuentes primarias, en este caso actores del gobierno y
representantes de las Farc. Entre tanto, el 18,7% Promueve el debate publico, revelando asi
que, moderadamente, los protagonistas confrontan alguna situacién o decision frente al
acuerdo de paz. Esto se presenta principalmente con las columnas de opiniéon y en noticias
de orden politico, en las que se exigen determinadas acciones del gobierno nacional en favor
del acuerdo de paz. Reforzando esta tendencia, en un 11,5% se Fiscaliza la Gestion Publica
y en un 3,2% se Promueve la vigilancia ciudadana. De esta forma se establece que sigue
siendo el gobierno nacional el actor sobre el que recae la mayor responsabilidad frente al
proceso de paz y que minoritariamente, sobre la sociedad civil también recae dicha
responsabilidad. Este ultimo dato da cuenta de que, durante el primer afio del acuerdo de paz
se trataron aspectos normativos que en primera instancia son competencia del gobierno y sus

diferentes instituciones.
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Tabla 11. Alcance de la noticia

Nacional Regional Internacional Local Comunal Total
55,7 26,9 15,1 1,8 0,3 100

Fuente: elaboracion propia. N= 278 noticias.

En lo que respecta al alcance de las noticias sobre el acuerdo de paz, se encontrd que el 55,7%
hacen referencia al &mbito nacional, destacando asi que, durante el primer afio de la firma
del acuerdo, este fue un tema centralizado a Bogota, capital del pais. Como se evidencia en
anteriores analisis, el Gobierno Nacional, en cabeza del presidente de la republica y las
diferentes instituciones del Estado, son los principales actores frente a la agenda noticiosa.
El ambito regional también logrd destacarse y el 26,9% de las informaciones asi lo confirma.
Frente a esta tendencia se evidencia una dualidad, pues son las regiones los lugares donde se
empieza a hablar de paz, a través de un lenguaje de reconciliacion e inclusion, y la puesta en
marcha de acciones como la implementacion de las Zonas Transitorias de Desmovilizacion
y la entrega de armas por parte de las Farc. Asi mismo, se resalta la aparicion de asociaciones
de la sociedad civil lideradas por victimas del conflicto, principalmente mujeres. Al mismo
tiempo, las regiones, especialmente Narifio, Cauca, Antioquia y algunas zonas del Pacifico y
el Caribe colombiano, son epicentro de brotes de violencia que difuminan el discurso de paz.
En este punto son frecuentes noticias sobre cultivos ilicitos, enfrentamientos armados entre
las disidencias de las Farc, el ejército y bandas asociadas al narcotrafico que en Colombia se
conocen como Bandas Criminales (Bacrim). El asesinato de guerrilleros desmovilizados y el
incumplimiento del gobierno frente a algunos puntos especificos del acuerdo, también
suscitan estos temas dentro de los encuadres noticiosos. Entre tanto, no deja de ser interesante
como el ambito internacional (15,1%), figura dentro del marco del proceso de paz. La
intervencion de gobiernos como el de Cuba, Noruega, EE. UU y de la comunidad

internacional a través de organismos como la ONU, resultaron claves para la agenda noticiosa
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y el ‘framing’. Mas rezagados aparecen los dmbitos locales y comunales, 1,8% y 0,3%,
respectivamente. Esta tendencia sugiere dos cuestiones. La primera, que, durante el primer
afo, la cobertura del acuerdo de paz se enfocd mas en los aspectos macro y de orden juridico
y gubernamental. Esto desemboca en la segunda cuestion, lo local y comunal como poco
atractivo y relevante para la agenda mediatica. No obstante, cabe destacarse algunos
reportajes e informes especiales dotados de contexto y memoria historica donde en primera

persona, las victimas del conflicto narran lo que es el avance del pais hacia la paz.

7 Interpretacion de resultados

Primer anio de la firma del acuerdo: ;Demasiado pronto para elaborar un discurso concreto

de paz?

Dentro del andlisis realizado es evidente que durante el primer afio del acuerdo no se
consolido un discurso especifico hacia el que se oriente la paz. Algo de esperarse en un pais
que empieza un recorrido para dejar atras el discurso de guerra al que se habia acostumbrado
con el conflicto armado. En efecto, se visibiliza una diversidad de temas hacia los que supone
se orientara la paz en Colombia y del mismo modo, se presenta de manera general las posibles
amenazas que podria tener la implementacion del acuerdo. En tal sentido, los resultados
muestran que durante el primer afio no hay un tipo de conflicto especifico que ponga en
riesgo la paz. No obstante, y como es natural en un pais politicamente polarizado, las
objeciones de orden politico y las criticas estructurales del acuerdo de paz fueron las
principales amenazas a lo pactado entre el Gobierno y las Farc. Aqui hay un antecedente que

da un poco de claridad sobre este hecho, pues debe recordarse que durante las votaciones del
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Plebiscito sobre los Acuerdos de Paz realizado el 2 de octubre de 2016, gané el “No”!*,

obligando al Gobierno a hacer ajustes al acuerdo final.

De manera orientativa, la paz empez6 a transcurrir entre un lenguaje de la reconciliacion y
noticias positivas sobre reparacion de victimas del conflicto y sobre desmovilizacion de
guerrilleros. Sin embargo, parece ser que este tipo de discurso hace parte mas de formalismos
propios de un Gobierno que queria dejar un mensaje contundente sobre la consolidacion de
una paz que anteriores gobiernos intentaron sin el menor de los éxitos. Valga sefialarse que
el para entonces presidente, Juan Manuel Santos, fue galardonado con el premio Nobel de
Paz 2016. Este “protagonismo” politico tuvo otro impacto no tan positivo, pues mas alla de
la firma de la paz, resultaba histérico que las Farc, ahora convertidas en un partido politico,
pudiesen participar de las elecciones presidenciales de 2018, acontecimiento poco difundido
y clave para fundar un discurso de paz, toda vez que la exclusion politica y el bipartidismo

politico fueron una de las principales causas del origen de las guerrillas en Colombia.

Del mismo modo la poblacion, representada por las victimas del conflicto, las comunidades
y asociaciones de la sociedad civil, también se mostr6 bastante rezagada, quedando bajo la
sombra del discurso gubernamental, algo que también resulta negativo pues son las zonas
comunales y regionales donde mas impacto tuvo el conflicto armado y la violencia durante
sus mas de 50 afios de existencia. Salvo escasas excepciones, las victimas no fueron
visibilizadas como parte esencial y fundamental de un nuevo lenguaje de paz y en cambio si,
figuraron mas como causas adyacentes a lo acordado en la Habana-Cuba. De esta forma nos

colocamos delante de un discurso de paz oficialista y gobiernista, es decir una paz mas

4Durante las votaciones para el plebiscito realizadas el 2 de octubre de 2016, 50,21% de los colombianos
dijeron que "No" y 49,78% dijeron que "Si".
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focalizada a los componentes estructurales (juridicos) del acuerdo y definida en términos

politicos.

7.1.1 Multiplicidad de actores frente al discurso de paz

Si tratar de establecer un tema especifico hacia el cual se orient6 la paz resulto difuso, intentar
establecer actores hacia los cuales se focaliz6 este discurso resulta todavia mas dificil. Para
llegar a tal conclusion es necesario ubicarse en el contexto mismo del conflicto armado, pues
si hablamos de las diversas causas que lo originaron, se debe mencionar también los multiples
actores que se vieron involucrados. Situdndonos en un escenario de paz, vemos que quienes
durante afos fueron visibilizados como antagonistas del conflicto, ahora pasan a ser actores
con el derecho a ser reivindicados dentro de la sociedad civil. Esto se evidencio en reportajes
que relataban como muchos guerrilleros se vincularon a las Farc a muy temprana edad, en el
mayor de los casos, siendo todavia nifios y casi siempre reclutados a la fuerza. Por otra parte,
reintegrarse a la vida civil tampoco resulta facil pues pese a haber abandonado las armas, los
exguerrilleros de las Farc se enfrentan a los prejuicios sociales de un pais que todavia condena
y repudia su accionar dentro del conflicto. Después de su desmovilizacion, muchos
exguerrilleros fueron perseguidos y asesinados. Bajo este analisis, nos encontramos frente a
un discurso informativo que destacd mayoritariamente a los miembros guerrilleros, pero casi
siempre bajo un contexto negativo y en tal sentido, la paz se orienta hacia la necesidad de la

reconciliacion, perdon y no repeticion de los hechos.

Bajo este contexto resulta clave el papel e incidencia que tendra dentro del proceso de paz la

Justicia Transicional, instancia para la cual se creo la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
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tribunal creado para juzgar a los actores del conflicto. De su eficiencia dependeréd en gran
medida la reconciliacion pues, segin como advierte Rodriguez (2011), ocultar la verdad
sobre los responsables de los crimenes en detrimento de los derechos de las victimas,
obstaculizan el logro de una paz sostenible en el largo plazo. El perdén y el olvido de
crimenes atroces son el caldo de cultivo para violencias futuras que echan por tierra cualquier
posibilidad de transito a una sociedad democratica. A partir de esto podemos inferir porqué
el encuadre noticioso mas utilizado tuvo que ver con noticias sobre la JEP y todos los demas

temas relacionados a la justicia transicional.

Entre tanto las victimas directas del conflicto, la poblacion en general, comunidades,
personas y familias se ubican por detrds de los victimarios, dando cuenta asi de un proceso
de paz que en su implementacion se ocup6 mas de la justicia transicional y todos los aspectos
normativos que ello conlleva. A simple vista deberia priorizarse a las victimas directas del
conflicto, sin embargo, para instancias de un proceso de paz, el castigo retributivo es
insuficiente para la compensacion de las victimas y el logro de la convivencia social, este
nuevo paradigma enfatiza en el reconocimiento del sufrimiento ocasionado a las victimas, su
reparacion y restauracion, antes que en el castigo del responsable, a quien a su vez le
corresponde el derecho a ser desestigmatizado y reincorporado a la comunidad para
restablecer sus vinculos sociales (Rodriguez, 2011). Solo ocupando un lugar central, el
ofensor debe adquirir conciencia de los dafios que ha ocasionado, asumir un papel activo en

la reparacion de la victima y prometer a la comunidad la no reincidencia (2011).
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7.1.2 Proceso de paz: Entre el centralismo politico y la narracion de lo cotidiano

Varias lecturas pueden hacerse sobre la cobertura periodistica del primer ano del acuerdo de
paz. La primera de ellas sobre el caricter estrictamente informativo que tuvo en los
contenidos de El Tiempo el tema de la paz. Como se advirtid anteriormente, el framing
noticioso se inclind hacia la agenda gubernamental, utilizando la noticia como el principal
recurso para elaborar una retorica politico-gubernamental de la paz. Esto resulta todavia mas
consecuente si tenemos en cuenta que gran parte de los contenidos solo describen el hecho y
que, por lo tanto, la mayoria de las piezas analizadas solo exponen y replican ideas, casi
siempre emitidas por el Gobierno Nacional. Siguiendo esa misma linea, nos colocamos
delante de un tema con un alcance mayoritariamente nacional, primando asi un discurso

centralizado.

Lariqueza interpretativa y argumentativa que permite el periodismo a través de géneros como
la cronica y el reportaje, o el contraste y contexto que permiten otros géneros de opinion
como la entrevista, resultan escasos en una agenda mediatica que se focalizo en la inmediatez
y en la reproduccion del discurso de fuentes oficiales. Al respecto, Lynch y McGoldrick
(2005), advierten que los medios de comunicacion tienden a privilegiar a las fuentes oficiales
con la falsa creencia de que la informacion suministrada por sus portavoces implica veracidad
o simplemente resulta de interés periodistico. En la misma linea, Galtung, Lynch y
McGoldrick (2006) sugieren que para asegurar una completa neutralidad en la cobertura de
conflictos, es necesario abordar todas las fases del mismo, es decir, antes, durante y después

de la violencia.

Frente a esta practica dominante, Galtung (citado en Ruiz y Herndndez, 2012) sitia el

paradigma del periodismo de paz, orientado hacia la transformacion del conflicto, atendiendo
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la voz de las victimas e interpretando la paz como un proceso en el que todas las partes han
de estar involucradas y recibir beneficios. Los periodistas que se encuadran en esta
perspectiva informan sobre las iniciativas de paz existentes, aportan informacion que
contextualiza los conflictos y consideran los efectos no directamente visibles de los mismos,
asi como sus causas estructurales y culturales. En definitiva, se trata de un periodismo
implicado en los procesos de resolucion del conflicto, reconstruccion y reconciliacion (Ruiz
y Hernandez, 2012). En tal sentido, el periodismo de paz se focaliza en la contextualizacion
y los procesos de largo plazo y, especialmente, en la diversificacion de temas y fuentes de
informacion, buscando de forma activa aquellas voces que representan opciones de

resolucion pacifica del conflicto (2012).

7.1.3 Un discurso que circunda el modelo de Paz Negativa

Un aspecto positivo tiene que ver con la notable disminucion de noticias violentas, un hecho
relevante para una sociedad que se habia acostumbrado a la rigurosidad del conflicto armado.
Atras quedaron informaciones sobre secuestros, ataques de las Farc contra la poblacion civil,
y enfrentamientos entre la fuerza publica y las Farc. En este orden, hubo equilibrio entre
quienes otrora fueron representados como enemigos, en una suerte de malos contra buenos.
Por un lado, un gobierno que defendia su institucionalidad, y por el otro, un grupo armado
insurgente que secuestraba, se lucraba con el narcotrafico y que cometia masacres. Ambos
actores, tanto el gobierno como las Farc, aparecen ahora como protagonistas del discurso
sobre paz, no obstante, el tema central en el que convergen ambos es la justicia transicional,
y en tal sentido se hace referencia al funcionamiento que la Jurisdiccion Especial para la Paz

tendra para juzgar penalmente a los miembros de las Farc por su accionar dentro del conflicto.
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En tal sentido, el primer afio de la implementacion del acuerdo sugiere la necesidad de la
justicia transicional como primera instancia para consolidar la paz, siguiendo el modelo de
paises como Sudafrica, Yugoslavia y Ruanda donde a través de comisiones de verdad y
reconciliacion y de tribunales penales especiales, se logré un equilibrio entre verdad, justicia
y responsabilidad (Bolanos y Biel, 2019). Al respecto, debe decirse que por tratarse del
primer aniversario del acuerdo, la justicia transicional se focaliz6 en aspectos juridicos sobre
la implementacion de la JEP, dejando algunas incognitas sobre lo que podria ser la paz en el
mediano y largo plazo. Aqui fue especialmente visible el papel de instituciones
internacionales como la ONU, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el papel de

gobiernos como el de Estados Unidos y de la comunidad internacional.

En resumidas cuentas, podria decirse que el discurso de paz analizado a través del framing
noticioso se apegd al modelo de paz negativa, evidenciando asi un cese de hostilidades y
violencia en el pais. A proposito, Lederach, (citado en Ruiz y Hernandez, 2012), al referirse
sobre la cobertura de la paz en la prensa escrita, explica que el fin del conflicto se asocia con
un concepto de seguridad o “paz social” que, en términos tedricos, se corresponde con la idea
de “paz negativa”, lejos de la “paz positiva” que preconizan los modelos alternativos
orientados al cambio social y en esa direccion, el discurso noticioso podria orientarse hacia
los pilares fundamentales que soportan los procesos de justicia transicional y que se basan en
los principales instrumentos de derechos humanos. Estos pilares, junto con las garantias de
no repeticion, conforman un mecanismo Unico e indivisible que permite fortalecer el proceso
de democratizacion y reconciliacion nacional, conceder mayor valor a las instituciones y
procurar la materializacion de los deberes del Estado mediante la proteccion, la promocion y

el respeto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, restaurando asi
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la confianza entre el Estado y sus ciudadanos (Chiabrera, et al, citados en Bolafios y Biel,

2019).

Bajo este contexto, resulta positivo que la cobertura noticiosa se haya centrado en hechos
favorables a la paz, pues pese a la firma del acuerdo y la desmovilizacion de las Farc, el pais
afronta otro tipo de violencias y conflictos, entre los que sobresalen los enfrentamientos con
grupos disidentes de las Farc, la guerrilla del ELN y grupos delincuenciales dedicados al
narcotrafico. Estos temas resultaron ser una minoria en comparacion con noticias sobre paz.
Esta tendencia resulta todavia mas relevante si se tiene en cuenta que en contextos de guerra
y conflicto se acenttia la preferencia por hechos violentos dentro del periodismo. Asi, por
ejemplo, el Institute for Economics and Peace (IEP, 2010), tras el analisis de la cobertura
mediatica sobre conflictos armados en 15 paises distintos, destaca la presencia de un interés
desproporcionado por la violencia y un desinterés manifiesto por la paz. Sélo el 1,6 por ciento
del material analizado se corresponde con historias positivas relativas a avances en la

transformacion del conflicto (Ruiz y Hernandez, 2012).

7.1.4 Nuevas formas de violencia

Si bien la cobertura noticiosa destaco hechos alusivos a la paz, no se puede dejar de lado que,
a la par del fin del conflicto con las Farc, surgieron nuevos brotes de violencia. Al mismo
tiempo que se celebraba la firma del acuerdo de paz, la ONU alertaba sobre grupos armados
que se estaban adaptando a los nuevos escenarios que podrian surgir del acuerdo entre el
Gobierno de Colombia y las Farc para continuar con sus actividades ilicitas. Dicho estudio

hacia referencia a los nuevos modos de operar de los grupos armados ilegales que
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continuaban en las selvas colombianas y su potencial de transformacion, a raiz de la salida
de las Farc del escenario bélico y su reincorporacion a la vida civil. Ante esto, no es
casualidad que los enfrentamientos armados se constituyeron como el segundo tema con

potencial amenaza para la paz.

Si bien la entrega de armas por parte de las Farc permitié disminuir el registro de noticias
sobre enfrentamientos armados con la fuerza publica, también pudo evidenciarse
enfrentamientos entre grupos delincuenciales que se disputan el control de rutas del
narcotrafico abandonadas por las Farc. También hay que mencionar la incidencia de la
guerrilla del ELN, con quien también se negociaba un acuerdo de paz. También fueron
protagonistas aqui los grupos disidentes del proceso de paz que se hizo con el grupo armado
conocido como Autodefensas Unidas de Colombia, ya que a raiz de eso surgieron nuevos
grupos delincuenciales y se formaron nuevas estructuras criminales que han sido los
encargados de perpetuar la mayoria de las violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario. Asi las cosas, fue especialmente evidente el registro de noticias
sobre amenazas a la poblacion, extorsiones y asesinato de lideres sociales y guerrilleros

desmovilizados.

Frente a esta tendencia, el ambito regional fue mas preponderante que el nacional,
estableciendo asi que la percepcion de seguridad y de paz en las diferentes ciudades y
regiones colombianas, se percibe de manera diferente pues en gran parte de la geografia
nacional persiste la violencia, mientras que, desde la capital del pais, Bogota, emana un
discurso de una paz mas consolidada. Es también lo regional donde se da voz a las victimas
y a las comunidades y el escenario desde el cual las noticias promueven el debate publico, la

fiscalizacion de la gestion publica y en menor medida, la vigilancia ciudadana. En efecto,
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tenemos dos vertientes sobre paz, la que se divulga desde las grandes ciudades; estable y

consolidada, y la que se construye en las regiones; fragil y en construccion.

7.1.5 Como se construyo el discurso de paz

La relacion entre politica y paz en los contenidos noticiosos de El Tiempo puede entenderse
mejor a través de los estudios sobre poder del discurso y de como este incide en los
comportamientos sociales. Para el caso de la presente investigacion pudo establecerse la
incidencia del poder politico para la elaboracion del discurso sobre paz, priorizando de esta
forma las acciones institucionales del gobierno. Para delimitar esta idea, se sustrae una de las
premisas de la tesis de Eliseo Verdn, quien establece una relacion explicita entre poder e
ideologia. Para el autor, “lo politico concierne a un tipo de discurso, caracterizado por su
relacion especifica con un funcionamiento social particular, el de la red institucional del
Estado™ (Verdn, 1983). Esta tesis resulta clave para entender como el tema de la paz fue
tomando forma a través de acciones concretas, cada una de ellas amparadas en la legitimidad

institucional.

Aqui resulta clave situarnos en la teoria del contexto (Van Dijk, citado en Olave, 2013), la
cual clasifica este como una ‘definicién subjetiva’, realizada por los participantes, acerca de

las dimensiones relevantes en cada situacion:

“Las definiciones subjetivas de las situaciones son objetos cognitivos que
requieren ser explicitados en términos cognitivos, es decir, como modelos
mentales especiales, a los que denominamos modelos de contexto, [que]

controlan las propiedades variables de la produccion e interpretacion del
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discurso [y] constituyen la interfaz crucial que permite a los usuarios del
lenguaje adaptar la produccion o la interpretacion de cada fragmento de

discurso a la situacion comunicativa (2013).

Ast las cosas, el contexto social no es una situacion social y termina siendo un modelo mental
subjetivo, y por lo tanto, no existe una relacion directa, sino mediatizada, entre sociedad y
discurso: toda definicion de la situacion es subjetiva y de base social, es decir, los modelos
de contexto son objetos cognitivos o representaciones mentales de episodios comunicativos,
en cuyo proceso de construccion los participantes —de diferentes modos seleccionan aquellas
propiedades visibles y no visibles que son discursivamente relevantes para definir la situacion

comunicativa.

Volviendo a los planteamientos de Eliseo Veron (1983), los acontecimientos sociales no son
objetos que se encuentran hechos en alguna parte de la realidad y cuyas propiedades y
avatares nos son dados a conocer de inmediato por los medios con mayor o menor fidelidad.
So6lo existen en la medida en que esos medios los elaboran. La tarea de produccion de noticias
es un acto de construccion semidtica de la realidad mediante el cual se trasforma la
factualidad objetiva en factualidad discursiva. La noticia no es lo que pasa, sino un artefacto
semidtico que representa simbolicamente lo que pasa (Sosa, citado por Gutiérrez, 2010). En
efecto, nos encontramos frente a un discurso de paz elaborado para dar respuesta a unas
acciones de gobierno. Al respecto, Lamizet (2002), explica que “la semidtica de lo politico
comporta, por una parte, discursos, formas y representaciones, que ponen en escena a las
pertenencias sociales y las instituciones, y, por otra, actores en los cuales pueden reconocerse
e identificarse los sujetos de la sociabilidad (...) En este caso, el cogito politico es, realmente,

interpretativo: de alguna manera se nos conmina, en nuestra existencia misma y en la
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instrumentacion de nuestra sociabilidad, a que demos sentido a los acontecimientos de los

cuales somos testigos.”

De acuerdo a esto podemos ver la relacion directa entre el discurso de paz de El Tiempo y la
sociedad colombiana, toda vez que este diario ha sido testigo de cada una de las etapas del
conflicto armado, desde sus origenes hasta la firma del acuerdo de paz, y en tal sentido, cada
uno de los actores del conflicto han “obligado™ a emitir un concepto y una posicion frente a
lo que ha significado el conflicto armado. Dichas representaciones de la realidad han llevado
a adoptar percepciones a favor y en contra de cada uno de los actores mencionados, y en esa
direccion es obvio que se priorice la accion del gobierno, habida cuenta de la incidencia que
el poder politico y las elites econdmicas del pais han tenido sobre este diario desde sus

origenes hasta hoy.

Esta connotacion estrictamente politica también revela los esfuerzos de un gobierno con mas
del 70% de desaprobacion (AFP,2017), para tratar de legitimar lo acordado en La Habana y
generar credibilidad frente a un acuerdo desaprobado por la poblacion desde el comienzo. La
busqueda de estabilidad politica para consolidar la paz también deja entrever un discurso que
busca la internacionalizacion de la paz y de esta forma garantizar el apoyo bien sucedido de
la comunidad internacional. La participacion directa o el apoyo de algunos paises al proceso,
resultaron ttiles para que la poblacion reafirme su legitimidad. Este podria considerarse un
espacio de confluencia de los actores debido a que, aunque tanto paises garantes y
acompanantes, como quienes participan en el proceso de implementacion dedican la mayoria
de sus esfuerzos a funciones distintas a esta, sus pronunciamientos publicos y el apoyo que
muestran en diversos momentos del proceso suelen ser capitalizados a nivel doméstico por

las partes (Badillo, 2020).
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8 Conclusiones

El analisis discursivo de las piezas noticiosas permitio evidenciar el tema de la paz como una
construccion social compuesta por una variedad de discursos, jerarquizados, y en tal sentido,

con diferentes objetivos.

En primer lugar, la paz se presentd como una accion concreta de gobierno, razon por la que
la institucionalidad politica se instauré como el eje principal de los frames noticiosos. A
través de este mensaje, vemos como los mecanismos juridicos, econdémicos y judiciales, y en
general todo el poder del aparato estatal, son utilizados para rescatar el acuerdo, en constante
amenaza y deslegitimacion. Asi las cosas, la primera conclusién que se sustrae es la de un
gobierno comprometido y cuya principal prioridad es sacar adelante el acuerdo de paz. Bajo
un contexto estrictamente politico, fue visible la polarizacion, sobre todo porque el acuerdo
de paz no contd con un respaldo total por parte de la dirigencia politica colombiana, razén
por la que la accion mancomunada con la comunidad internacional fue clave para dar un

mensaje de respaldo y poder.

A propdsito, Wodak (citado en Roncancio y Londofo, 2015) afirma que “los discursos son
abiertos e hibridos y no son, para nada, sistemas cerrados, se pueden crear nuevos subtemas
v la intertextualidad e interdiscursividad tienen en cuenta los nuevos campos de accion”. En
ese sentido, la formulacién de la politica exterior colombiana respondié a una necesidad
doméstica (resolver el conflicto armado a través de un didlogo) y, de esta forma, los intereses
del Estado a nivel internacional consistian, principalmente, en generar confianza entre las
partes negociadoras; legitimar el proceso de paz entre la ciudadania, y conseguir fondos para
poner en marcha una politica que, solo con los recursos domésticos, seria dificil de llevar a

la realidad (Badillo, 2020).
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La justicia transicional fue el tema central de la agenda mediatica. A través de este se dio un
mensaje de justicia y reivindicacion a las victimas, toda vez que los opositores del acuerdo
rechazaban lo pactado por considerar que en este se daba espacio a la impunidad y se brindaba
amnistias a las FARC por delitos de lesa humanidad. En esa misma direccion, los detractores
del proceso de paz no estaban de acuerdo con una paz dialogada y la refrendacion de los
acuerdos por parte del gobierno del expresidente Santos, razon por la que una buena parte de

la opinioén publica tiene la imagen de un (ex) presidente traidor (Gémez, 2017).

Entender este contexto es necesario, pues la polarizacion politica que vive Colombia por
cuenta del acuerdo de paz, tiene como punto de inflexion la deslegitimacion y mala
propaganda del Centro Democratico, partido politico liderado por el expresidente Alvaro
Uribe. Esto significé en el escenario politico una ruptura de las relaciones Uribe-Santos y los
partidos politicos cercanos a la figura del primero, dando paso a una férrea oposicion, en
donde Uribe encabezaba la fuerza opositora, frente al mensaje de paz que ofrecia Santos
(Pizarro, 2017). Bajo este clima de inestabilidad politica se construy6 el discurso sobre paz
en el periddico El Tiempo, no obstante, valga aclararse, se deja en evidencia cierta
favorabilidad a la imagen del ex presidente Santos, y por extension, al discurso oficial del
gobierno. Esto no debe generar sorpresa alguna, pues a grandes voces es sabido que El
Tiempo estuvo asociado historicamente a la familia Santos, una de las mas importantes de la
¢lite politica colombiana. Enrique Santos, padre del ex jefe de Estado, fue uno de los

directores y duenos de El Tiempo.

Entre tanto, en concordancia con este discurso oficialista, no puede desestimarse la incidencia
del grupo empresarial duefio de El Tiempo, encabezado por el banquero Luis Carlos

Sarmiento, uno de los hombres mas ricos de América Latina, quien es duefio del 88,37% de
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las acciones de este diario (Semana, 2012). Estos datos deben revisarse entre lineas, pues a
la luz del proceso de paz colombiano, la gran apuesta del gobierno y de las elites colombianas
es fomentar el desarrollo econdmico y social del pais. Este es uno de los pilares del acuerdo,
y en este orden de ideas, generar confianza inversionista en el pais es un mensaje que precisa
la multiplicacion de un mensaje de paz contundente y didfano. Una vez mas la influencia de
las elites de poder quedan expuestas dentro de la semantica tejida alrededor del tema de la

paz.

8.1.1 Poca profundizacion en el contexto y los antecedentes del conflicto

Otro aspecto relevante dentro de los hallazgos del discurso sobre paz, tiene que ver con la
poca contextualizacion sobre los antecedentes y causas del conflicto armado. Fueron escasos
los articulos en los que se profundiz6 sobre los origenes de la violencia y sobre el papel de
las victimas dentro del escenario de guerra que vivid el pais por mas de 50 anos. Frente a este
hecho, los encuadres noticiosos destacaron lo actual, teniendo en cuenta que, desde las
plataformas digitales, los medios de comunicacion priorizan la inmediatez. Esta tendencia,
por un lado, ha venido configurando discursos superfluos sobre el conflicto y la paz, y le da
la razon a Villa (2013) cuando afirma que “fodas estas expresiones (...) inducen a la
construccion de una memoria mitica del conflicto armado, en donde el pasado se repite en
un eterno retorno y donde es imposible diferenciar lo actual de lo anterior. Para el autor
(2013), este relato mitico, dificulta una vision historica y social, que permita comprender el
conflicto colombiano y desde alli posibilitar propuestas que contribuyan a su transformacion,

y agrega que “la construccion de este relato y esta representacion de la realidad, que se ha
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convertido en discurso dominante en el pais, es adecuado y funcional a los intereses de las

¢lites regionales y nacionales, quienes han ostentado el poder politico y econémico (2013).

Como actores con capacidad para reproducir la realidad social y dotar de significado y
sentido lo que comunican, este enfoque de paz resulta reduccionista y desprovisto de
memoria histérica, elemento fundamental en otros procesos de paz con resultados bien
sucedidos como en Sudafrica o Ruanda, donde se acudidé a la memoria histérica como
garantia para la no repeticion. Frente a esto, la Agenda Setting de El Tiempo tomo6 distancia
sobre el contexto historico del conflicto y la consecuente pedagogia que implicaba el acuerdo
de paz, dejando esta labor a las universidades y las instituciones de la sociedad civil, quienes
fueron referenciadas dentro de las piezas noticiosas como actores encargados para tales

efectos.

8.1.2 Las Farc rezagadas frente a la paz

Una de las grandes expectativas una vez se firmara el acuerdo de paz, giraba en torno al papel
de las Farc como movimiento politico, sobre todo porque el pais se encontraba proximo a
convocar elecciones presidenciales. Sin embargo, el papel que los ex jefes guerrilleros
pasarian a asumir como actores civiles y como miembros de un movimiento politico legitimo,
se mantuvo rezagado, evidenciando un desequilibrio entre el centralismo gubernamental y el
ingreso a la actividad politica legal de las Farc. Este dato resulta llamativo si se analiza desde
el punto de vista de las causas del conflicto armado, pues fue precisamente la exclusion

politica y el bipartidismo que existia por aquella época, uno de los factores que llevaron a

90

——
| —



grupos con ideologias contrarias a alzarse en armas y a fundar lo que hoy conocemos como

las guerrillas.

Entre tanto, las agresiones y la falta de garantias para la seguridad fisica de los miembros del
recién inaugurado partido politico, obligaron a las Farc a suspender su campafia a las
elecciones legislativas. En contraste con esta tendencia, las distintas formas de violencia
evidenciadas contra los miembros de la Farc, recuerda el momento politico que vivid la
Union Patridtica (UP), partido politico fundado en 1985 por las Farc y el Partido Comunista
Colombiano, esto, tras un acuerdo firmado entre el grupo guerrillero y el gobierno. Afios mas
tarde, tres mil de sus integrantes ya habian sido asesinados por grupos paramilitares, en
muchos casos con la complicidad de actores estatales. Este hecho no solo quebr6 aquel

acuerdo, sino que ademas reinstauré el conflicto armado.

El riesgo, igual que en 1987, es el mismo: desandar el camino de la paz. Este escenario es
posible, especialmente porque hasta 1200 disidentes de los acuerdos de paz se han negado a

dejar las armas (Villamizar, 2018).

Por otra parte, este discurso no solo excluye a las FARC como actores insertados en la vida
civil, sino que ademas reduce los aportes y contribuciones que estos deben hacer para la
consolidacion del proceso de paz. La reconciliacion se sustenta como factor clave para
garantizar la no repeticion, y por lo tanto mostrar la voluntad politica de las Farc seria uno
de los primeros pasos a seguir para tales propositos. En efecto, incluir a los exguerrilleros
como parte importante del discurso de paz, seria el comienzo para ese proceso de
reconciliacion, pues tal como afirma Ruiz y Chaux (citados en Cortés et al, 2016), los altos

niveles de empatia facilitan la aparicion de comportamientos prosociales (...) frente a la
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evidencia y la expresion de tales sentimientos de empatia, tanto agredidos como agresores

suelen responder muy positivamente.

8.1.3 Las victimas no son reivindicadas

El papel de las victimas no es claramente visible, pues, por un lado, se establece el
protagonismo de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), como mecanismo para reivindicar
a las victimas. En tal sentido, la reparacion se sustenta principalmente en la justicia
transicional, de manera que, en el marco de un acuerdo de paz todavia en construccion y casi
experimental, este grupo poblacional se vio rezagado respecto a otros actores del conflicto.
Como se referencid en lineas anteriores, los aspectos concernientes a la justicia transicional,
privilegian lo juridico y normativo, dandole un contexto politico a la reparacion y enfatizando

mas en los victimarios y los delitos por los que estos deberan responder.

Por otra parte, la escasa documentacion de relatos en primera persona para rescatar la
memoria histérica, hacen que el protagonismo de las victimas quede suprimido por los
hechos cotidianos. A proposito, el Centro de Memoria Historica (2018), quien realizé el
informe “La memoria nos abre camino”, sefiala la importancia de resaltar la dignidad para
hacerle un reconocimiento a las luchas y las resistencias de las victimas, y para reiterar en el
protagonismo humano que debe haber en los procesos de memoria, para evitar la indiferencia
y la deshumanizacion. También advierte que, para comprender los ejercicios de memoria, es

necesario trascender la idea de la “victimizacion” en un sentido restringido o simplista.

“Las victimas no son solo victimas, ni tampoco son homogéneas, pues
desde distintas posturas y experiencias son protagonistas. Es decir, son

sujetos de la historia que saben o descubren como reclamar sus derechos,

92

——
| —



organizar su agencia, plasmar su dolor, buscar alianzas y encontrar en
ellas solidaridad e incluso empatia”, (Centro de Memoria Historica,

2018).
En otras palabras, la memoria abre camino, pues la idea de propiciar la narracidon para
sustituir la venganza representa una esperanza y también la fuerza de la memoria histodrica.
Abre camino para la reparacion, para una justicia social plena, que incluye la dimension penal

pero incluso va mas alla (2018).

Un aspecto positivo dentro del discurso de paz divulgado, tiene que ver con la mencion y
referencia de las instituciones de la sociedad civil como actores necesarios para la
consolidacion de la paz. Aunque son escasos los contenidos, a través de estos se intentd dar
voz a las regiones y las comunidades. Fue precisamente en estas publicaciones donde el
discurso se apoy6 en la memoria historica para reconstruir los origenes y el rigor de la guerra.
No obstante, preocupa que estos contenidos sean escasa minoria frente a la agenda del
establecimiento politico en un pais que se abre camino tras mas de cinco décadas de

violencia.
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9 Consideraciones finales

Quizés resulte prematuro establecer una valoracion definitiva sobre el discurso de paz
emitido en los contenidos noticiosos del diario El Tiempo, primero, porque apenas se analizd
un segmento del acuerdo, el cual a la fecha sigue siendo implementado, y segundo, porque
dicho andlisis corresponde al primer afo del mismo, por lo que podria ser apenas logico el
caracter estrictamente politico de las negociaciones de paz. Sin embargo, en lo que
corresponde a los objetivos perseguidos en este trabajo de investigacion, se evidencia una
mirada reduccionista de la paz, limitdndola a los resultados inmediatos de las negociaciones
entre las partes e ignorando los antecedentes historicos del conflicto, hecho que, contemplado
a la luz del discurso y la semiotica, pone al descubierto la influencia del poder politico

colombiano en los, ‘frames’ noticiosos del periodismo nacional.

En efecto, la influencia politico-gubernamental, limité informar sobre el Acuerdo de Paz
desde el pluralismo, pues la complejidad del conflicto obedece precisamente a los diferentes
actores que se sumaron durante las diferentes décadas que duro6 este. En esa direccion, el
discurso de paz gir6 en torno a la justicia transicional y, por lo tanto, el tema de la
reconciliacion, el perdon y olvidd, quedd supeditado a los avances que el gobierno lograra
hacer a través de la JEP. De esta forma podria suponerse que relatar la paz de manera mas
humana y desde una dimension social, dependeria de los afios siguientes, cuando fuese puesta
en marcha la justicia transicional, se hicieran tangibles sus primeros resultados y se lograra

esa primera reivindicacion con las victimas.

Debe mencionarse también la aparicion de nuevos discursos de violencia, pues con la
desaparicion de las Farc como grupo armado, otros actores pasaron a ocupar ese

protagonismo. Por un lado, las disidencias, que ante su negativa de acogerse a la justicia
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transicional se reintegraron a la lucha armada; las denominadas Bacrim (bandas criminales)
y la guerrilla del ELN. A diferencia de épocas anteriores, el frente de lucha contra estos
actores deja de ser ideologico y pasa a ser una disputa frontal contra el narcotrafico, razon
por la que el discurso gobiernista es reforzado a través de la accion y el respaldo
internacional. Como en anteriores intentos de paz, el reconocimiento de la comunidad
internacional como aliado estratégico resulté clave para consolidar el acuerdo, ya que, desde
el comienzo de las negociaciones, el pais se vio inmerso en una espiral de polarizacion
politica. Es asi como la paz adquiere una connotacion oficialista y electoral, teniendo en
cuenta que para las elecciones presidenciales a realizarse un afio después de la firma del
acuerdo (2017), las Farc por primera vez en su historia, harian presencia como actores
politicos y desde la legalidad. La conjugacion de esos factores resultd definitiva para la

construccion del discurso de paz en El Tiempo.

Para el caso de la otra guerrilla en escena, el ELN, aunque de manera superficial, los
contenidos de El Tiempo resaltaron un discurso de paz alterno, a través del cual se busco
multiplicar el éxito de los didlogos con las Farc. Otro tipo de violencia que pudo evidenciarse
fue el rechazo y estigmatizacion hacia las Farc, siendo este el primer punto a desescalar en
adelante, pues como hemos visto hasta aqui, el perdon y la reconciliacion son los pilares

basicos para garantizar la no repeticion de la guerra.

En lo que respecta al analisis descriptivo de los hechos, puede darse cuenta de la veracidad
de estos, sin que esto signifique que exista independencia, ya que el discurso empelado deja
ver un alto grado de parcialidad, siempre en defensa del discurso oficial. En razén a esto, el

gobierno y sus instituciones se instauran como protagonistas de los hechos narrados, y pese
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a la amplia mencion de las Farc y de las victimas, estas siempre se muestran supeditadas a la

accion que desde el centralismo politico se da al acuerdo de paz.

Finalmente, debe decirse que, aunque los resultados de este trabajo propenden por dar una
aproximacion, lo mas acertada y rigurosamente posible al analisis discursivo y mediatico del
acuerdo de paz colombiano, hay varios temas y vertientes que infortunadamente no fueron
posibles de abordar. Tanto por las limitaciones de extension permitidas para este tipo de
investigaciones académicas, como por otro tipo de inconveniencias surgidas durante la
elaboracion de la misma. De cualquier modo, este es, a grandes rasgos y a la luz de conceptos
y teorias sobre el estudio de los medios de comunicacidon, un aporte tedrico que busca

diversificar y aportar material de estudio para un tema de una connotada importancia social.
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