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Sumario :

O presente texto analisa as diversas modalidades por que se apresenta a violagdo do Direito Internacional
Pablico por parte dos tratados internacionais, a qual se traduz na sua nulidade.

Mas a nulidade dos tratados internacionais estd longe de ser um instituto homogéneo, podendo morfologi-
camente diferenciar-se tanto na gravidade das suas causas-que sdo os vicios que os contaminam-como na ampli-
tude dos efeitos que lhes correspondem no objetivo de realizar a sua depreciagdo juridica no tocante & respetiva
validade, eficicia e até mesmo existéncia juridica.

Palavras-chave: tratado internacional, nulidade, invalidade

Abstract

This paper analyzes the different modalities by which shows the violation of International Law by the inter-

national treaties, which translates into a nullity.
But the nullity of international treaties is far from being a homogeneous institute and may morphologically dif-
ferentiate both the seriousness of their causes - which are the vices which contaminate - as in the range of
effects that correspond to them in order to perform its legal depreciation regarding its validity, effectiveness and
even legal existence.
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enire as seguintes categorias de Trequisitos que
globalmente se impdem aos tratados internacionais ;

* 1964981469 * osrequisitos de existéncia ;

* 1964981470 * osrequisitos de validade ;

* 1964981471 * osrequisitos de eficdcia ;

* 1964981472 = outros requisitos.

II. Em qualquer destes casos, estamos perante
exigéncias que o Direito Internacional faz aplicar
para considerar licita ou correta a produciio desses
mesmos tratados, tendo a violagdo daqueles
requisitos a consequéncia de sobre eles se aplicarem
diversas sanc¢des, na sequéncia de outros tantos fa-
tores de pondera¢do, distinguindo-se entre;

* 1964981473 * osdesvalores juridicos, que
afetam a  consisténcia  intrinseca do  ato
juridico-publico;

#* 1964981474 * aineficdcia juridica, que
apenas determina a impossibilidade da produgdo de
efeitos  por  motivos  extrinsecos ao  ato
juridico-publico;

* 1964981475 * outras consequéncias, como a
irregularidade ou a responsabilidade, quando as
anomalias detetadas ndo atingem a consisténcia do
ato juridico-publico, antes se projetando sobre os re-
spetivos autores.

* 1964981476 * Os requisitos de validade dos
tratados internacionais

I. No tocante aos diversos requisitos que acom-
panham a elaboragdo dos tratados internacionais,
podemos elencar diferentes categorias, tomando em
atencfio os varios elementos constitutivos do ato em

causa, bebendo influéncias na teoria do ato de

Direito Publico, largamente trabalhada no Direito
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Constitucional e no Direito Administrativo

* 1964981477 * osrequisitos subjetivos: dizem
respeito & qualidade e & capacidade dos sujeitos in-
ternacionais outorgantes, bem como & manifestagfo
da respetiva vontade, seja no plano funcional dos
Orgdos que para tanto estdo habilitados, seja no
plano psicoldgico, relativamente s exigéncias de
expressdo de uma vontade que seja livre e esclareci-
da;

* 1964981478 * osrequisitos objetivos; dizem
respeito ao conteiido e ao objeto do tratado interna-
cional, na medida em que é internacionalmente rele-
vante, para além de dever ser inteligivel e coerente
nos efeitos que contém;

* 1964981479 * osrequisitos funcionais; dizem
respeito & conexdo entre a vontade manifestada, at-
estada pela respetiva motivagdo, e os fins a
alcangar, segundo uma sequéncia
teleologicamente aceitavel ;

* 1964981480 * osrequisitos formais: dizem re-
speito &s exigéncias formais e procedimentais, na
extrinseca¢do do tratado, bem como no iter procedi-
mental que importa respeitar para se afirmar comple-
to.

II. Nao julgamos de aceitar uma qualquer
aproximacfo excessiva & teoria do negocio juridico,
como fazem Albino de Azevedo Soares e Francisco
Ferreira de Almeida, na esteira de Nguyen Quoc
Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet, ainda que
nela possamos encontrar alguns elementos tteis.

Estamos em crer que o tratado internacional,

apesar da sua estrutura de vontade coletiva, ja estd

mais proximo do ato juridico-pablico, como se
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verifica nas diversas solugdes que vdo sendo con-
sagradas, o que claramente se comprova, v. g. , em
matéria de interpretacio, que é ja objetivista, e nfo
subjetivista, resultado que seria imposto pela teoria
do negdcio juridico.

# 1964981481 * Os desvalores dos tratados in-
ternacionais antijuridicos

I. Nem sempre os tratados internacionais se
conformam com o Direito Internacional que lhes é
aplicavel, através destes mencionados requisitos,
pelo que é natural que se equacione a hipotese de
eles se colocarem numa situacio de infracdo desses
mesmos requisitos.

A despeito da importincia desta problemdatica,
e ao contrdrio do que vai sucedendo no Direito Inter-
no, a verdade ¢é que na  dogmatica
jusinternacionalista poucos tém sido os esforgos para
a enquadrar devidamente.

E o problema agrava-se mais por a CVDTE
(Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
entre Estados ), nfo obstante aquela louvavel
preocupacdo regulativa, ndo ter tido o cuidado da
separacdo, que é mister tracar, entre o mundo da
eficacia dos tratados e o mundo dos desvalores dos
tratados antijuridicos, incluindo os dois regimes
numa mesma Parte-a Parte V-que é destinada tanto
& nulidade como & cessac¢do de vigéncia.

II. E por isso que devemos dissociar os desva-
lores-ou os valores negativos-dos tratados internacio-
nais antijuridicos de outras situagoes
conceptualmente distintas, como é o caso das

situagdes de valor positivo e das situacdes de

ineficacia simples.

Nestas duas hipoteses, mas por razdes diferen-
tes, ndo se belisca a existéncia e a validade dos trat-
ados internacionais; ali porque nfo existem san¢des
que afetem o ato viciado; aqui porque apenas se
afeta externamente a vigéncia, nfdo por motivos
intrinsecos, que tenham a ver com os seus elementos
constitutivos.

Regulativamente falando, a CVDTE estabelece
o quadro geral dos desvalores, sob a designacgéo
geral de nulidade, dizendo que “A validade de um
tratado ou do consentimento de um Estado em ficar
vinculado por um tratado s6 pode ser contestada de
acordo com a presente Convengdo”

Ora, importa dilucidar tais disposi¢des acerca
da nulidade dos tratados antijuridicos, no que se
deve estudar, separadamente, dois tépicos que se
afiguram fundamentais

* 1964981482 * ascausas ou os vicios que de-
terminam a nulidade

* 1964981483 * asconsequéncias ou os efeitos
que decorrem da nulidade.

ITI. Essa é uma verificagdo que ndo se faz sem
um procedimento especifico que seja aplicavel,
tendo a CVDTE a preocupacdo, neste ponto até ex-
emplar, de gizar mecanismos que permitam, com
seguranca, esclarecer davidas a respeito da
verificacdio das situacdes de invalidade dos tratados
internacionais.

O ponto de partidaé a formalizagfio dessa vonta-
de, que incumbe ao Estado que quer fazer valer uma
causa de invalidade de um tratado, através de

notificacfo escrita, dirigida a todos os outros Estados

contratantes, dessa sua mesma pretensdo.
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Apresentado o pedido, o procedimento que se
encontra organizado bifurca-se por duas vias alterna-
tivas:

* 1964981484 * ou os outros Estados aceitam
essa pretensfo e o assunto resolve-se num contexto
amigavel , podendo o Estado concretizar o efeito ine-
rente & pretensdo formulada;

* 1964981485 * ou os

outros Estados

contestam essa pretensfio e gera-se uma situacio de

conflito internacional, abrindo-se duas outras
sub-hipéteses.
Neste  contexto  conflitual, a  primeira

possibilidadeé recorrer aos diversos mecanismos
gerais estabelecidos na CNU ( Carta das Nagdes Uni-
das), todos eles se inserindo numa logica de
resolugdo pacifica de conflitos sem cardter jurisdicio-
nal.

IV. S6 na hipétese de por ali o assunto ndo
ficar resolvido doze meses depois, se avanga com
outros procedimentos, desta feita podendo acolher
duas outras possibilidades de procedimentos a adot-
ar;

* 1964981486 * o recurso ao TIJ ( Tribunal In-
ternacional de Justica) na situacdo de violacdo das
normas imperativas de ius cogens , ou também o re-

N

curso & arbitragem; ou podendo

* 1964981487 * “Qualquer Parte num dife-
rendo relativo & aplicagdio ou & interpreta¢do de
qualquer dos outros artigos da parte V da presente
Convencéo pode dar inicio ao procedimento indicado
no anexo & Convengdo, dirigindo um pedido nesse
sentido ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas”, o

que traduz um esquema de conciliagdo.
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§ 2° Causas de nulidade dos tratados interna-
cionais

* 1964981488 * A diversidade dos vicios dos
tratados internacionais

As causas da nulidade sfo os vicios que, con-
sistindo na violacdo do Direito Internacional, intrin-
secamente inquinam os tratados internacionais cele-
brados, assim se distribuindo em funcéo das diversas
categorias de elementos e requisitos que foram assin-
alados, de acordo com a seguinte tetralogia:

* 1964981489 * osvicios subjetivos ;

* 1964981490 * osvicios objetivos ;

* 1964981491 * osvicios funcionais; e

* 1964981492 * osvicios formais.

* 1964981493 * Os vicios subjetivos

1. Os vicios subjetivos atingem os elementos sub-
jetivos que integram a estrutura do tratado interna-
cional , relacionando-se com aspetos dos sujeitos out-
organtes, bem como com a expressdo da sua vontade
psicologica, podendo consistir nos seguintes casos :

* 1964981494 * a incapacidade internacional
de contratagfo, por se tratar de entidade sem per-
sonalidade ou capacidade juridica internacional ade-
quada;

* 1964981495 * a auséncia de vontade interna-
cional de contratacdo, sendo fatal no caso dos
tratados bilaterais ;

* 1964981496 * o erro quanto a aspetos que
sejam considerados determinantes na economia do
tratado;

* 1964981497 * o dolo na medida em que im-
plica um erro provocado que perturba a construgéo

de uma vontade livre;
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* 1964981498 * a coacgdo psicoldgica quando
implica a adulteragiio da vontade do Estado por
medo invencivel ;

* 1964981499 * a coaclio fisica ou uso ou
ameaca de uso da for¢a, que suprimem a vontade do
sujeito.

II. A leitura da CVDTE permite deparar com
algumas destas situagdes, que tém assim guarida:

* 1964981500 * a limitagdo da capacidade aos
Estados: s6 pensando nestes é que a CVDTE se or-
ganiza e aplica;

* 1964981501 * a verificacdo de uma situacio
de erro relevante; s6 o é na medida em que o erro
tenha incidido “. .. sobre um facto ou uma situacio
que esse Estado supunha existir no momento em que
o tratado foi concluido e que constituia uma base es-
sencial do consentimento desse Estado em estar vin-
culado pelo tratado” ;

* 1964981502 * a ocorréncia de um erro pro-
vocado, que é o dolo, com o intuito de enganar:
“Se um Estado tiver sido induzido a concluir um
tratado pela conduta fraudulenta de um outro Estado
que participou na negociagfio, pode invocar o dolo
como tendo viciado o seu consentimento em ficar
vinculado pelo tratado” ;

* 1964981503 * o surgimento de um caso de
coacio  psicologica;  “ A manifestacdo  do
consentimento de um Estado em ficar vinculado por
um tratado obtida por coagdio exercida sobre o seu
representante, por meio de atos ou de ameacas di-
rigidos contra ele, é desprovida de qualquer efeito
juridico” ;

* 1964981504 * a

possibilidade, mais

dramatica, de ter sido exercida uma coacdo fisica,
aqui nem sequer havendo a expressdo de uma
vontade minimamente livre: “E nulo todo o tratado
cuja conclusio tenha sido obtida pela ameaga ou
pelo emprego da forca, em violagcdo dos principios
de Direito Internacional consignados na Carta das
Nacdes Unidas”

* 1964981505 * Os vicios objetivos

I. Os vicios objetivos dizem respeito ao facto de
o objeto ou de o contetdo do tratado ndo ser viavel
no plano da sua conformidade internacional, di-
visando-se diferentes hipoteses, para além de outras
que possam eventualmente colocar-se ;

* 1964981506 * o objeto impossivel ou inexis-
tente

* 1964981507 * o conteddo proibido por
violagdo de outras normas e principios de Direito In-
ternacional tidos por aplicaveis.

II. De acordo com uma perspetiva objetiva, im-
porta observar que os efeitos previstos no tratado, ou
a realidade sobre a qual esses mesmos efeitos sdo
criados, corporizam aspetos em que pode ser visivel
uma situa¢do patolégica, direltamente prevista na
CVDTE.

Vem ela a acontecer quando se da a infragéio de
uma regra de ius cogens internacional, que ja
observaimos sob a otica da prevaléncia valorativa do
Direito Internacional: “E nulo todo o tratado que,
no momento da sua conclusio, seja incompativel
com uma norma imperativa de Direito Internacional
geral”

* 1964981508 * Os vicios funcionais

I. Os wicios funcionais relacionam-se com a
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circunstincia de a liberdade jurigena, que &
conferida pelo Direito Internacional, ndo ser posta
ao servigo dos valores que o mesmo serve, havendo
que referir, pelo menos, estas duas modalidades

* 1964981509 * desvio de poder, quando as
finalidades que sdo assinaladas ndo correspondem as
motivagdes subjacentes ;

* 1964981510 * abuso de poder, que se mani-
festa na corrupg¢do exercida sobre o representante do
Estado.

II. A CVDTE apenas contempla uma situac¢do
que se pode reconduzir a uma preocupagio funciona-
lista na contrata¢gdo internacional, nfo se
escondendo, em geral, a enorme dificuldade de ju-
ridificar estas matérias.

Esseé o caso da corrupc¢do do representante de
um Estado: “Se a manifestagdo do consentimento de
um Estado em ficar vinculado por um tratado tiver
sido obtida por meio da corrupgdo do seu represent-
ante, efetuada direta ou indiretamente por outro Es-
tado que participou na negociagdo, aquele Estado
pode invocar essa corrup¢do como tendo viciado o
seu consentimento em ficar vinculado pelo
tratado”

[II. Ha ainda um outro caso, expressamente
referido na CVDTE, que hipoteticamente se poderia
chamar & colagdo, o qual se relaciona com a
limitagdo do mandato exercido pelo representante do
Estado na contratagdo: “Se o poder de um repre-
sentante para manifestar o consentimento de um Es-
tado em ficar vinculado por um determinado tratado

for objeto de uma restri¢do especial, a inobservincia

desta pelo representante ndo pode ser invocada como
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tendo viciado o consentimento que ele manifestou,
salvo se a restricdo tiver sido notificada aos outros
Estados que tenham participado na negociagfo, an-
teriormente & manifestagdo desse consentimento”

* 1964981511 * Os vicios formais

L. Os vicios formais sdo atinentes & tramitagfio e
ao formalismo que deve acompanhar a produ¢do do
tratado internacional :

* 1964981512 * wicio de forma: a
exterioriza¢do do tratado ndo seguir a forma que lhe
é imposta, como é o caso da forma escrita, no caso
em que é exigida;

* 1964981513 * vicio de procedimento : quando
os atos praticados ndo forem conformes as exigéncias
aplicaveis, faltando um desses atos ou ndo tiverem
sido corretamente produzidos, assunto genericamente
referido as ratificagdes  imperfeitas, incluindo
aspetos relacionados com a competéncia dos orgios
intervenientes.

II. No tocante ao primeiro aspeto, a CVDTE
delimita o seu campo de atuagfio aos tratados cele-
brados por escrito, mas isso ndo obsta & sua vali-
dade.

O que aconteceé que as suas normas, sendo
aplicaveis, incluindo estas do regime da nulidade,
apenas o serdo enquanto configurarem Direito Inter-
nacional consuetudindrio, e ndo ja Direito Interna-
cional Convencional que seja considerado aplicavel.

II. Em relagiio ao outro aspeto, a CVDTE
refere o tema das ratificagdes imperfeitas, mas de
um modo globalmente remissivo para o Direito Inter-

no, apenas aceitando a pertinéncia da obliteracdo de

regras procedimentais nos apertados ditames de ter
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sido uma “violagdo manifesta e disser respeito a uma
norma de importancia fundamental do seu Direito in-
terno”

§ 3° Efeitos da nulidade dos tratados interna-
cionais

* 1964981514 * Os efeitos em geral

I. Os efeitos da nulidade dos tratados interna-
cionals representam-se nas consequéncias negativas
que recaem sobre os mesmos, em virtude dos vicios
que os inquinam.

Se bem que muito imperfeitamente, por usar o
definido na defini¢do, € isso o que a CVDTE vem a
proclamar, prescrevendo que “E nulo um tratado
cuja nulidade resulie das disposicdes da presente
Convencdo. As disposi¢oes de um tratado nulo ndo
tém forca juridica”

Quer isto dizer que a verificagdo da nulidade,
no ambito de um tratado internacional, determina o
apagamento dos seus efeitos, quase como que se o
mesmo nunca tivesse visto a luz do dia.

II. Esse genérico efeito invalidante ndo é total-
mente ilustrativo das particularidades com que a sua
aplica¢fio se pode defrontar, uma vez que importa
aludir a diversas modalidades por que a nulidade,
assim genericamente entendida, se pode consagrar,
dando azo a outras tantas categorias, agora vistas sob
a otica dos efeitos, ndo ja das causas;

* 1964981515 * anulidade total e a nulidade
parcial, conforme a extensfo do vicio provocado na
economia do tratado afetado;

* 1964981516 * anulidade insandvel e a nuli-
dade sandvel , consoante os respetivos efeitos possam

ou ndo ser contornados;

* 1964981517 * anulidade forte e a nulidade
Jraca, sendo os efeitos totais ou parciais, respetiva-
mente, quando extingam ou apenas enfraquecam 0s
atos produzidos & sombra do tratado internacional vi-
ciado;

* 1964981518 * anulidade originaria e a nuli-
dade superveniente, sempre que se imponha
deslindar entre o inicio da vigéncia do desvalor, ora
desde que o ato foi praticado, ora a partir de certo
momento posterior.

* 1964981519 * Nulidade total e nulidade par-
cial

I. Em relagdo & primeira classifica¢gdo mencio-
nada, a da extensdo da nulidade, a CVDTE prefere
o principio geral de que a causa de nulidade afeta o
tratado no seu todo, sendo assim, em geral, a nuli-
dade total.

Este principio geral é reafirmado para algumas
das causas de nulidade, como & o caso da coagfo so-
bre o representante de um Estado, a coag¢fio sobre
um Estado pela ameaca ou pelo emprego da forca e a
violagdo de norma imperativa de ius cogens interna-
cional.

E também parece que assim é nos casos, nfo
referidos, da nulidade resultante de vicio do consen-
timento ou de restri¢do especial na expressio da von-
tade do Estado, partindo-se do pressuposto de que a
respetiva causa afeta o tratado na sua globalidade.

II. Essa nfio é uma resposta uniforme porque a
CVDTE, dentro de uma saudavel logica das coisas,
admite a divisibilidade das disposi¢des do tratado
ferido pela nulidade, em homenagem ao principio do

aproveitamento dos atos juridicos, desde que se ver-
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ifiquem cumulativamente as seguintes condigdes,
sendo o vicio de nulidade atinente a apenas uma
parte do tratado;

* 1964981520 * as clausulas sejam separdveis
do restante articulado do tratado na sua execucéo;

* 1964981521 * a ndo aplicagdo das clausulas
afetadas nfio ponha em causa a base essencial que
presidiu & celebragdo do tratado; e

* 1964981522 * essa divisdo ndo envolva uma
injusta manutengdo da parte sd do tratado.

III. A divisibilidade do tratado sujeita-se, em
todo o caso, a dois regimes:

- ao da sua obrigatoriedade, queé o regime ger-
al, mas verificando-se estes pressupostos;

- ao da sua facultatividade,, podendo os Estados
optar pela totalidade ou pela parte do tratado a afetar
pela nulidade, tendo havido dolo ou corrupgdo do
representante do Estado.

* 1964981523 * Nulidade insandavel e sandvel

I. Quanto & segunda classificagdo, a
subsisténcia de uma nulidade que tenha sido
detetada pode ficar dependente do comportamento
dos Estados relativamente & sua pratica.

A gravidade das causas que determinam a in-
validade joga-se normalmente pela inviabilidade de
os FEstados, pelo seu comportamento, havendo
razdes de ordem publica, poderem manipular os seus
efeitos.

II. De um modo geral, a conduta dos Estados
atingidos pela invalidade é indiferente para a sua
concretizagdo, mesmo que nada fagam ou expressa-

mente aceitem as consequéncias da nulidade pratica-

da, sendo, portanto, insandvel e definitiva.
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Contudo, a CVDTE admite que nalguns casos a
vontade do Estado lesado pela nulidade, que tem em
principio o direito de a invocar, possa ser relevante
ao ponto de determinar a perda desse mesmo direito,
sempre que tal Estado;

* 1964981524 = “ Aceitou expressamente con-

< pa

siderar que o tratado (... ) é valido...”;

* 1964981525 # “Deva, em razio da sua
conduta , ser considerado como tendo aceite (... ) a
validade do tratado. .. ”

III. E quais sd3o esses casos? Apenas as
situacdes porventura menos graves de irregularidade
no consentimento formal, da restricdio do consentim-
ento, do erro, do dolo e da corrupcdo.

Numa via adjetiva, por aqui se percebe que a
nulidade, nestes moldes, pode vir a desaparecer,
valendo a vontade, expressa ou tacita, como ato de
convalidagdio da nulidade ocorrida.

* 1964981526 * Nulidade forte e nulidade fra-
ca

I. No tocante & terceira classificagdo menciona-
da, o que é normal, havendo tdo drastica
consequéncia, é que se imponha o desaparecimento
de todos os atos, bem como dos respetivos vestigios,
celebrados ao abrigo do tratado internacional
viciado, precisamente em nome da disposi¢do que
proclama que “As disposi¢des de um tratado nulo
ndo tém forca juridica”

De resto, a CVDTE, neste ponto, até toma
uma posi¢do pré-ativa, porque vai além de uma
visdo meramente performativa e esclarece que, tendo
‘

‘... sido praticados atos com base num tal tratado:

a) Qualquer Parte pode pedir a qualquer outra Parte
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que restabelega, tanto quanto possivel, nas suas
relagdes mituas, a situagiio que existiria se esses
atos ndo tivessem sido praticados”

II. A CVDTE concede algumas limitagdes na in-
tensidade do desvalor dos tratados internacionais, ao
aceitar que em  certas circunstincias o
correspondente efeito seja mais fraco, e ndo tdo forte
como sucede normalmente, assim podendo alguns
atos praticados ficar preservados do efeito destruidor
inerente & decretagio da nulidade: “Os atos pratica-
dos de boa-fé, antes de a nulidade ter sido
invocada, ndo se tornam ilicitos apenas por forca da
nulidade do tratado”

Claro que a propria CVDTE também esclarece
que os Estados que provocaram a viciagdo dos
tratados internacionais ndo podem prevalecer-se
dessa mesma situagdo, essencialmente ndo podendo
gozar do estatuto de partes que estejam de boa-fé.

III. Acresce ainda que a CVDTE encara um re-
gime especial para as situagdes de violag@io das nor-
mas de ius cogens, nfio s6 porque aqui a nulidade
pode ser originaria ou superveniente, mas funda-
mentalmente porque determina um dever positivo de
estar em conformidade com a nova realidade que
passou a ser designada pela norma de ius cogens in-
ternacional que foi violada, nfio havendo lugar, apa-
rentemente, & salvaguarda de situagtes de boa-fé.

* 1964981527 =+ Nulidade

origindria e
nulidade superveniente

I. No que é concernente & quarta classificac¢do
mencionada, leva-se em consideracio o momento

que em ocorreu o vicio que passou a inquinar o trat-

ado internacional, sendo normal que a nulidade se

apresenta na veste de nulidade origindaria, afetando o
tratado logo & sua nascenca.

A fundamental razdo para que isto suceda pren-
de-se com a dimensdo organizatéria que estQ
presente no procedimento de conclusio dos tratados,
por for¢a da aplicagio do principio tempus regit ac-
tum; sdo relevantes, para a apreciacio da validade
dos atos jurfdico-pablicos, as regras existentes no
momento em que o mesmo foi elaborado, ndo tendo
as normas organizatorias qualquer virtualidade de
aplicacfo retroativa.

II. Isso ja ndo sucede, porém, com as normas
de teor material , essas permanentemente limitando o
contetido que se inscreve nas opg¢des dos atos
juridico-publicos.

Isso também acontece com o Direito Internacio-
nal; se o contetddo de um tratado se tornar contrario
a uma norma de ius cogens posterior, essa norma ful-
mina-o de nulidade, mas neste caso é superveniente
porque vigora a partir do aparecimento da norma
pardmetro com a qual o tratado entrou em colisdo,
ndo a partir do momento em que o tratado entrou em
vigor, que foi antes.

§ 4° Construcdo dogmatica da nulidade dos
tratados internacionais

* 1964981528 * Razdo de ordem

I. A apresentagdo do regime da nulidade dos
tratados internacionais, nas suas causas € nos seus
efeitos, esta ainda longe de ser suficientemente es-
clarecedora acerca das singularidades que podem ser
detetadas.

Alguma doutrina tem perguntado- e com toda a

razdo-se ndo € viavel transpor para o Direito Interna-
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cional a destringa, de créditos firmados no Direito
Interno, Direito Ptblico e Direito Privado, entre a
nulidade e a anulabilidade, de acordo com os seus
mais significativos tragos individualizadores.

II. Ou, indo mais longe, também se pode per-
guntar se ndo é possivel alargar esse leque a outras
categorias menos comuns, como é o caso da
inexisténcia juridica, aquilatando até que ponto
pode ela ser aplicavel no Direito Internacional dos
Tratados.

* 1964981529 * Nulidade absoluta e nulidade
relativa: os termos da distingdo

I. Depois do estudo que pudemos fazer, nos
limites que se impdem a uma visdo que s6 pode ser
panordmica, estamos em crer que se aproxima mais
da verdade o entendimento que se mostra favoravel &
introdugdo de uma separagdo fundamental na nuli-
dade, apartando as categorias da nulidade absoluta e
da nulidade relativa.

Essa afirmagdo apoia-se num conjunto de ele-
mentos que permitem fazer racionalmente tal
divisdo, ainda que nem sempre ela seja uniforme, o
que dificulta mais tal tarefa.

Ela tem, todavia, o mérito de ir um pouco mais
fundo no regime das causas e dos efeitos da invali-
dade dos tratados internacionais, recebendo as boas
influéncias do Direito Interno, embora os resultados
estejam bastante distantes da  sofisticacdo ja
aqui alcancada.

II. Sao dois os fatores que permitem distinguir
entre a nulidade absoluta e a nulidade relativa:

* 1964981530 * ocritério da sanabilidade do

correspondente vicio ;
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* 1964981531 * ocritério da divisibilidade dos
tratados viciados.

Em relag¢do ao primeiro elemento, cumpre dizer
que a alegacdo da nulidade nem sempre pode acon-
tecer, uma vez que, quanto a algumas das causas da
nulidade, essa invocag¢do ndo produz efeitos se en-
tretanto tiver acontecido a sua aceitagfo, expressa
ou tacita, o que ja ndo sucederd em relagdo a outras
causas, sanagdo que assim se exprime através da
emissdo de um novo ato, que é unilateral e que pode
ser tdcito.

Em relagdo ao outro critério, refira-se que nem
todas as causas de nulidade permitem que se possa
invocar a sua operatividade por referéncia a uma
parte do tratado, nalguns casos isso s6 acontecendo
para a totalidade do tratado.

1. A nulidade absoluta inclui as causas que
sdo mais graves na violagdo dos principios e normas
de Direito Internacional, sendo de elencar os
seguintes vicios como causa dessa categoria:

* 1964981532 * a coagflo sobre o representante
de um Estado;

* 1964981533 * a coagdo sobre um Estado
pela ameaca ou pelo emprego da forca;

* 1964981534 * a violagdo de norma interna-
cional de ius cogens.

IV. A nulidade relativa € menos grave, isso
sendo possivel avaliar pelas respetivas causas

* 1964981535 * a irregularidade na conclusfo
interna do tratado;

* 1964981536 * a restrigio especial ao poder
de manifestar o consentimento

* 1964981537 * o erro;
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* 1964981538 * o dolo;

* 1964981539 * a corrupgdo do representante
de um Estado.

* 1964981540 * A nulidade absoluta como cat-
egoria residual

I. Pode ainda perguntar-se se ndo ha uma regra
geral , perante a auséncia de indica¢io de uma ou de
outra, acerca da categoria de nulidade tida por prev-
alecente.

Estamos em crer que essa regraé a da nulidade
absoluta porque os dois critérios assinalados s6 se
aplicam aos casos que tenham sido diretamente con-
siderados como de nulidade relativa.

Eis uma questdo que ndo é retérica: pode ter
todo o interesse para a descoberta de outros vicios
que ndo tenham sido arrolados pela CVDTE e em
relacdo aos quais se deve legitimamente perguntar
em que vertente se integram, se nulidade absoluta
ou se nulidade relativa.

II. Uma dltima questdo a suscitar refere-se &
mvocar  outros

possibilidade de se possiveis

desvalores no caso de ter havido a pratica de

tratados internacionais antijuridicos.

Uma delas, embora ndo seja este o seu lugar, é
certamente a da ineficacia juridico-internacional em
resultado da violagdo de pardmetros tidos por
aplicaveis, nomeadamente a falta de publicidade,
no seio da ONU (com o particularismo de ser uma
inoponibilidade, que nfio deixa de refletir uma des-
vantagem) .

Também se pode pensar na prépria inexisténcia
juridica, que nfo tem qualquer acolhimento direto
na CVDTE, tomando mesmo esta posi¢io em relagdo
& sua consideracdo no Ambito da nulidade absoluta,
como acontece com a ameaga oOu O €mprego
da forca.

Nao se vé como ndo autonomizar a inexisténcia
juridica; seria sumamente chocante que certos atos
pudessem ser protegidos pelo principio da boa-fé ou
que até ndo fossem desconsiderados s6 porque uma
visdo mais literalista os nfo tivesse englobado na
tabela de nulidades que a CVDTE diretamente cont-

empla.
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