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Desde que ndo conversamos, meus amigos, este nosso
Velho Mundo e os outros mais velhos que se estendem para
Oriente, tém sido visitados por males inumeraveis, uns trazidos
pelas violéncias da Natureza, outros pela violéncia dos
homens, porque o consciente e 0 inconsciente (se é que este
realmente existe) rivalizam, como sempre, na produgdo da dor.
No Japdo foi um desses pavorosos «macareus», que tanto
assustavam 0s nossos navegadores do século XVI, invadindo
em desmedido vagalhdo léguas de costa e lambendo aldeias,
cidades, centenas de milhares de criaturas, como se fossem
apenas conchas e areia leve.

(-

No Sul da Franga, «junto & fronteira, um trem descarmilando
causara trés mortes, onze ferimentos ...».

(.)

A leftora, tdo cheia de graga, virou a pagina do jornal doloroso,
e procurava noutra coluna, com um sormso que lhe voltara,
claro e sereno... E, de repente, solta um gnito, leva as maos a
cabega:

- Santo Deus !...

Todos nos erguemos num sobressalto. E ela, no seu espanto e
terror balbuciando:

- Foi a Lulsa Carneiro, da Bela Vista ... Esta manha!
Desmanchou um pé!

Entdo a sala inteira se alvorotou num tumulto de surpresa e
desgoslo.

As senhoras arremessaram a costura; 0s homens esqueceram
charutos e polfrona, e todos se debrugaram, reliam a noticia no
jomal amargo, se repastavam da dor que ela exalaval... A
Luisinha Carneiro! Desmanchara um pé!

(..

Dois mil javaneses sepultados no terramoto, a Hungria
inundada, soldados matando criangas, um comboio
esmigalhado numa ponte, fomes, pestes e guerras, tudo
desaparecera - era sombra ligeira e remota. Mas o pé
desmanchado da Luisa Camneiro esmagava 0S nossos
coragdes... Puderal Todos nds conhecfamos a Luisinha — e ela
morava adiante, no comego da Befa Vista, naquela casa onde
a grande mimosa se debrugava do muro, dando a rua sombra
e perfume.

Ec¢a de Queiroz
Bilhetes de Paris - As leis das catatrofes e as leis de emogéo
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1. Introducao

A revolugdo das ondas é seguramente um dos marcos mais significativos
da historia dos media em Portugal dos ultimos anos, mas curiosamente a
mesma importancia nac foi acompanhada por trabalhos académicos de fundo
que pudessem contribuir para a compreensao e reflexdo do tema.

O estudo que aqui se apresenta tem um objectivo claro: contribuir, desde
logo, para o debate académico sobre a implementagio e posterior gestdo das
radios locais em Portugal e problematizar o conceito e a fungdo social das
radios locais no contexto historico e informativo recente portugués, com
particular enfoque num estudo de caso das radios locais do distrito de Setubal.

O fenémeno das emissoras locais teve, como se sabe, grandes
repercussdes na paisagem mediatica portuguesa, a semelhanga, alias, daquilo
que se verificou por toda a Europa com o assalto, a partir dos anos 70 de
milhares de radios livres, as velhas fortalezas da paisagem radiofénica
europeia (CORREIA, 1996:45).

A Uniao Europeia contava, em 1995, com cerca de oito mil estagdes de
radio, das quais 22 na Irlanda, 109 na Inglaterra, 840 em Espanha, 1397 em
Franga e perto de quatro mil em Italia'. Portugal tem cerca de 380.

O aparecimento das radios livres significou ainda a ruptura com uma
tradicdo de monopélio do Estado na tutela do espectro radiofénico. Em muitos
paises da Europa representou ainda a ultima barreira a ultrapassar no sentido
da liberalizagdo total dos meios de comunicagéo social, ja que a legalizagao
das radios fivres aconteceu depois do aparecimento das televisdes privadas,
como € o caso italiano.

O movimento das radios livres, & por isso, legitimamente considerado,
como a consolidagdo do processo democratico dos Estados. Vejam-se os
casos portugués e espanhol, onde o movimento sé floresceu depois da queda
dos respectivos regimes ditatoriais e com o devolver do poder as instancias
locais/regionais.

As ideias de Eco, Guatari ou Brecht de «devolugcdo» dos media as

comunidades, encontra no irromper do fenémeno de criagdo das radios

' CORREIA, José Nobre, “A Cidade dos Media”, Campo das Letras, Porto, 1996, p.46.



locais/livres 0 seu expoente maximo, consubstanciado na facilidade de meios
técnicos e humanos para pér uma radio livre no ar.

Os objectivos das radios livres seriam, como refere Emili Prado “dar a
palavra as gentes, a todas as pessoas que nunca tém a oportunidade de
expressar-se através de um meio para comunicar com os outros” (PRADO,
1981:245),

Mas as radios sdo livres ainda pela forte componente democratica que
representaram através da facilidade de acesso aos media que as caracterizou
no passado. Muitas aldeias ou vilas do interior dos respectivos paises, antes
sem eco das suas vivéncias nos meios de comunicagdo social, normalmente
centralizados nas grandes cidades, passaram a dispor da «sua» radio.

As radios livres representariam assim uma espécie de novo ciclo
comunicacional cujos marcos da ruptura com o monopdlio do Estado, com os
governos totalitarics foram simbolicamente representados pela génese de
origem popular do fenémeno.

Talvez por isso os processos de legalizagio das radios livres/iocais em
Portugal e no resto da Europa tenham passado por um crivo to exigente.
Avangos e recuos no plano legal, & laia de ideologias politico/partidarias
acabaram por emprestar ac fendmeno um marco de clandestinidade que o
haveria de caracterizar.

O que este estudo propde fazer & analisar 0 cenario das radios locais em
Portugal passados que estdo 25 anos desde o aparecimento da primeira radio
pirata e 13 desde a legalizacdo ocorrida em 1989.

A auséncia de trabalhos académicos anteriores neste campo obriga-nos a
recorrer a reflexdes isoladas sobre o fenémeno & ai é dificil encontrar um
discurso optimista sobre o papel passado e futuro das radios locais.

Sao recorrentes os problemas financeiros, a falta de apoio por parte do
Estado, as iniciativas legislativas pouco adequadas a realidade e por fim o
declinio de uma visdo aiternativa da realidade por parte dos media que
caracterizou as radios locais.

E intengdo desta investigagio proceder a uma caracterizagéo histérica do
sector em Portugal, desde as origens do fendmeno, passando pelo complicado
processo de legalizagdo até aos anos conturbados na gestao dos projectos que
se seguiram ac licenciamento das emissoras locais de radiodifuséo.



Por fim, pretende-se, partindo do jornalismo que é praticado em guatro
radios locais da Peninsula de Setlbal e gque foram alvo de um estudo
quantitativo dos seus noticidrios — cujos resultados se apresentam na |l parte
deste trabalho — perceber se os principios de pluralismo, de representagao no
espago mediatico dos diversos discursos de uma comunidade, continuam a
fazer parte da légica das radios locais em Portugal, agora que estas estdo
inseridas num contexto de mercado, de novas tecnologias, e dos grandes

grupos de comunicag¢ao social.



| PARTE - Questoes tedricas de um movimento

I. 1. As radios locais e a comunicagéo social local e regional

A comunicagao regionalfiocal inscreve-se numa logica de interpretagéo da
realidade distinta dos media globais. Os principios nos quais se funda apontam
para a criagdo de um discurso alternativo & globalizagdo, salientando as
especificidades locais das comunidades.

Felix Guattari (1982) coloca a questdo da evolugdo dos meios de
comunicacao social numa perspectiva bipolar. De um lado, os sistemas
hiperconcentrados, do outro os sistemas miniaturizados.

Quanto aos primeiros, Guattari® classifica-0s como sendo controlados pelo
Estado, pelos monopélios e tendo como finalidade a criagdo de um modelo de
opiniao formatadc segundo regras e normas dominantes. Os sistemas
miniaturizados, pelo contrario, oferecem a possibilidade de uma apropriacédo
colectiva dos meios de comunicacdo social. Estes sistemas, segundo o autor,
facilitam meios de comunicagao, nao sé as massas, como também as minonas,
€ a grupos minoritarios.

Estamos pois, por um lado perante um centralismo e um conformismo e
uma pressao cada vez maiores, e por outro na perspectiva de novos espacos
de liberdade e de autogestao.

2. GUATTARI, Felix, “Las radios libres populares”, in, BASSETS, Lluis, De las ondas rojas a las rddios
livres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982, p.231.
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E pois. num registo de uma espécie de interacgao entre o individuo e 0s
meios de comunicagao sacial, que se inscreve comunicagao social regional e
local. As ideias de proximidade e de retomo constituem assim fortes
componentes deste campo especifico dos meios de comunicagdo de massa

Numa altura em que a interacgdo face a face passou a ser secundarizada
dando lugar a uma outra mediatizada, as ideias Que possuimos de espago e
tempo deixaram de ter 5 importancia assumida outrora,

Como refere Jodo Carlos Correia (1998) a ‘desespacializag&o™ do tempo
resulta em primeiro lugar do desenvolvimento dos meios de comunicagao
social que condicionou fortemente a interacgdo social antes identificada com a
ideia de partilha e de comunhao do espago.

Com efeito, vivemos hoje num cendrio em que a interacgio social é feita
na total auséncia de partilha e de comunhdo do espago publico, caracteri sticas,
segundo John B. Thompson, proprias de uma sociedade mediatizada*

A evolugdo dos meios de comunicagéo social ajudou 3 distanciaco fisica
dos individuos, permitindo-thes de qualquer forma comunicarem entre si. As
novas tecnologias sublinharam ainda mais esta questdo. As regras de mercado
€ a economia fez o resto. De tal forma que também 0s meios de comunicacgdo
social e consequentemente as refagbes entre os individuos passaram a estar
condicionadas pela eficicia das redes de cabo ou dos satélites.

O afunilamento do acesso aos meios de comunicagéo social, controlados
agora por grandes grupos econdémicos tornoy-se numa realidade que trouxe
desde logo a consequéncia da uniformizagdo do discurso e como tal uma
percepcao da realidade, necessariamente distorcida por ndo levar em linha de
conta as especificidades das regides.

QOutra caracteristica apontada por Thompson em relagdo a esta
modalidade, é o facto da informag3o se destinar a um publico indiferenciado
impedindo, de certa forma, a circulagdo de informacio nos dois sentidos. Um
pressuposto que, sabemos hoje, nao é matematico, pois nio é pelo simples
facto de um meio se dirigir a um publico indiferenciado que impedird a
circulagdo de informac4o nos dois sentidos. A Internet é disso um exemplo.

*- CORREIA Jodo Carlos, Jornalismo e Espago Publico, Universidade da Beira Interior, Covithi. 1998
p. 152
! - Idem.
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Até mesmo a radio o poderia ter feito. Sabe-se, contudo, que hoje a
situagdo é bem diferente, pois aquele meio de comunicagao nao desenvolveu
dispositivos de interacgcdo com as comunidades no que diz respeito ao acesso
daquelas & programacdo radiofénica, constituindo-se assim, uma especie de
fluxo univoco de comunicagdo. As excepgbes sd@o bastantes raras e
circunstanciais no contexto da programagao de uma estagao de radio.

Apesar do circulo estar aparentemente fechado em torno da sua
discursividade, ha alguns autores que problematizam a questao de outra forma.
Para Jodo Carlos Correia®, a interacgdo social nos meios de comunicago
social baseia-se numa troca simbdélica. Uma ideia partilhada, ainda que de
outra forma por Dominique Wolton® (1994). Esta formula traduz-se numa
ligagao dos individuos em trocas simbdlicas, sem que efectivamente partilhem
0 mesmo espago. Trata-se, em todo o caso de uma interacgcao mediada.

Segundo Correia, “a tentativa de cooperagdo entre os jormais e 0s
espacos de intervengdo dos publicos (escolas, universidades, organizagbes
ndo governamentais, associagbes etc.) o movimento de regresso ao
comentério, a analise e a investiga¢ao, a qual supde um menor recurso as
fontes institucionalizadas”,” sdo, sequndo o autor, exemplos do esforgo dos
media em interagir com a comunidade, ainda gue a questao tenha de ser vista
de um ponto de vista tedrico, ja que esta reflexao nem sempre encontra eco na
pratica.

Ainda assim, esta linha de pensamento pode ser a base para uma
reflexdo acerca do papel da comunicagdo social regional nas sociedades
modernas. A hipotese levantada por varios autores® de que este tipo de
comunicagdo poderia constituir uma racionalidade alternativa face a
uniformizagdo dos grandes o0Orgdos de comunica¢dc social ganha aqui
contornos de uma pertinéncia que merece ser estudada.

Jodo Carlos Correia (1998) avanga com algumas consideragbes a

respeito da comunicagdo social local/regional enquanto potenciadora de uma

° - Idem

® . Dominique Wolton refere-se 4 televisda generalista como um vinculo social. Ideia segundo a gual as
mensagens difundidas para as massas representariam a partilha de um conhecimento comum. ainda que
nao exista comunhio de espago.

7 _CORREIA. Jodo Carlos, Jornalismo e Espago Publico, Universidade da Beira Interior, Covilha, 1998,

® . Ver, ESTEVES, Joao Pissarra, “Comunicagao regional e local em Portugal”, in revista Comunicagao e
Linguagens n®8, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 1988 e CORREIA, Jodo Carlos, Jornalismo e
Espago Puablico, Universidade da Beira Interior, Covilha, 1998.
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racionalidade alternativa. “O menor anonimato dos publicos, o facto de os
relatores dos factos estarem imbricados nos conteGdos culturais em relagéo
aos quais esses factos devem ser contextualizados, a manutengdo de formas
de sociabilidade enfermadas por uma certa nogao de vizinhanga, o mais facil
estabelecimento de complementariedades entre as diversas modalidades de
interacgdo, a presenca das elites regionais frequentemente colaboradoras e
participativas dos 6rgaos de comunicagao social regional podem, afinal,
representar uma forma de flexibilizagdc no acesso ao espago fechado das
organizagbes jomalisticas (...)".°

De acordo com o mesmo autor, este conjunto de razdes significa ¢ acesso
mais facilitado a formas de saber partilhado por leitores e produtores de
infformagao. Como consequéncia, estariamos perante uma discursividade
alternativa do jornalismo praticado nos 6rgaos de comunicagao social regionais
em relacao ao que € praticado nos meios de cobertura nacional, como vimos
mais dirigidos ao grande publico indiferenciado.

Neste contexto, o jornalismo praticado nos meios de comunicagdo social
poderia funcionar como uma discursividade alternativa que se materializa numa
forma prépria de olhar o mundo. Os 6rgdos de comunicagdo social local e
regional constituiiam assim uma modalidade bastante interessante de
preservagac e promogao dos valores e da memdéria colectiva da comunidade
onde se inserem.

A proximidade entre os produtores das noticias e os seus destinatarios,
mais do que conduzir a um caciquismo (um perigo que nao deixa de ser real)
podera significar sobretudo uma forma eficaz de contextualizagdo dos
acontecimentos e de compreensio dos mesmos. Mas é também a modalidade
tornada pratica de uma interacgdo que, segundo a concepgac de Thompson
atras descrita, ultrapassa as fronteiras do simples espago mediatizado.

Com efeito, a pratica de um jornalismo eficaz nos 6rgaos de comunicacdo
social regionai poderia contribuir para uma consciéncia colectiva de um espaco
publico comum, & sio também veiculos transmissores dos valores da

cidadania.

® . CORREIA, Jo3o Carlos, Jomalismo e Espago Pablico, Universidade da Beira Interior, Covilha, 1998.
p.155.
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Em teoria, para Correia “o jornalismo que se pratica fora dos grandes
meios urbanos pode ser um elemento estruturador desse espago publico
regional entendido como esfera critica de debate e de interacgéo dos cidadaos
em torno dos problemas que Ihe séo proximos”.'®

Ja Jodo Pissarra Esteves (1988) falava do mesmo assunto no seu artigo
“Comunicacdo regional e local em Portugal’, quando refere que a comunicagao
social regional conseguiu manter uma identidade prépria. “ (...) a comunicagio
social regional e local tem conseguido defender um estatutc proprio,
equilibrado, coerente com a realidade social em que se insere, e sustentada
numa racionalidade altemativa aos grandes sistemas (nacionais e
internacionais) de informagao e comunicagéo social™*'.

Um pensamento que deixa perceber um certo optimismo semelhante ao ja
manifestado por Guattari e por Eco, mas que na pratica esta longe de se
confirmar. Com efeito, apesar dos 6rgaos de comunicagio social regional se
inserirem numa esfera alternativa em relagdo aos grandes mass media, a
verdade e que na maior parte dos casos a sua fungdo social, enquanto
geradores de uma discursividade alternativa, da lugar a uma “espécie de

autismo™*?

criando um circulo fechado em relagao ao seu proprio discurso.

Percebe-se hoje, com a experiéncia adquirida, que a realidade é outra.
Detenhamo-nos no exemplo das radios locais. Francisco Rui Cadima (1999)
entende que a via aberta pelas radios livres, de que falavam Eco e Guattari,
fechou-se. "Os exempios italiano e francés provam-no a saciedade: a
«cacofonia» 3 italiana faliu, em todos os sentidos do termo. Pelo contrario, sdo
0s imperios do audiovisual que continuam a alargar o seu espectro
comunicacional™'.

Em relagao ao caso portugués Matos Maia (1995) nota que “o que hoje se
verifica, na maioria dos casos, € que o espirito que deveria orientar as radios
locais, foi, praticamente, adulterado™.

Num artigo do jornal Pablico, publicado em Janeiro de 1994, Alfredo Leite

e Daniel Pontes abordam os problemas financeiros das radios locais como a

'%_idem, p.156.

" _ESTEVES, Jodo Pissarra, “Comunicagao regional e local em Portugal”, in Revista Comunicagéo &

Linguagens n°8, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 1988, p. 56.

:: - CADIMA, Francisco Rui, Desafios dos Novos Mzgdia, Editorial Noticias, Lisboa, 1999, p. 14.
-Idem., p.14,

" - MAIA, Matos, A Telefonia, Circulo dos Leitores, Lisboa, 1995, p. 228.



causa para a sua “decadéncia’. “Longe vao os discursos de conveniéncia, em
que dar voz aos problemas locais era ponto de honra. Agora, avolumam-se as
dificuldades financeiras{...)""*.

Ou seja, a velha questdo continua a ter pertinéncia. De que forma as
potencialidades dos meios de comunicagdo social, agora dotados de
extraordinarios aparatos tecnologicos, colocam esses meios ao dispor dos
cidadaos? Sera que o sucesso dos mass media é proporcional a liberdade de
expressac dos cidadaos através deles ?

Numa primeira analise, a resposta é claramente que nao. O circulo foi
fechado em torno de uma mesma discursividade. Ndo sao muitos os exemplos
de estratégias adoptadas no sentido de abrir o espago mediatico aos cidadaos.
Provavelmente, pelas razdes atrds enunciadas, seriam os media de
proximidade aqueles que melhores condigbes teriam para desempenhar
correctamente essa fungao.

Se nao o fazem, convém tentar perceber as razdes que estao por detras
dessa situagao.

Joao Carlos Correia considera que na comunicagio social regional
poriuguesa estdo presentes alguns aspectos tipicos do jornalismo pré-

industrial '

O autor enumera a conexdo escassa com a publicidade, uma
relagéo forte entre elites locais e os media, énfase no artigo de opinido e na
colaboragao externa, entre outros. Ou seja, para Correia os media locais e
regionais ainda vivem num cenario onde imperam a falta de formagéo e a

pouca profissionalizagao no tratamento da matéria noticiosa.

15
- ldem.
'® . CORREIA, Jo#o Carlos, “Jornalismo regional e cidadania”, http.
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l. 2. - As radios livres - discursividade alternativa e fungao social

O quadro teérico produzido sobre o fenémeno das radios livres assenta
em dois grandes principios. Em primeiro lugar, uma perspectiva democratica,
que resulta da obrigagio &tica que os media tém em disponibilizar a todos os
cidaddos a possibilidade de estes se expressarem através deles, implicando
isso 0 acesso democratico ao espago pulblico mediatico. Em segundoe lugar, a
vertente discursiva, na medida em que estas emissoras introduziram uma
forma alternativa de observagao do real.

Com efeito, as radios livres tiveram sempre na sua génese 0s principios
que norteiam aquilo a que se convencionou chamar de media de proximidade.
Pensou-se sempre que as radios livres representariam, na pratica, a vontade
tantas vezes expressa de levar os media aos cidaddos e também o0 seu
contrario.

E por isso, que as radios livres se esforgaram por representar esses
mesmos cidadaos, fosse através do “microfone aberto” disponivel para os mais
diversos discursos, fosse para se constituirem como espagos de debate ou
auto-promogao dos mais variados interesses.

Seja como for, a ideia de representatividade social esta frequentemente
presente nos discursos produzidos pelas diferentes correntes teéricas acerca
deste fendmeno. Seguindo esta linha de pensamento, é dificil imaginar uma
radio que tenha surgido sob a égide destes principios e que ndo inclua, com
maior ou menor frequéncia, programas de ‘antena aberta’, de informacgao
acerca da comunidade onde se insere ou qualquer outro dispositivo que
permita uma aproximagio entre as audiéncias e a propria radio.

Estes sdo sem duvida os pilares onde assenta o fendmenc das radios
locais na Europa. Ou onde assentou, j& que com 0 desenvolvimento da propria
radio e das novas tecnologias, bem como a conquista de determinados direitos,
o cenario radiofonico alterou-se substancialmente e provaveimente os
fundamentos tedricos que outrora foram ¢ motivo para o seu incremento, esto
hoje substancialmente alterados.

Depois de um cenario de expectativas e ilusdes depositadas na radio
enquanto meio de comunicagao social capaz de criar um sentido de cidadania
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e de devolver aos individuos o poder (ou pelo menos a sua partilha) do
dispositivo comunicacional, a questao agora colocada € a de saber em que
medida essa oportunidade foi aproveitada pelos cidadaocs, tornando-os mais
interventivos e também saber em que ponto a radio continua a perseguir esses
objectivos.

E no contexto da radio historicamente ligada ao monopélio do Estado que
deve ser enquadrado o movimento das radios livres em toda a Europa, surgido
a partir dos finais da década de 50 e atingindo o seu apogeu nos anos 70.

Convém desde ja abrir um paréntesis para delimitar a fronteira, que se
admite ser ténue, entre radios livres e radios locais. Partindo da escassa
literatura disponivel, quando se refere a primeira situagdo, pretende-se
sobretudo explicar duas coisas: por um lado o proprio movimento que os seus
“subscritores” sempre fizeram questdo de salientar tratar-se de algo que tinha
como fungéo romper com o monopélio do Estado no sector radiofénico e nesse
sentido com tudo o que a ele estava associado, por isso era um movimento de
liberdade. Neste sentido, radios livres sdo todas as que surgiram num vasto
movimento que varreu toda a Europa em periodos diferentes, até ao final dos
anos 80.

Por outro lado, radios livres sdo também entendidas como as que, tendo
surgido durante esse movimento, nac possuiam uma programagao virada para
as populagdes locais, mas serviram e algumas ainda servem, determinadas
ideologias sociais ou politicas. Sao disso exemplo, as emissoras dirigidas por
ambientalistas ou de cariz ideolégico/politico.

Jé radios locais, s30 todas as emissoras, que apareceram na vaga da
liberalizagdo das ondas, mas que se enquadram num registo legal
perfeitamente definido em relagdo aos objectivos que devem prosseguir. Os
fenébmenos portugués e espanhol, este Ultimo com as radios publicas
municipais, assumiram claramente o contorno de radios locais.

Seja como for, a ideia de radios livres (ou locais) remete-nos em qualquer
situagdo para a criagdo de um modelo alternativo de comunicagdo. Alternativo

no sentido em que pretende romper com 0s sistemas monopolizados e
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centralizados na figura do Estado. E, como observa Rafael Roncagliolo,’” uma
comunicacao que mude, transforme e altere a ordem das coisas existentes.

O autor invoca ainda um outro significado para as radios locais, na medida
em que configuram um tipo de comunicaco identificado com 0 outro. Trata-se
de uma comunicagdo nas formas horizontal e diagonal, defende Roncagliolo.

Umberto Eco (BASSETS,1982) insere o movimento das radios livres numa
nova era na liberdade de expressao baseada na palavra directa e de livre
acesso. As radios livies permitiiam assim aos varios grupos sociais
expressarem-se atraves de um meio de comunicagdo social.

Patrice Flichy (1981) considera que as radios locais ou paralefas, como
também lhes chama, desempenham uma funcdo social que se sintetiza por
favorecer uma renovagdo da vida e das iniciativas locais. A radio local,
segundo esta perspectiva, permite & comunidade conhecer-sé melhor.

Flichy enaltece a linha alternativa destas radios e como tal € nos meios de
comunicagdo de massas que se deve ir buscar a explicagio para o nascimento
das radios locais, na medida em que € por oposicao a elas que estas
apareceram.

Dito de outra forma, como as radios de cobertura nacional nao dao a
mesma atengdo noticiosa nos seus programas a temas de uma certa
especificidade local, cabe as emissoras de menor dimens&o fazé-lo. As radios
locais aparecem assim como uma necessidade das populagdes
(FLICHY,1981).

Mas 0 autor invoca ainda um outro aspecto para justificar o aparecimento
deste fenomeno em toda a Europa. Para Flichy, a expresséo ‘radio local”
refere-se ao centralismo que caracteriza a maioria do sistemas de radiodifuséo
europeus durante o pos-guerra'®.

Trata-se efectivamente do renascimento de uma identidade regional que
esta na génese do movimento das radios livres. A necessidade de uma
express&o regional ou local contribuiu fortemente para a implementagao destas

emissoras um pouco por toda a Europa.

7 _Citado por ESCUDERO, Manuel Chaparro, Rédia Publica Local, Fragua, Madrid, 1998, p.49.
18_ FLICHY, Patrice, "La explosién del mondlogo. Las radios paralelas en la Europa Oceidental’, in,
BASSETS, Lluis, De Jas ondas rojas a las radios fvres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982, pp. 180-188.



Joan Manuel Dominguez'® coloca a questéo das radios locais como uma
forma de escapar ao dominio dos grandes grupos econdmicos que controlam
cada vez mais os meios de comunicagao social. As emissoras locais, tal como
as televisdes locais, podem constituir-se como a alternativa ao discurso
uniformizado dos mega-media.

As radios locais, segundo Dominguez (1997), constituiriam a forma de
muitas economias familiares poderem continuar a ter acesso aos media sem
ter de pagar para aceder & sociedade de informagao. Estariamos, de acordo
com este ponto de vista, a criar “uma nova classe social dentro da sociedade
da informagéo”. ®

Esta classe inscrever-se-ia num registo de observacao alternativa do
mundo que se caracterizaria pela jungao dos termos local e global. Como
refere Dominguez, n&o faz sentido conhecer 0 que se passa no mundo e néo
estar a par com o que é feito ao lado da sua casa.

“A importancia do mundo local ja nao pode ser dissociada das politicas
gerais a nivel espanhol e universal. O mesmo é dizer que o local e o global
devem dar lugar a um novo conceito; uma forma nova de entender o mundo

comunicativo a partir do mundo municipal” ?
i. 2.1. A dimenséo democratica da radio

David Henry? considera que a radio tem em si mesma “a aura da
democracia”. O autor diz-nos que essa aura decorre da juncgéo de trés factores.
Em primeiro lugar pela prapria linguagem utilizada, que nos remete para uma
pluralidade de versoes, consubstanciada na possibilidade dos ouvintes serem
receptores e produtores de informacao. Em segundo lugar, a radic é mais
acessivel financeiramente.

Henry (2000) invoca os custos que a criacdo de uma televiséo implica e
compara-0s com os da radio, seguramente mais baixos. Essa situagdo conduz

12 _ (3 autor é director do departamento Desarrolo Institucional del Consorcio de Comunicacion Local, em
Barcelona.
% _ DOMINGUEZ, Joan Manuel, “Los medios Locales en Catalufia y la ACL", in, ESCUDERQ, Manuel
Chaparro (ed.}, Radiotelevisién Piblica Local y Alternativa — Perspectivas, Associacion de emissores
{zr:unicipales de Andalucia de Radio y Televison, Sevilla, 1997, pp. 220-221.

- ldem.
2 _JENRY, David, Radio in the Global Age, Pality Press, 2000.
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2 uma maior diversidade da dimensao dos proprietarios de radios, pois ainda
existe uma percentagem significativa de estagbes de radio pertencentes a
pequenas empresas, algumas delas famifiares.

“Isto faz da radio, pelo menos em teoria, © meio mais marginalizado de
todos os sectores da comunidade, assim como da imensa corporagdo do
Estado: radios comunitérias e de bairro, piratas, livres e vérias formas de radio
clandestina, sao fendmenos que raramente encontram paralelo numa ecologia
global da televisdo” ?

Por fim, a radio é democratica, de acordo com Henry, pela sua forte
ligagdo as comunidades locais. Segundo o autor, ha na radio um grande
investimento naquilo que é local. Sdo estes trés factores, que conjugados,
fazem da radio um “two-way medium’ (HENRY, 2000:195)

Prossegue o autor que a radio adopta uma linguagem gue nos remete
para duas dimensGes da sua fungdo democratica. A primeira, segundo a qual a
radio representa um dispositivo de mediag&o de diferentes correntes de opinido
representadas na esfera publica, contribuindo desta forma para o confronto de
ideias e para o debate. A segunda dimensdo democrética da radio e
representada pelo conjunto de meios que coloca ao dispor dos cidadaos,
(particularmente os que ndo tém acesso a outros media) para que estes
efectivamente se expressem através dela, quando o que e normal nestes casos
é serem os representantes dos cidadaos a fazerem-no.

Desde 0 seu aparecimento que a radio tem sido apontada como 0 meio de
comunicagdo cujas caracteristicas mais facilmente facilitam a existéncia de
uma vertente democratica. O seu imediatismo, espontaneidade e relagao
quase perfeita entre técnica e sociabilidade fazem da radio um meio de
comunicagao privilegiado para a producéo de discursos da mais variada indole.

Adriano Duarte Rodrigues® refere que a radio alterou profundamente o
exercicio da democracia directa. Isso verifica-se desde logo, prossegue 0 autor,
pelas campanhas eleitorais, tendo contribuido para o sucesso de Hitler e da

Resisténcia e a vitoria dos Aliados.

2 _ HENRY, David, Radio in the Global Age, Polity Press, 2000, p. 196.
% orefacio de MAIA, Matos, Telefonis, Circuto dos Leitores, Lishoa, 1995.
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Rodrigues {1995) lembra ainda os acontecimentos do Maio de 68 em
Franga, profundamente influenciados pela radio, e ¢ 25 de Abril de 1974 em
Portugal.

Mas se é verdade que aquilo a que se chama de “democracia directa’ nao
€ uma invengdo das radios livres, foi com o seu aparecimento que o conceito
ganhou outra dimenséo no plano dos media.

Isso acontece por duas razdes. A primeira por as radios livres terem
surgido de forma espontanea por vontade das populagbes. Nao houve decreto
ou lei que impusesse a sua criagdo. Antes pelo contrario.

Por outro lado, as radios locais tém nos seus fundamentos mais originais
o desempenho de uma fungdo de servigo publico, consubstanciada na defesa
de valores locais e regionais, sejam eles de ordem cultural ou outra.

Manuel Chaparro Escudero salienta o caracter voluntario do fenémeno,
sublinhando o facto das emissoras locais terem aparecido, neste caso em
Espanha, de grupos de cidaddos empenhados em incorporar-se de maneira
activa na constru¢do democratica. (ESCUDERO, 1998 23-25)

A isso faz referéncia Felix Guattari (1982) quando constata que o
renascimento de um novo espaco de liberdade, por oposigao & opressio dos
sistemas hiperconcentrados, e como tal controlados pelas grandes estruturas,
do Estado ou do mercado, emergiu precisamente a partir de uma técnica
relativamente caduca: a radio.

Esta nova direcgdo da comunicagao social, segundo Guattari, nasceu com
as radios locais ao permitirem, em teoria, a apropriagdc colectiva dos mass
media, algo que os grandes sistemas de comunicagdo nunca poderiam fazer.

Ora, sugere Guattari, este espago de liberdade renasce com as radios
livces e ndo com outra forma qualquer de comunicagdo, como o cabo ou o
video, por duas razdes. Primeiro, acrescenta o autor, porque a iniciativa técnica
do cinema e do cabo esta nas maos das grandes empresas. Segundo porgue,
no caso das radios livres, uma parte significativa da técnica depende da
invengao e do bricolage dos seus promotores. (GUATTARI 1982: 232).

A vertente eminentemente popular e espontanea do movimento das radios
livres em toda a Europa parece ter determinade a sua componente de
democratizagdo de acesso aos meios de comunicagio social. As raizes para



um discurso alternativo podem, legitimamente, ser encontradas neste
pressuposto.

A radio e particularmente as radios livres, assumiram quase sempre um
papel de afrontamento ao poder. Por essa razdo, diz Guattari, impGs-se por si
mesma.

O percurso nebuloso, e tantas vezes andrquico, desde a clandestinidade
até a legalizagdo, representa um cendrio simbdlico de irreveréncia que marcou
o movimento das radios livres na Europa. E se é verdade que o processo se
caracterizou por alguma confusdo e ilegalidade, ndo o € menos que foi essa
irreveréncia que permitiu a criagdo de um espago alternativo, onde os cidadaos
se pudessem rever.

A técnica permitiu de facto o acesso massificado ao meio radio. Por um
lado possibilitou que com poucos meios ou conhecimentos se pudesse criar
uma estacdo de radio e por outro, uma vez criada, permitia que com facilidade
os ouvintes participassem, via telefone, em directo na emisséo radiofonica.

Esta apropriacdo colectiva da radio significa antes de mais que a
representagio social deixou de estar unicamente nas mdos dos sistemas
tradicionais que tinham como exclusiva para si essa func¢ao.

Felix Guattari considera estar-se perante um novo tipo de democracia
directa, com o aparecimento das radios locais. Contribui para esta concepgao o
facto das radios livres terem colocado no espago publico mediatizado & palavra
do ouvinte e da populacdo, ao contrario daquilo que acontece com as
emissoras nacionais, mais fechadas sobre si mesmas.

“A lingua dos meios de comunicacdo oficiais estd decaicada das linguas
civilizadas dos medios dirigentes e das universidades, tudo remete, com ela,
para um corte fundamental entre o dizer e o fazer. Os Unicos que tém direito a
fazer sdo os donos de esta espécie de dizer’.”

Segundo o autor, o que estas radios trouxeram foi a possibilidade de
todos 0s grupos sociais poderem expressar-se através de um meio de
comunicagio social. Esta nova forma de comunicagdo colocaria um ponto de
interrogacdo sobre o papel a desempenhar pelos sistemas tradicionais de
representagao social (GUATTARI, 1982)

25 GUATTAR)!, Felix, "Las radios livies populares”, in, BASSETS, Liuis, De fas ondas rojas e las radios
twres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982, p. 234.

22



O autor coloca a questio na oposi¢&o entre as duas formas de evolugao
dos meios de comunicagdo social: per um lado os sistemas concentrados no
Estado e por outro os meios de comunicagdo de menor dimensio que segundo
Guattari abriam a possibilidade de uma apropriacao colectiva dos media %

A questdo da expressio de grupos sociais, que agora dispensam as
velhas formas de representatividade no acesso ao espago publico € alias um
dos aspectos mais focados quando se caracteriza as alteragGes que as radios
locais, (e de certa forma todos os meios de comunicagdo social locais ou
regionais} implementaram no dispositivo mediatico.

E neste contexto que Juan Garcia Galindo (1998), professor na
Universidade de Malaga, invoca a existéncia de um meta-real. Ou seja, um real
criado a partir da interpretagdo que os grupos dominantes fariam desse mesmo
real e gue como tal se reproduz a si mesmo. Como consequéncia, a realidade
saida do discurso dos media nao serig representativa de todos os grupos
existentes na sociedade.

Defende Galindo que os sistemas democraticos devem assentar, porque
sO assim se consolidam, na participa¢do de todos os grupos sociais € nao na
hegemonia de um grupo dominante. Ora os meios de comunicagio social
devem reflectir essa mesma pluralidade de discursos e particularmente os
media alternativos, afastados que estao dos grandes interesses econdmicos.

"Parece necessério perante este panorama fomentar uma nova cultura da
comunicacdo e da informagdo, como direito inalienavel dos cidaddos.
Potenciar, portanto, meios e formas alternativas da comunicagdo social, que
entrem em conflito harmonioso com os meios tradicionais, nos quais os grupos
sociais possam manifestar-se abertamente”. 2

A criag&o de um discurso bidirecional nos media ¢ alias bastante invocado
quando se fala de radios locais ou regionais essencialmente por se tratarem de
dispositivos que pela sua dimensio possibilitam aos cidaddos terem mais
faciimente acesso a eles. No inicio do seculo XX| constata-se, porém, outra
realidade.

% CADIMA, Francisco Rui, Desafios dos Novos Media, Editoriaf Naticias, Lishoa, 1999, pp. 13-14.

¥ _ GALINDO, Juan A Garcia, *Participacion social y demacrética: Los ciudadanos y los medios de
comunicacion™, in ESCUDERO, Manuel Chaparro (ed.), 1a Democratizacion de los medios radiofelevision
comuritaria, 11 Congresso de radio Y televisiones locales, publicas y alternativas, Sevilla, Noviembre 1998,
p. 293



Se recuarmos no tempo, Bertold Brecht ja havia proposto o mesmo nos
Seus escritos a que chamaria Teoria da Radio. Defendia em 1932 o poeta e
dramaturgo aleméo, que a rédio deveria colocar-se ac servigo da poputagdo e
ndo enclausurar-se num circuito comunicacional.

As estratégias nesse sentido s6 muito raramente fazem parte do conjunto
de prioridades das grelhas de programacao das radios.

Agustin Garcia Matilla (1998) sublinha a importancia dos meios de
comunicagdo, particularmente os media publicos e locais, na criagio de uma
cultura de participagdo dos cidadaos.

O autor fala de uma crise de participago e que poderiam ser os meios de
comunicagéo social locais (radio e televis&o) a facilitar 0 acesso dos cidadaos a
um tipo de comunicagio mais democratico e participativo.

O que o autor questiona ¢ se passados 0s anos de euforia do
aparecimento das radios livres, o dispositivo colocado 3 disposicdo dos
cidadéos foi por estes devidamente aproveitado em ordem a criar e a formar
cidad&os mais participativos no processo democratico. ®

A questéo levantada por Matilla é tanto mais pertinente se se tiver em
linha de conta a escassez de mecanismos colocados ao dispor pelos media de
proximidade aos servigo dos cidadios para que estes tenham uma participagao
mais activa no sistema democratico. Uma breve analise pelos media em geral e
pelas radios locais em particular permite-nos concluir que a participacio dos
cidaddos ndo vai muito além dos programas de discos pedidos, com algumas
excepcoes.™ Na maior parte dos casos, o discurso é univoco e unidirecional,

Bernardo Diaz Nosty (1997) defende que os media locais e regionais s3o
meios especializados geograficamente. Quer isto dizer que devem apostar em
estratégias que reforcem essa especificidade. S6 assim, cré Nosty, poderdo
criar espagos e discursos direccionados para a sua audiéncia especifica. O
autor entende que o progresso tecnoldgico aplicado a0 campo dos media deve
ser aproveitado por estes para se aproximarem cada vez mais das suas

8. MATILLA, Agustin Garcia, "Medios Locales para la Comunicacién”, in ESCUDERO, Manuel Cheaparro
(ed.), La Democratizacion de los medios radiotelevisidn comunitarnia, |l Congresso da radio y televisiones
locales, publicas y alternativas, Sevilla, Noviembre 1998, pp. 194-200.

® - Em Janeiro de 2002 a radio TSF iniciou uma série de debates primeire com os lideres dos partidos
com assento da Assembleia da Republica e depois acerca de temas como a educacdo, salde ou
economia. Em todos os casos os cidadgos puderam sempre participar dando a sua opinido via telefone,
e-mail ou através do "carro do cidad3o’, onde a radio colocava ao dispor dos cidaddos um microfone para
que dessem a sua opinido acerca do tema em discussdo.
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comunidades locais e nao o contrario. S6 assim, sublinha Nosty, os media
locais desenvolverdo a fungdo para a qual foram criados incrementando
valores de cidadania e democracia.

“No local é muito dificil criar cenarios que difiram da nossa realidade,
porque, nesses planos formativos tao necessarios para os meios locais, ndo
convém desprender-se em excesso da realidade em volta e atender ao direito
da informagao dos cidaddos”. >

A construgéo e preservagao de uma memoria colectiva especifica de uma
regido ou localidade depende efectivamente da exacta adequacédo de
estratégias de programacgao que se identifiquem com a audiéncia.

Citando um tedrico americano, Diaz Nosty salienta que os meios locais
devem procurar adequar-se a regido de cobertura e se o ndo fizerem estao,
segundo o autor, “a afastar-se dos seus objectivos e cavando o buraco da sua

autodestruicio”.*'

l. 2.2, - Radios locais e interacc¢io social

A Moles* situa a radio local algures entre os meios de comunicacao
individual e os de massas, uma vez que se as mensagens sao efectivamente
difundidas para um pablico indiferenciado na sua individualidade, também nao
€ menos verdade que as radios locais ajudam a integragdo do homem na sua
comunidade; bairro, regido, concelho etc.

A existéncia das emissoras locais s6 se justifica, por isso, pelo contacto
quase directo que possui com a comunidade envolvente, permitindo uma
percepgao muito interessante dos efeitos comunicacionais.

O feedback daquilo que é produzido pela radio é quase imediato, dada a

proximidade entre receptor e emissor.

* . NOSTY, Bemardo Diaz, “El futuro de los canales autondmicos y los medios locales publicos™, Ir.
ESCUDERQ, Manuel Chaparro {ed.), Radiotelevisién Pablica Local y Altemafiva — Perspectivas,
Associacion de emissores municipales de Andalucia de Radio y Televisén, Sevilla, 1997. p 168.

3. \dem, p. 164.

% . In, ESCUDERO, Manuel Chaparro, Radio Publica Local, Fragua, Madrid, 1998. p. 24,



A questdo da proximidade é de facto uma das grandes vantagens de
todos os meios de comunicagdo social locais e regionais, na medida em que é
ai que se pode encontrar verdadeiramente a sua esséncia.

De uma forma gerai, o jornal e a televisdo local conseguem anular
parcialmente a componente medium ao estabelecerem formas de interacgao
simbdlica com os seus leitores ou telespectadores, mas € a radio, que pelas
suas caracteristicas consegue fazé-lo de uma forma mais eficaz.

O conceito de meios de proximidade € incontornavel quando se fala de
radios locais. A historia destas pequenas emissoras, devido & sua raiz
eminentemente popular, esta cheia de exemplos que ilustram a forma como,
pelo menos no inicio, a proximidade entre emissor e receptor foi aproveitada ao
maximo.

A questac da proximidade é quase tao antiga como a propria radio. Como
vimos, ja nos anos 30, Bertold Brecht colocava essa questdo no centro da sua
Teoria da Radio. Escreveu na altura Brecht que a radio deveria tornar-se “numa
coisa verdadeiramente democratica” no sentido em que a técnica de que este
meio dispde, deveria ser utilizada para chegar mais perto do cidadao.

“Um homem que tem algo a dizer € ndo encontra ouvintes estd numa ma
situagdo. Mas, pior estao os ouvintes que ndo encontram quem tenha algo para
dizer-lhes” *

Brecht defendia que a radio deveria ocupar-se dos “acontecimentos reais”
e desempenhar uma fungao de vigilancia dos poderes. Trata-se efectivamente
de uma radio virada para os seus ouvintes, possibilitando a estes ndo s6
estarem mais informados sobre os acontecimentos, como também permitir-lhes
que se expressem através da prépria radio.

Uma das formas mais recorrentes e eficazes tem a ver com os chamados
programas de antena aberta, surgidos nos Estados Unidos da América. O
modelo foi muito bem aproveitado pelas emissoras locais para, por um lado
legitimarem a sua existéncia e por outro conquistarem audiéncias.

Os programas de antena aberta permitem assim que 0s ouvintes

participem no processo de produgdo de informagdo da radio. Utilizando o

¥ _BRECHT, Bertold, Teoria de la Radio {1927-1933), in BASSETS, Lluis, De las ondas rojas a fas radios
fivres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982,pp. 48-81.
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telefone, os ouvintes podem “entrar” em directo e falar com o locutor ou
jornalista e dar a sua opinido ou contribuir com alguma informagao.

A Radio Alice, uma emissora local de italia, utilizou esta possibilidade para
criar uma espécie de correspondentes de informagédo. Utilizando o telefone,
qualquer ouvinte poderia, em qualquer local da cidade de Bolonha, falar em
directo para a radio e relatar um qualquer acontecimento.

Este exemplo, ndo é contudo, muito comum. O normal é a participacéo
limitada num espago temporal da grelha de programagao das emissoras. Trata-
se de uma participagdo, por isso, controlada na sua forma.

Andrew Crisell® identifica trés tipos de programas de antena aberta:
Exibicionista, Confessional e Expresivo.

No Exibicionista, o ouvinte é incentivado pelo locutor a falar de si mesmo e
dos seus interesses, ou a simplesmente contar anedotas ou cantar.

No tipo Confessional, o locutor desempenha o papel de confidente
perante 0 qual o ouvinte expde os seus problemas pessoais esperando que
surja uma solugdo para o seu caso.

Por fim, o tipo Expressivo, no qual o ouvinte expressa os seus pontos de
vista sobre assuntos publicos. Trata-se de um tipo de programas em gue existe
um fendémeno anti-hegeménico, na medida em que representam uma
oportunidade para produzir um discurso diferente das visbes dominantes que
0s media normalmente veiculam.

E neste tipo de programas que as outras vozes, que dificilmente tém
acesso aos media, podem expressar-se em iguaidade de circunstancias.

John Crittenden® faz referéncia a um programa por ele apresentado em
1972 numa radio local. Para o autor, o programa tinha “fun¢bes democraticas”,
na medida em que contribuiu para o estimulo da comunicagdo politica, a
educac¢do do publico, a formulagdo de assuntos para debate, o recrutamento
de activistas politicos e para a promog¢ao da livre expressao publica.

Diane Rehm®, apresentadora do “The Diane Rehn Show” na WAMU-FM

de Washington, conta como o facto de ter langado, em 1993 para o ar o tema

* _ CRISELL, Andrew, Understanding Radio, Routiedge, London, 2%, Edicdo, 1994, pp. 192-199.

¥ _ Citado por TABORDA, Maria Jodo, "0 Espago Publico da Telefonia sem fios. A Radio de Brecht 4
Internet”, Revista do Obervatério, n°® 1, Obercom, Maio de 2000.

% PEASE, Edward C. and DENNIS, Everette E., Radio the Forgotten Medium, New Jersey, 1995, p.71.
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sobre se militares norte-americanos deveriam ou ndo intervir na Bosnia,
contribuiu para o esclarecimento da opinido publica, especialmente por ter
aberto um canal de debate sobre um assunto de relevéncia ptblica que de
outra forma seria discutido na intimidade familiar ou apenas entre os que
habitualmente acedem aos meios de comunicagao social.

Este tipo de programas tem o condao de possibilitar a todos — 0 nimero
serd naturalmente limitado por condicionalismos técnicos — a hipdtese de
expressarem a sua opinido para um auditorio massificado.

E neste contexto que as radios locais podem efectivamente contribuir para
a construgdo de um discurso alternativo desempenhando uma fungéo civica e
social, aproveitando as suas caracteristicas impares de proximidade aos
ouvintes.

A radio transforma-se assim numa espécie de megafone do sentir de uma
camada da opinio publica, configurando-se num patamar da “democracia
tecnoldgica”.

Nos programas de antena aberta, os ouvintes sdo convidados a participar
de diversas formas sintetizadas atras por Andrew Crisell. Independentemente
do tipo de participagéo, os ouvintes encontram do outro lado um confidente que
pode ser o locutor ou a prépria radio, se se tratar de um programa da estagao e
nao de autor.

Mas o que importa salientar & que os ouvintes participam de acordo com 0
nivel de interesse que os temas lhe sugerem. E fazem-no a alguém que néo
conhecem. Mas fazem-no por um sentimento de proximidade e de partilha,
embora saibam a partida que a sua intervengio é imposta por um limite de
tempo e subjugada a mediagio do locutor.

Diane Rehm identifica dois probiemas neste tipo de programas. Por um
lado configuram uma espécie de palco a que todos tém acesso, sem qualquer
tipo de constrangimento ou censura quanto ao contetido da intervengio. Rehm
fala de uma "forma extrema de democracia”. Por outro lado, a voz do povo
expressa através de um meio de comunicagdo social produz consequéncias ao
nivel dos estratos politicos que tém nas maos o poder de decidir.
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Diz a autora que uma das criticas mais apontadas aos programas de
antena aberta é o faclo de servirem como uma forma dos politicos auscultarem
a opinido puablica acerca de uma determinada medida e de tomarem decisdes
em funcdo dessa auscuitacdo.

l. 2.3. - Discursividade alternativa

As radios locais sugerem claramente a observacio altemnativa do real.
Alternativa no sentido em que representam um sistema de ruptura com o
discurso veiculado pelos media de cobertura nacional e eventualmente mais
distantes das populagdes.

Por isso, as radios livres propdem um discurso alternativo. A radio aberta
a0s ouvintes, a possibilidade de expressao de varios grupos sociais, politicos e
culturais e a diversidade de propriedade das empresas bem Como a sug
localizag&o geografica introduziu, como seria de esperar novas modalidades no
discurso radiofonico.

Esses modelos sdo por assim dizer transversais asos diversos sectores da
radio, desde a programagéo a informacgao.

Estamos pois perante a introdugdo de novos registos da mensagem
radiofonica perceptiveis a partir do discurso de ruptura assumido em funcéo
daquilc que era o discurso produzido pelas emissoras nacionais. Desde a
fonética, a semantica e 3 sintactica, como alias faz notar Umberto Eco.

Emili Prado (1982) sublinha que uma das mudangas mais significativas
que se registaram com o aparecimento de emissoras de radiodifusao locais fo
no capitulo da linguagem,

A uma linguagem estereotipada, fria e compartimentada para cada classe
ou categoria socioecondmica, que colocava todos os outros que a ela nao
pertencessem numa situagdo de exclusdo, emerge a linguagem corrente, do
dia a dia e por isso utilizada por um maior ndmero de falantes.

Emili Prado constata que nas radios livres se comegou a utilizar a
linguagem de todos com tudo o que tem de “informal, espontanea, exequive! e
Popular, todas as categorias positivas para a eficacia da mensagem”, ¥

_
. PRADO, Emili, £ movirmiento por la libertad de emision en Espafia, in, BASSET. 8, Liufs, De las ondas
rojas a las rédios kvres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982, p. 251.
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Acerca da questao da linguagem utilizada, Umberto Eco (1982) reforga o
contributc das radios livres para a riqueza da lingua. Diz o autor que estas
pequenas emissoras acabaram com a uniformizagdo da lingua italiana falada
sobretudo na radio do Estado, substituindo-a pela pronuncia local.

“0 resultado é que os ouvintes estao surpreendidos. Os locutores que
falam do mesmo modo que os habitantes, o seu povo ou da sua cidade,
destroem-thes a sensac3o de que a radio é uma espécie de voz oficial’.

Umberto Eco fala de uma nova linguagem radiofénica que se parece com
um psicodrama.® Para o autor, as radios livres vivem na retorica do imediato e
do presente. E esse contacto permanente com o imediato que, segundo Eco.
produz uma retdrica especifica,

Diz o autor: “Os clichés mudam de uma emissora para outra. As radios
comerciais gostam de transmitir uma mescla repelente de espontaneidade
«seudoproletaria», de jovialidade faisa empregue pelos animadores
radiofénicos, e clichés tomados do repert6rio dos meios de comunicacao social.
Toda uma geragéo fala através das emissoras independentes, revelando ora a
sua capacidade criativa, ora os lugares comuns de que foi invadida”. (ECO,
1982: 221)

Eco refere-se a cacofonia 3 italiana, ou seja ao enorme numero de radios
que surgiram, quase anarquicamente, mas que produzem em conjunto um
discurso continuo e ininterrupto. Eco d3i o exemplo de um ouvinte que
sintonizando uma frequéncia no automovel, vai sintonizando involuntariamente
outras ao longo do seu percurso. Este discurso produz, de acordo com o autor,
uma sucessao de estados de consciéncia nos ouvintes.

Eco identifica quatro elementos constituintes desse psicodrama. Q
primeiro & a musica ‘omnipresente e invasora®. O facto das radios livres (e ndo
sO em ltalia, que é o cenario ao qual Eco se refere) terem iniciado uma
programagac constituida por estilos musicais de agrado dos ouvintes mais
jovens e entremeada por pequenos espacos de palavra, fez com que essa
palavra falada passasse a ter €spagos proprios em que pode ser ouvida.
Espagos esses que passaram, a estar determinados em funcdo de
circunstancias especiais.

B_ ECO, Umberto, "Una nueva era en la libertad de expresion”, in, BASSETS, Liuis, De las ondas rofas a
das radios livres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982, pp.221-222.
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O segundo elemento do psicodrama é o proprio locutor, a quem passou a
ser dado outro papel, distinto daquele que desempenhava nas radios
nacionais. Os locutores das radios livres utilizam uma linguagem comum e
corrente e sem preciosismos. Aqui (Eco também faz referéncia a isso) €
possivel detectar a influéncia dos disc-jockeys.

O terceiro elemento & aquele a que ja fizemos referéncia e que tem a ver
com O habito criado por estas emissoras de dar a palavra aos ouvintes,
permitindo-lhes participar no discurso radiofénico.

Por fim, o quarto elemento do psicodrama € aquilc a que Eco identifica
como “token reporter’. Para o autor, esta € a mais interessante inovagac que
as radios livres trouxeram ao cendrio radicfénico. Trata-se, no fundo, da
possibilidade dada acs ouvintes de participar de uma forma mais activa no
discurso da radio, eventualmente condicionando-o.

Desde os colaboradores e voluntarios ‘recrutados” na comunidade que
fazem programas em estidio, até a populagdo que através de um telefone tem
a possibilidade de ser um repérter “por um dig”, todos se enquadram neste
quarto elemento do psicodrama definido por Umberto Eco.

“Ao se produzir um acontecimento, o «token reporter» observa os factos,
corre para a cabine telefénica mais proxima, telefona para a emissora e a sua
comunicagdo é posta em emissdo, pelo que automaticamente se converte num
enviado especial’. (ECO, 1982: 222)

Esta pratica, apesar de ter sido muito adoptada, especialmente no caso
italiano, também o foi em Portugal, mas representou essencialmente uma fase
inicial das radios livres, em que se tornou necessario ‘recrutar’ pessoal para
suprir diversas lacunas a esse nivel.

E verdade que, pelo menos em Portugal, isso ainda hoje constitui uma
realidade e que de certa forma estd abrangida pela lei, qguando prevé que
pessoas que ndo fazem do jornalismo a sua principal ocupagdo, o possam
exercer, possuindo para isso um cartdo de equiparado a jornalista.

Neste caso, contudo, a pessoa desempenha regularmente fungdes, o que
nem sempre acontecia nos casos descritos por Umberto Eco em relagdo ao

cendrio italiano.



Esta pratica representou uma forma inovadora na interacgdo entre
ouvintes e meios de comunicagdo social. O discurso dos media passou
inevitavelimente a ser menos tecnicista e mais préximo dos cidadaos.

O discurso das radios locais é assim marcado pela abertura dos
micrafones aos ouvintes, e isso é visivel na programacdo com a quantidade de
programas de discos pedidos, que ndc nasceram com estas emissoras mas
que conheceram um grande incremento com elas, com a quantidade de
programas onde o0s ouvintes podem participar activamente dando a sua
contribuicdo através de opinides ou sugestdes.

O discurso produzido nas radios locais, pelo menos na sua fase tnicial,
teve sempre a preocupagio de romper com a interpretagao da realidade que as
radios nacionais faziam. Exemplos disso sdo as marcas que se encontram na
programagao das radios livies ao nivel da introducdo de temas culturais,
politicos e sociais que antes ndo se escutavam nas emissoras nacionais,
entremeados com musicas até entdo pouco ouvidas nas emissoras do Estado.

Marco Gaido™ referindo-se ao processo de privatizagdo da radio nos
Estados Unidos da Ameérica, salienta que antes dessa altura a radio estava
dominada por programas de musica classica dirigidos scbretudo a ouvintes
com uma média de idades superior a 30 anos.

Na Europa, a situagio néo seria tao especifica em termos musicais, mas
verdade é que largos extractos da populagdo sentiam-se insatisfeitos com a
programagao das radios de cobertura nacional. Desde logo as minorias sociais,
politicas e ideologicas que lideraram alguns processos de criacdo de radios
livres na Europa.

E sobre esta perspectiva que a programacdo das radios locais veio a
caracterizar-se por uma diversidade nos dominios cultural e palitico com a
introdugdo de programas onde se passaram a ouvir jazz, musica underground
e abrindo espagos para “poetas malditos™*

Dizia Umberto Eco a proposito da liberalizagdo das ondas em itdlia:
“conseguiu-se uma grande diversidade cultural e politica, as emissoras

comerciais que emitem musica rock e antincios coexistem com as emissoras

¥ GAIDO, Marco, “Los origenes: fa FM, los disk-jockeys y las radios piratas’, in, BASSETS, Lluis, De fas
ogtdas rojas a las radics kvres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982, p. 161.
A

- ldem.
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politizadas, e a diversidade da-se também entre estas ultimas: ha radios de
extrema esquerda, da nova esquerda, comunistas, socialistas, dos sindicatos e
ha-as no tado oposto do espectro politico, tais como a emissora Comunione e
Liberazione (movimento de direita catéfico) ou Radio Universidad (vinculada ao
partido neofascista MSI)". ¥

Este novo discurso, baseado em mensagens altemativas, chegou as
radios quando estas se abriram as minorias. Nos Estados Unidos da América
quando a comunidade negra fevou para o éter o jazz e o rock e na Europa com
a chegada de grupos de ecologistas, de homossexuais ou de grupos de
estudantes.

E a interpretagdo, levada a prética, de uma radio ao servigo de todos que
contemplava a diversidade e pluralidade de vozes que acabaram de levar para
o espago herteziano um discurso diferente daquele que se ouvia nas radios
tuteladas pelo Estado.

Mas nem s0. A chegada de outro grupo, neste caso profissional, 3 radio
mudou a forma pratica de fazer programas. Os disk-jockeys com um estilo
vocacionade para a passagem ininterrupta de temas musicais tipo "hits do
momento” amarrou a radio a um estilo virado para o entretenimento e menos
para o debate de temas publicos. Trata-se da colagem ao estilo norte-
americano de fazer radic que chegou & Europa em 1966 em varias radios
piratas donde se destaca a Radio Luxemburgo que inclusivamente emitia em
inglés. Falamos de um estilo radiofénico virado para uma camada especifica de
ouvintes e adoptando um figurino de programacgio em formato continuo, ou
seja sem a tradicional grelha de programas de autor.

Os programas passaram a ser da radio e ndo de quem os apresentava.
Nalguns casos, o locutor passou a ser designado por disc-jockey.

l. 2.4. - Para uma tipologia das radios livres

De uma forma genérica, a radio pode ser classificada quanto & sua
propriedade e a sua cobertura. Se assim for, encontramos no primeiro caso as

*1- ECO, Umberto, "Una nueva era en la liberdad de expression”, in, BASSETS, Liuis, De las ondas rojas
a {as radios fivres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982, p. 218.
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radios pertencentes ao Estado e & iniciativa privada. Na segunda situagao
encontrariamos as radios nacionais, locais e regionais.

Porém, a diversidade do meio radiofonico diz-nos que a questio nao pode
ser sintetizada desta forma, uma vez que ficaria de fora um sem-nimero de
emissoras com caracteristicas muito particulares. Propde-se por isso uma
analise mais aprofundada desta questéo.

David Henry (2000) sugere a classificagdo das radios em cinco tipos
distintos:

- Réadios do Estado: controladas pelos Estados quer quanto ao seu
financiamento como quantoc & sua programagio. Existem nos Estados
totalitanos

- Radios Underground: Caracterizam-se por transmitirem sem licenca.
Henry insere neste tipo de radios as emissoras piratas que emitiram
ilegaimente por toda a Europa no inicio do movimento das radios livres.

- Radios Comunitarias: Sao pequenas emissoras, proximas dos cidadaos
e que emitem para uma comunidade. O autor entende que se tratam de radios
que abrem um novo espago de liberdade. Sdo em regra de menor dimensao
que as radios locais (HENRY, 2000:14)

- Radios de servigo publico: sdo emissoras que tendo o financiamento do
Estado, nao s&o controladas por este quanto a sua programagéo. Combinam,
defende David Henry, programas destinados as minorias com outros de
caracter informativo.

- Radios comerciais: caracterizam-se por serem propriedade de empresas
privadas e que vivem sobretudo de receitas publicitarias, sendo o seu contetdo
programatico muito diversificado.

A estes cinco tipos de radios deve acrescentar-se mais trés, propostos por
Lawrence Soley(1995)*2, que se caracterizam por serem emissoras destinadas
a veicular uma mensagem politica de cariz propagandistico e que surgiram
com grande incidéncia no Leste europeu, durante o periodo da guerra fria,
apesar de haver casos, como a Radio Free Portugal, que surgiram ainda

durante a década de 70.

2. SOLEY, Laurence, “Heating up Clandestine Radio After the Cold War", in, PEASE, Edward C. and
DENNIS, Everette E., Radio the Forgotten Medium, New Jersey, 1995 pp. 138-140.



Estas por sua vez dividem-se em Radios “Cinzenta” e “Preta”.®® As
primeiras s&o normalmente iniciativa de grupos dissidentes de um pais, mas
patrocinados pelos governos de outro Estado. Quanto as radios “Black” sdo as
que emitem mascaradas com o patrocinio do inimigo.

Por fim, Soley propde ainda as radios “Brancas” que ndo sendo
clandestinas emitem abertamente com propositos propagandisticos para um
determinado pais.

Tanto na tipologia proposta por Soley como no quadro sugerido por Henry,
encontramos alguns registos onde as radios livres se podem inserir,
particularmente durante o periodo da clandestinidade.

Mas o movimento teve contornos muito particulares, que analisados em
detalhe permite-nos supor a existéncia de uma tipologia prépria para as radios
livres.

O primeiro factor a ter em conta € a espontaneidade do movimento que na
Europa conduziu a um fendémeno desorganizado e carente de uma estrutura
solida. De facto, estas emissoras apareceram, em muitos casos, como 0
resultado de iniciativas individuais ou de pequenos grupos de pessoas de uma
comunidade.

Como disse Frangois Cazenave (1984) “A ocasiao faz o ladrdo, ou neste
caso a radio. Electricistas ou tedricos da comunicagdo viram-se autores de um
utensilio que permite a um individuo ou a varios, emitir em direc¢do a outros
individuos”.**

A anarquia em que as radios livres nasceram foi causada por um conjunto
de iniciativas individuais e muitas delas sem um objectivo previamente definido.

Este cenario conduz inevitavelmente a uma dificuldade em caracterizar o
sem-numero de radios livres que surgiram, dada a diversidade das tematicas
abordadas, que véo desde a instrumentalizagsio politica até & luta por causas
sociais 0 que Ihes valeu o rétulo de “radios panfleto”, aquelas que veiculavam
de forma clara mensagens conotadas com estruturas politicas, e ‘radios
verdes”, especialmente em Franga, pois ai o fenémeno foi muito impuisionado
por ambientalistas que criaram radios para contestarem determinadas medidas

consideradas nocivas para a preservagio do ambiente.

:i‘ - No original “grey” e “black” radio stations.
- CAZENAVE, Frangois, Les Radios Libres, PUF, Paris, Que Sais-Je ?, 1984



Frangois Cazenave sugeriu dois tipos de radios livies quanto & sua
ideologia. Num primeiro grupo, o autor chamou-lhes “radio-verdade” ou “radio-
utopia™®. No segundo grupo estariam as “radios-guerrilha™?.

Frangois Cazenave sublinhou o caracter de passa-palavra das radios
livres. E com base nesse pressuposto, determinou a existéncia de dois tipos de
radios livres:

- Radios porte-parole das lutas sociais: Sao as radios ligadas a grupos de
individuos com determinados interesses, desde a luta dos homossexuais, dos
emigrantes ou dos ecologistas. Tratam-se de emissoras que nasceram por
ocasido de uma luta social e gque normalmente estdo agregadas a grupos
organizados (como os sindicatos ).

- Radios porte-parole de lutas politicas: Sao segundo o autor “as mais
numerosas’. Cazenave adverte que se tratam de estagdes que podem ter uma
vida efémera e que isso torna dificil determinar com exactiddo o seu numero, a
sua audiéncia e a duragao das suas emissdes.

O exemplo dado € o da Radio Sorbonne, que foi criada por estudantes
universitarios em Maio de 1968 e gue servia para difundir a voz dos alunos.
Alias, estas radios sdo muito frequentes quando se fala de lutas estudantis. O
autor cita ainda o caso das radios ligadas a grupos de ecologistas, que utilizam
aquele meio para mobilizar militantes ou explicar os perigos que advinham da
proliferagéo de centrais nucleares.

A radio mais conhecida e que se pode enquadrar nesta classificagio é a
Radio- Verte-Fessenheim, na Aisacia francesa.

Nesta classificagdo, Cazenave inclui as estagbes ligadas a movimentos
feministas e homossexuais. Em Franga surgiram ainda radios eleitorais, que
apareceram em 1979 aquando das elei¢des para o Parlamento Europeu. Esta
emissora servia para que os pequenos partidos se pudessem expressar.

Nao faltam ainda radios ligadas ao partido socialista, ac comunista e a
uma ala apelidada de “giscardienne”.

- Radio pela radio. E por prazer: Esta terceira categoria engloba, segundo

0 autor, todas as emissoras que se dedicam quase em exclusivo a passar

> _ ‘radio-verité” ou “radic-utopie”. In, CAZENAVE, Francois, Les Radios Libres, PUF, Paris, Que Sais-Je
2 1984. p. 82.
“ _ “Radio-guérila®, idem.
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musica. Aparentemente nada move os criadores destas radios a ndo ser o
prazer de fazer mais uma radio. O conteido da sua programagio é ocupado
cem por cento por musica. Seja ela jazz, pop ou outro estilo musical qualquer.
O que interessa verdadeiramente & passar musica, de quando em vez,
entremeada com intervengdes do animador, estilo disc-jockey.

A classificagao proposta por Cazenauve deve ser contextualizada num
periodo em que apareceram, especialmente em Franga, inumeras radios
piratas, quase todas motivadas pela conjuntura politica e social daquele pais.

Essa razdo explica o facto de poucas terem assumido uma fungdo
verdadeiramente virada para as comunidades locais. Com efeito, s&0 menos os
exemplos de emissoras surgidas nos anos 70 em Franc¢a vocacionadas para a
criagao de um dispositivo comunicacional que visasse as populagdes locais, do
que aquelas que perseguiam um objectivo fosse ele de caracter social ou
politico, mas que em qualquer dos casos implicava uma instrumentalizagéo.

Cazenave reconhece essa situagao e sublinha a existéncia de emissoras
cujo objectivo era o de dar a palavra em directo aos ouvintes, ouvindo as
impressdes espontaneas. O autor faz referéncia a radio Abesse —Echo que
vivia na rua com os seus habitantes.*’

Dar a palavra aos ouvintes parece ter sido a forma encontrada pela maior
parte das emissoras locais para fazer representar uma certa preocupagao
social. A facilidade de comunicagao com a radio, utilizando o telefone, € um
dos contributos mais significativos para essa situagio.

As trés categorias propostas por Cazenave, dizem respeito concretamente
ao conceito de radios livres; aquelas que estando a emitir para um espaco local
muitas vezes por imposigdes técnicas ou legais, nao tém verdadeiramente em
conta na sua informagdo ou programagio a comunidade local. As suas
preocupagdes viram-se essencialmente para o Ambiente, para a politica

partidaria, ou para causas sociais.

“" . CAZENAVE, Francois, Les Radios Libres, PUF, Paris, Que Sais-Je ?, 1984
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|.2.4.1. - Do publico ao privado

A radio tornou-se nos Ultimos anos um negocio como qualguer outro
sector da comunicagéo social. De uma fase de monopélio do Estado na maior
parte dos paises da Europa, passou-se para um regime aberto onde proliferam
cada vez mais as emissoras, pequenas e grandes, pertencentes a grupos
privados de comunicagao social.

E por isso, que quando se pensa em encontrar um quadro que tipifique as
radios locais na Europa, ndo se pode esquecer a sua propriedade. De uma
forma genérica dir-se-ia que a esmagadora maioria das radios locais estao nas
maos da iniciativa privada.

Contudo, o caso espanhol mostra como o conceito de radio local, com as
caracteristicas ja enunciadas de interaccdo como os ouvintes, pode ser
associado a empresas de capitais publicos através da criagao das
denominadas radios publicas municipais.

Tratam-se de radios que dependem exclusivamente da Administragao
Local, estando a sua gestdo e 6rgdos da direcglo ligados a uma autoridade
municipal emanada directamente da vontade popular“a.

De acordo com a legislagio espanhola, a concesséo destas radios pode
ser adstrita & propria entidade local, a um organismo local ou a uma empresa
cujo capital social pertenga maioritariamente a uma entidade local.

Estas radios entroncam num conceito de radiodifusdo de servigo publico.
Emili Prado, referindo-se as Emissoras Municipais da Catalunha, classifica este
tipo de radios da seguinte forma:

“Entende-se Emissoras Municipais como um servigo publico, tal como
uma biblioteca, como equipamento comunitario ao alcance de todos, sem
distincdo de ideologias, nem de etnias, catalanas e catalizadoras, auténomas; &€
dizer com firme vontade de clara e exacta integragdo sem nenhum tipo de
condicionante nem dependencia, de participacao total e inserida na realidade e
ambito em que nasceu.”®

Podemos encontrar os fundamentos para a criagao destas radios na

perspectiva defendida por Manuel Chaparro Escudero (1998) de que existe um

::— ESCUDERO, Manuel Chaparro, Radio Pablica Local, Fragua, Madrid, 1988, p. 21.
- ldem.
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dever democratico no desempenho das fungbes atribuidas aos meios de
comunicagdo social. Esse dever é mais visivel na chamada comunicagéo de
proximidade, como € 0 caso das emissoras municipais.

Arturo Merayo Pérez distingue dois tipos de radios quanto a sua gestdo
empresarial.

O primeiro em que as emissoras locais estariam a ser geridas por pessoas
fisicas ou juridicas vinculadas historicamente a uma comunidade onde
exercem, para além da actividade radiofonica, todas as outras tarefas do seu
quotidiano. Trata-se de um modelo quase familiar e que segundo Pérez é cada
vez menos frequente (PEREZ, 1994).

O segundo sistema, mais corrente no periodo pés-legalizagdo das
estagGes locais na Europa, é aquele em que os proprietarios e gestores se
encontram fora da comunidade local para onde a radio emite. Trata-se de um
modelo que se tem generalizado desde que as radios locais passaram a estar
na mira das grandes empresas de comunicagao social.

Esta forma de gestdo caracteriza-se por ter uma emissora que
desempenha a fun¢do de ‘radio-mde’ que possui, segundo a metafora
empregue pelo autor, varios filhos.

Os legitimos, que s&o as emissoras locais propriedade da “radio-méae”. Os
adoptados, ou seja as emissoras que S@o geridas através de contratos de
associagdo e finaimente uma ditima circunstancia em que a ‘radio-mée”
desempenha a fungdo de baby-sitter, quer isto dizer que utiliza a antena da
emissora local para emitir programas durante determinados periodos da
programacgao.

Na mesma linha, Marco Gaido (BASSETS, 1981. 159) identifica trés
formas de gestdo dos meios de comunicagdo social locais: Livre, de tipo
privado; Misto, que conjuga o privado e o estatal e o Monopolista, centralizado
na figura do Estado.

Seguindo esta perspectiva, a maior parte dos paises vive com o sistema
Misto e é nele que se enquadram os cenarios de comunicagao social regional
ou local, nos quais se podem encentrar radios livres de gestéo privada e outras
de gestdo publica, como & o caso das emissoras municipais em Espanha.

Este modelo é também aplicado ao sector da radio em Portugal. Mas se
nos detivermos unicamente no fenémeno das radios locais, o sistema €
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claramente o Livre, ja que ndo existem emissoras locais pertencentes ao
Estado, uma vez que as delega¢bes regionais da RDP ndo podem ser
consideradas como tal.

O modelo privado e como tal dependente do mercado pubilicitario & por
iss0 0 mais frequente. Isso ajudara a compreender as dificuldades financeiras
com que as radios locais, depois da fase de “encantamento” passaram, jé que
a vulnerabilidade do sistema aliado & debilidade estrutural de muitas emissoras

provocou o colapso em muitas delas, pelo menos no caso portugués.
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l. 3. - As radios livres na Europa

O aparecimento das radios livres na Europa teve varias ramificagbes de
acordo com os diferentes paises em que se desenvolveram os processos.
Adiante se analisara em pormenor algumas situagbes consideradas mais
relevantes, mas é evidente que existiram alguns tragos comuns que convém
salientar.

A primeira caracteristica que podemos identificar € a situacdo de
monopdlio do Estado no sector da radio que & comum em todos os paises da
Europa com uma ou outra especificidade, como € o caso portugués, que
aprofundaremos adiante neste trabalho, onde, para além da emissora do
Estado, existia a Radio Renascenga pertencente a igreja.

Mas era evidente que 0 governo Francés ndo estava disposto a retirar a
ORTF o monopdlio das emissdes de radio, 0 mesmo sucedendo na ltalia em
relagdo @ RAI ou na Gra-Bretanha relativamente & BBC. Conscientes de que o
movimento das radios piratas estava a ganhar forga, sdo estas emissoras
pertencentes ao Estado que alargam ¢ seu raio de acgao passando a criar
centros regionais ou locais de emissdo, como forma de chegar perto das
populagdes e assim afasta-las das radios piratas.

A segunda caracteristica tem a ver com o quadro legal em que as radios
livres apareceram na Europa. Com efeito, foi mais facil criar a estrutura,
comegar a emitir clandestinamente e até ganhar audiéncia do que obter a tao
desejada legalizag8o. A histéria das radios livres na Europa esta cheia de um
sem-numero de casos de encerramentos forgados por parte da policia ou de
processos em tribunal que se arrastaram anos a fio. Igualmente nao faltam
situagdes de avangos € recuos em sede parlamentar, mais ou menos ditados
pela alternancia das for¢as politicas detentoras do poder. Perante a
impossibilidade de emitirem com licenga, as primeiras radios livres encontraram
estratégias interessantes para chegarem aos ouvintes e ao mesmo tempo
escaparem aos servigos de fiscalizagao.

A radio Merkur comegou a emitir em 1958 a partir da costa da Dinamarca.
A Radio Caroline fez ¢ mesmo na Grd Bretanha, enquantc que a Radio
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Montecarlo emitia, a partir do principado do Ménaco, em italiano e em francés
para mais faciimente chegar a esses paises.

Em terceiro lugar é de salientar o caracter ideoloégico muito marcado de
um grande numero de radios livres. Fosse no capitulo social, politico ou
ambiental e evidente o aparecimento de varios projectos que nasceram por
iniciativa de grupos de interesses. Um dos casos mais paradigmaticos é o
italiano onde, primeiro a direita e depois a esquerda, assumiram grande
protagonismo dentro do chamado “Movimento”, nome dado as radios que
apareceram em Italia com propodsitos de intervengédo politica e social, e onde
também faziam parte estagdes ligadas a grupos de homossexuais, feministas
ou objectores de consciéncia.

Neste capitulo o caso espanhol é também interessante com a criagdo em
Barcelona da chamada Ona Lliure (Onda Livre) um movimento que agregava
debaixo do mesmo objective - criar radios livres em Espanha - grupos de
homossexuais, lésbicas, ecologistas, objectores de consciéncia e feministas.
Mas reuniu também estudantes de Ciéncias da Informagao, professores e
especialistas na area da electrénica. Em Franga, foram também questdes
politicas e sociais que estiveram na base da criagao de radios livres, com o
aparecimento da Radio Sorbonne que serviu em Maio de 1968 para os
estudantes em protesto veicularem as suas opinibes e a Radio Verte
Fessendeim, na Alsacia francesa que lutava contra a utilizagdo de armas
nucleares.

Todo este movimento representou 2 emergéncia de um novo dispositivo
comunicacional que se afirmou no sector radiofonico e que caracterizou o
fendmeno das radios livres na Europa.

A quarta linha transversal & o caracter eminentemente popular de que se
revestiu grande parte dos projectos na Europa e que se caracterizou pelo
acesso ao discurso mediatico de grande parte da populagdo que antes nédo
tinha essa possibilidade. lguaimente, muitas radios livres apareceram por
iniciativa de grupos de pessoas sem outras motivagées que nao fosse fazer
radio.

E por esta razdo que as radios livres se inscrevem numa légica de um
discurso alternativo aquele que era veiculado pelas radios oficiais, quer se trate
de uma abordagem politica ou social, como escreveu Emili Prado.
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‘Entendemos como objectivo prioritario da radio livre a de dar a palavra as
pessoas, ou seja, a todas aquelas pessoas que nunca tém a oportunidade de
se expressar através de um meio para se comunicarem, no seu verdadeiro
sentido, com os demais” (PRADQ, 1981:245).

I. 3.1. - As primeiras experiéncias

Foi no final da década de 60 que o movimento pela liberalizagdo das
ondas conhece 0 seu apogeu na maior parte dos paises da Europa. Contudo,
os primeiros passos foram dados em 1958 pela Radio Merkur FM gue emitia ao
largo de Copenhaga, na Dinamarca. Nos anos que se seguiram, o fenémeno
alastrou-se a maior parte dos paises da Europa ocidental.

Seguiram-se experiéncias na Suécia com o inicio das emissdes da radio
Nord, perto de Estocolmo. Em 1964 a radio Veronique na Holanda e as radios
Caroline e Atlanta na Gra-Bretanha marcam o aparecimento das emissoras
piratas naqueles territérios.

Entretanto a radio publica britnica, a BBC, apercebendo-se da forga das
radios piratas reagiu ao sucesso que estas haviam conseguido, particularmente
a Radio Caroline. A BBC criou uma emissora totalmente vocacionada para
musica Pop e varias emissoras locais, ao ponto de em 1970 ja existirem vinte,
ao mesmo tempo que o governo britanico proibia a emissdo das radios piratas.

Trés anos mais tarde o parlamento britdnico promulgou uma normativa
que permitia a co-existéncia de radios do Estado e comerciais. Nessa
demonstragdo de abertura, apareceram varias emissoras locais em localidades
como Manchester, Londres ou Plymouth.

Semelhante atitude foi tomada em 1975 pelo governo sueco que permitiu
a criagdo de 24 radios locais naquele pais nérdico.

O fenémeno das radios livres atingiu também paises como a Bélgica, a
entao Jugoslavia e a Alemanha entre outros onde os cenarios verificados foram
idénticos aos registados no resto da Europa.

Analisam-se em sequida trés casos particulares gue parecem mais
relevantes no contexto europeu.
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l. 3.2. - Franga

A designagdo de “Radio de Expressdo” ganha todo o sentido no caso
francés, se tivermos em conta que naquele pais o fendmeno foi claramente
impulsionado por movimentos reivindicativos de cariz social.

A alavanca foi 0 Maio de 68 quando apareceram varias pequenas
emissoras que misturavam misica com contestacdo estudanti. S&do os
exemplos da Radio Sorbonne, da Radio-Campus de Lille e da Radio-Entonnoir
da Universidade de Jussieu de Paris. Estes exemplos servem para ilustrar o
caracter militante de que se revestiu o inicio do fenémeno das radios livres em
Franga.

O monopodlio estatal do sector da radio em Franga ndo impede, no
entanto, que algumas emissoras emitam para o territério francés a partir de
Estados vizinhos. Sao os casos da Radio Luxemburg, Radio Monaco, Sud
Radio e Radio Europa 1, todas estagbes comerciais com emissores em paises
vizinhos.

Na segunda metade da década de 70 assiste-se a um movimento de
criacdo de radios livres, quase todas por iniciativa de grupos politicos e
culturais alternativos. Em Novembro de 1877, comega a emitir a Radio Verte
Fessenheim que nasceu por iniciativa de um grupo de ecologistas com o
objectivo de contestar a utilizagdo de armas nucleares. A quantidade de radios
ecologistas que apareceram em Franga acabou por colar 0 movimento francés
a designacao de “‘radios verdes’. Mas surgem também emissoras com o
proposito de tratar as problematicas locais como o Canal 93 e Radio Abesse-
Echo.

O processo de legalizagio foi igualmente conturbado ao qual ndo é alheio
o cenario de alternancia politica verificado no pais. Em 1978, a vitoria da direita
francesa criou um NOVO processo repressivo contra as radios livres e é
aprovada a lei Lecat que previa a multa de 100 mil francos e um ano de priséo
para quem utilizasse ilegalmente as ondas de radio.

Apesar das medidas repressivas, as radios livres ndo deixaram de emitir,

embora o fizessem clandestinamente. A Radio Verte Fessendeim gozava entac
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de uma espécie de regime de excep¢ao devido a sua grande impiantacéo
social. Mesmo assim s6 podia emitir as quartas e domingos.

S6 em 1982 o governo socialista francés concedeu as primeiras 22
frequéncias. Actualmente existirdo cerca de 1400 radios locais em Franga,
sendo que muitas delas sado consideradas radios comunitarias (ou
associativas), pois pertencem a grupos sem fins lucrativos e que contam com o

apoic de organizagoes locais.

. 3.3. - Italia

A Italia é considerada por muitos autores como o bergo das radio livres
(Cazenave: 1980) pelo facto de ter sido em solo italiano que o fendmeno
ganhou maiores propor¢gdes no contexto europeu, sobretudo pelo numero de
emissoras existentes que atingiu as duas mil. Em localidades como Népoles,
chegaram a emitir em simultaneo 250 radios livres, 0 que numa largura de 88 a
104 Mhz provocou um auténtico caos, dai a designacdo de “cacofonia a
italiana”.

As radios Emmanuel-d' Ancéne, Milano-Internacional e Radio Parma teréo
sido, em 1975, as primeiras emissoras piratas a emitir em [talia. Mas a estas
seguiu-se um sem-numero de pequenas radios espalhadas pelo pais e que
atingiram rapidamente um grande sucesso consubstanciado nos niveis de
audiéncia. Em 1979, 21 por cento dos italianos declarava que ouvia
quotidianamente as radios livres.

Tal como no resto da Europa, a iniciativa de criagao de radios livres em
Italia pertenceu a diversas camadas da sociedade, incluindo partidos politicos e
grupos sociais. Miquel Rodrigo e Xavier Ruiz-Collantes (1982) identificam trés
tipos de radios livres em Italia. Radios comerciais, que pretendiam constituir-se
como empresas privadas, radios designadas como “radicaficionados™ onde se
incluem emissoras que correspondem a iniciativas individuais e com pouca

relevancia economica e politica. E por fim, as radios pertencentes ao

% . RODRIGO, Miquel y RUIZ-COLANTES, Xavier, in. BASSETS, Lluis, De las ondas rojas a las radios
livres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982, p.271.
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‘Movimiento” que agregava emissoras pertencentes a extrema esquerda e a
varios grupos como homossexuais, feministas ou objectores de consciéncia.

O monopblic da RAI no sector radiofénico em ltalia s6 comecga a ser
questionado no final dos anos 60, principalmente pelos sindicatos, partidos de
esquerda e grupos privados, que acusavam a radio estatal de ndo ser imparcial
na informacao acerca de conflitos sociais.

Contudo, o governo decide prolongar o monopélio até 1974. Um ano mais
tarde, no dia 14 de Abril, o controlo da emissora do Estado passa do Governo
para o Parlamento & segue-se uma restruturag2o da RAL

Os primeiros anos de emissdo das radios livres em Halia caracterizaram-
se por um clima de tolerancia, especialmente com as comerciais a0 mesmo
tempo que era aprofundada a repressdo contra as que defendiam um modelo
politico altemativo. Em 1876, o tribunal Constitucional reconhecendo a
importancia das emissoras iocais sentencia a liberalizagdo das emissoras de
radio em FM. Segue-se um periodo em que as principais forgas politicas
tentam ganhar protagonismo nessas radios.

Continuava a ndo haver uma lei para as radio livres & no final de 1976, a
Federazione di Radio Emitenti Democratiche apresentou um ante-projecto de
regulamentac¢io das radios locais.

Em Margo de 1977 sdo encerradas trés emissoras importantes: Radio
Popolare 99, de Parma, Radio Anadio e Radio Alice de Bolonha. Pouco tempo
depois, 0 Governo italiano pretendia encerrar todas as emissoras de Roma,
uma iniciativa s6 impedida pelo ministro do Interior Francesco Cossiga. Foi na
sequéncia da interven¢do deste governante que se comegou a pensar em
encontrar uma solugéo para o problema.

Em 1978, e depois de se ter tornado evidente o sucesso das emissoras
piratas, € apresentade um projecto de lei para a regularizagdo das radios livres

em ltalia.

l. 3.3.1. - Radio Alice - um caso na cacofonia

No meio da enorme confusdo de ondas provocada pelo exorbitante
numero de emissoras livres surgidas em ltalia, emerge uma radio livre pela
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ireveréncia e discurso que a caracterizou durante os quase dois anos que
esteve no ar.

A Radio Alice comegou a emitir para 0 municipio de Bolonha em finais de
Janeiro de 1976 no seio de um grupo de intelectuais denominado AfTravesso.
A sua postura assumidamente de confrontagdo com os valores instituidos
comegou a perceber-se logo na sua primeira emissdo. “Radio Alice emite:
musica, noticias, jardins em flor, conversas que nao vém ao caso, inventos,
descobrimentos, receitas, horéscopos, filtros magicos, amor, partes de guerra,
fotografias, mensagens, massagens e mentiras”.!

Tratou-se de uma radio diferente das outras e por isso constituiu uma
espécie de paradigma da ruptura social e politica que as radios livres poderiam
levar a cabo no plano comunicacional.

Maria-Antonietta Macchiocchi referia-se assim ao A de Alice: “Primeira
letra de um novo alfabeto, que é o dos que comegam a gritar, a comunicar, a
contar-se a si mesmos sem terem de ser pertenga prévia de nenhuma
responsabilidade”.%?

A Radio Alice pretendia acima de tudo constituir-se como uma emissora
que privilegiasse um discurso alternativo, consubstanciado numa linguagem
também alternativa face a um modelo institucional que vigorava na maior parte
das emissoras italianas.

A sua programacéao era, como notou Umberto Eco (1982), um conjunto de
citagbes literarias, musica cléssica, cangdes politicas e reportagens em directo
de acontecimentos diversos como ocupagdes de locais e manifestagoes.

Foi este discurso de confrontagio relevando temas outrora esquecidos e
que nao tinham lugar nas ondas da radio que fez da Radio Alice uma emissora
onde se cultivou o absurdo como estratégia de denuncia, particularmente de
questdes sociais, ligadas na maior parte dos casos a grupos oprimidos. Alice
significava para muitos a representagéo simbolica de um absurdo que deveria
vir a superficie no pais das maravilhas, numa clara aluséo a obra de Lewis

Carroll.

1 _ Citado por Umberto Eco in, BASSETS, Lluis, De /as ondas rojas a las radios livres, Gustavo Gili,
Barcelona, 1982, p. 223.
%2 _ MACCHIOCCHI, Maria-Antonietta, in, LAVOINNE, Yves, A Rédio, Veja, Lisboa, s/d, p. 45-50.
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Mas foi também este discurso que atribuiu & Radio Alice uma conotagdo
politica, ligada a extrema esquerda, ou 3 esquerda altemativa, como outros
preferiam chamar. Para Macchiocchi, a Radio Alice significou o inicio de uma
forma de fazer informacéo: a inform-ac¢o. Queria a autora dizer que se tratava
de uma informagéo que pretendia, mais que polemizar questfes, levar 3 accio
numa espécie de jornalismo de missdoc, que estava, contudo, longe dos
pardmetros de imparcialidade que os jornalistas cultivam.

No dia 11 de Margo de 1977 a Radio Alice viria a ser encerrada pela
policia como consequéncia de uma cobertura feita pela radio de uma
manifestacdo de estudantes em Bolonha. Como era normal, a Radio fez a
reportagem em directo, recorrendo a pessoas exteriores a emissora (token
reporter). Neste caso foi Bonvi, um caricaturista italiano que do seu atelier
conseguia ver as escaramugas entre estudantes e policia.

As informagbes eram de tal forma precisas sobre as movimentagdes
policiais que quem ouvisse a Radio Alice poderia escapar ou confrontar-se com
a policia. A Réadio Alice foi acusada de ter instigado os manifestantes &
perturbagdo da ordem publica.

No dia 12 de Margo, a policia acabaria por encerrar a Radio Alice, com o
aval das autoridades municipais de Bolonha que a consideraram uma ameaca
intoleravei.

l. 3.4. - Espanha

O fim do franquismo coincide com o inicio da luta pela liberalizagcdo das
ondas em Espanha. O exercicio da radiodifusdo esteve sempre centralizada no
Estado, protegido por leis que favoreciam um cenario de monopdlio.

Tratava-se, como descreve Emili Prado (1982), de uma radio que
“entretinha embrutecendo™ referindo-se a programacdo onde sobressaiam
programas com musica comercial e consultorios para o auditério feminino.

O governo espanhol acabaria por abrir algumas concessdes a iniciativa
privada, mas tratou-se de uma abertura limitada, uma vez que estas novas

i PRADO, Emili, “El movimiento por la liberdad de emisién en Espafa”, in, BASSETS, Liuis, De les
ondas rojas a las radios livres, Gustavo Gili, Barcelona, 1982, pp.238.
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emissoras, que aceitaram sem reservas as regras do jogo, eram obrigadas a
recorrer a Radio Nacional de Espanha (RNE), que detinha a exclusividade da
informagao, para transmitir os noticiarios.

Desta forma, diz Prado, a radio tornou-se no porta-voz do governo. Este
processo foi minimizado depois de 1960, gquando o governo permitiu que as
emissoras privadas emitissem noticiarios de dmbito iocal.

Ora foi precisamente a luta dos profissionais da radio por uma informagao
isenta e rigorosa que esteve na base do fendomeno de radios alternativas em
Espanha.

Com a morte de Franco da-se o “boom” da radio em territorio espanhol. O
primeiro passo foi dado em Qutubro de 1977 com a liberalizagao da informacao
radiofonica. Nessa altura, as cadeias privadas passaram a ter liberdade para
fazer os seus proprios noticiarios sem a obrigagéo de recorrer a RNE.

Mas a liberalizagao das ondas em Espanha teve também argumentos de
ordem politica, nomeadamente pela necessidade de acatar os acordos
internacionais de distribuicdo de frequéncias, uma medida essencial para
Espanha, envolvida que estava no processo de integracao europeia.

E neste contexto que aparecem por todo o pais no final da década de 70,
principio de 80, varias emissoras livres. O processo comegou na Catalunha
quando um grupo constituido por estudantes de ciéncias da informacgao,
ecologistas, homossexuais, feministas etc, criou um movimento designado por
Ona Lliure (Onda Livre) que mais que criar uma radio livre, pretendia iniciar um
movimento pela liberalizagao das radios livres em Espanha.

Lia-se num comunicado da Ona Lliure:

“Entendemos como objectivo prioritario da radio livre a de dar a palavra as
pessoas, ou seja, a todos aqueles que nunca tém a oportunidade de expressar-
se através de um meio para se comunicar, no seu verdadeiro sentido, com os
demais”.

A primeira emissdo da Ona Lliure foi para o ar no dia 4 de Abril de 1979.
Contudo, as suas emissfes sofreram um revés, tal como todo 0 movimento,
quando quinze dias mais tarde a Ona Lliure foi mandada encerrar pelo
Ministério da Cultura espanhol.

Tratou-se efectivamente da primeira resposta governamental perante o

florescimento do movimento, ja que em seguida ocorreu um processo de
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repressao contra as emissoras livres, levado a cabo pela policia @ sem recurso
aos tribunais, pois existia na lei espanhola um vazio legal. De qualquer forma,
este modo de actuar do Governo espanhol valeu-the fortes criticas.

Em Junho de 1979 foi aprovado o Plano Técnico Transitério do Servigo
Pablico de Radiodifusdo Sonora em Ondas com Modulagdo de Frequéncia.

Na prética tratou-se de um mecanismo legal feito & medida para impedir o
desenvolvimento das radios livres uma vez que reserva para a titularidade do
Estado ¢ servigo de radiodifusdo em FM. O governo passou entdo a decidir a
quem seriam concedidas as frequéncias, favorecendo os grupos econdmicos e
prejudicando a iniciativa daqueles que detinham menor poder financeiro, pois o
decreto fixava os minimos de programagao e informagac o gue encarecia 0s
projectos e por isso sO estavam ao alcance de alguns. Com tal medida, ficaram
de fora os grupos sociais que estiveram sempre marginalizados, favorecendo
as grandes cadeias de radio.

A falta de legislagdo acabou por favorecer a acgdo do poder judicial -
baseando-se nas leis do antigo regime — no desenvolvimento das radios livres
em Espanha, que entretanto, apesar de medidas contrarias, continuaram a
aparecer um pouco por todo o pais.

A Ona Lliure abriu as portas ao aparecimento das radios livres em
Espanha e acabou por ser também a alavanca para o aparecimento das
Emissoras Municipais (CHAPARRQ, 1995).

Tratam-se de radios locais pulblicas pertencentes aos «ayuntamientos»
quanto ao financiamento, mas editorialmente auténomas e que tém como
finalidade desempenhar um servigo publico. Encontram fundamento legal na
Lei do Regime de Bases Locales, promulgado em 2 de Abril de 1985, onde se
estipula que as corporagdes locais devem ceder a informagdo local e as
ferramentas necessarias para que os cidaddos tenham livremente acesso aos
assuntos da sua comunidade.

As Emissoras Municipais (EM) aparecem depois das primeiras eleigbes
municipais em 1979, quando regressa, apbés o franquismo, a consciéncia
regional. Data do mesmo ano o registo da primeira EM em Espanha, que tera
aparecido na localidade de Arenys de Mar, na Catalunha, de acordo com
Manuel Chaparro Escudero, que estudou estas radios.
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Actualmente existem cerca de 600 emissoras municipais em Espanha. A
liberalizagdo das ondas de radio em Espanha teve, pois, dois percursos
diferentes: o sector privado e o publico. Contudo, como salienta Chaparro,
muitas radios livres privadas acabaram por converter-se em emissoras
municipais, devido as dificuldades econémicas para se manterem em

actividade num cenario de légica de mercado.
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|. 4. — Percurso histérico das radios locais em Portugal

Ao contrario do que sucedeu na Europa, a origem das radios locais em
Portugal nao teve como fundamento a liberdade de expressdo de grupos
considerados minoritarios. Ndo existem registos historicos de que movimentos
motivados por interesses politico - ideologicos, sociais ou outros tenham estado
na emergéncia das radios livres em Portugal.

O fendmeno deve-se antes de mais a um desejo de acompanhar o
movimento que entdo se criara na Europa e gue se baseava num discurso
alternativo ao que era difundido pelos orgaos de comunicagido social de
cobertura nacional, no caso portugués tutelados pelo Estado e pela Igreja.

Pode afirmar-se que o processo em Portugal assume muito mais um cariz
de descentralizagdo em relagao ao discurso veiculado até entao pelos meios
de comunicagao social de cobertura nacional. Por essa razao, muitas radios
piratas dedicavam-se sobretudo a dar voz as populagdes, especialmente as do
interior do pais, normalmente esquecidas pelos noticiarios nacionais, muito
centralizados em Lisboa e Porto.

As referéncias a estagdes piratas com a missdo de fazer divulgar
mensagens de grupos considerados minoritarios sdo escassas. A Radio Boas
Novas, na Grande Lisboa, que veiculava um conteado préximo a Igreja
Evangélica e a Radio Universidade Tejo dirigida & comunidade académica sio
alguns dos poucos exemplos que se podem dar em relagdo a esta matéria.>*

Mais tarde a radio Activa préxima do Partido Comunista Portugués é outro
exemplo de estagdes locais assumidamente portadoras de uma mensagem
ideoldgica. Mas, mesmo assim, ndo foram lutas sociais que motivaram o
fenémeno em Portugal, como aconteceu, por exemplo, em Franga.

O movimento das radios piratas em Portugal tem inicio no final dos anos
70 e surge num contexto que convém aprofundar.

Em primeiro lugar, as radios piratas apareceram num momento pds-
revolucionario onde a sede de liberdade de expressio ainda estava bem viva.
Mas como vimos, este factor nao encontrou eco significativo nos movimentos

de grupos minoritarios. Pelo contrario, fundou-se particularmente na vontade de

* _In, "0 Cerco de Lisboa®. Jornal Sete, 16 de Julho de 1986.

52



dar as populagbes a informagao e a possibilidade de se expressarem, algo que
nao ocorria com frequéncia nas radios de cobertura nacional.

Por outro lado, em Portugal ndo havia um monopélio radiofénico. Para
alem da RDP, ou Emissora Nacional — o servigo radiofonico do Estado — os
ouvintes portugueses tinham ainda a alternativa Radio Renascenga, da Igreja
Catolica. E até 1975 tiveram a possibilidade de escolher também o Radio Clube
Portugués. Nao foi por isso por questdes anti-monopolistas que o fenémeno se
desencadeou em Portugal.

Por fim, os pioneiros das radios piratas ja ha muito que sabiam de relatos
de experiéncias vindas do resto da Europa, onde 0 movimento das radios livres
tinha ganho contornos de uma discussdo publica que em Portugal so viria a
acontecer a meio da década de 80.

1 ilustra perfeitamente

A primeira emissdo da Radio Livre Internaciona
aquilo que se passava pelo pais e sintetiza os trés factores acima enunciados.
A radio comegou a emitir no dia 25 de Abril de 1983 e o primeiro programa foi
preenchido por musica e um debate acerca das radios livies em Franga e
Polénia®.

Os registos disponiveis permitem-nos perceber que o que motivou o
aparecimento das radios locais em Portugal foi sobretudo a sua vocagao para
dar as populagbes a voz que nao tinham, muito ionge por isso da
instrumentalizacdo que se verificou em muitos paises da Europa.

Outro factor que caracteriza o fenémeno das radios piratas em Portugal é
o facto de grande parte das estagbes que entdo se formaram terem pessoas
muito jovens a trabalhar sem qualquer experiéncia profissional € muito menos
ao nivel da comunicagao social.

O amadorismo foi alias a imagem de marca de uma grande guantidade de
projectos. “Do padeiro ao barman, do policia ao magistrado, do militar ao
funcionario municipal, do tedlogo ao filésofo, passando pelo quimico, pelo
fotografo, pelo cabeleireiro. E por aqui nos ficamos” (Expresso, 9/05/1987).

A simples curiosidade ou a sensagdo de que era necessario uma voz

alternativa ao discurso produzido pelos media nacionais, a par de alguns

55 _ Foi uma das primeiras radios-piratas a surgir em Portugal. Foi fundada por dois radialistas com
experiéncia acumulada em estagdes livries de Paris. Era apoiada e financiada pela Radio Nowg-lvre de
Paris, pela revista Actuel e pela associagao para a Libertagao das Ondas.

% _n, Jornal Sete, “Radio-Pirata arranca na Grande Lisboa”, 27 de Abril de 1983.



conhecimentos ao nivel técnico (necessarios para a montagem do emissor)
eram factores, por si so suficientes, para criar uma estacdo de radio local.

Nao quer dizer que ndo tenham aparecido projectos com alguma solidez,
quer ao nivel de recursos humanos quer ao nivel financeiro. A TSF, O Correio
da Manha Radio (CMR) e a Radiogeste, apresentaram investimentos na ocrdem
dos 50 mil a 100 mil contos, representando um total de 120 postos de
trabalho® .

Mas a grande maioria das estagbes locais, particularmente as que
surgiram na primeira fase do fendmeno, ou seja até 1984, caracterizavam-se
sobretudo pela escassez de meios técnicos, humanos e financeiros,
sobrevivendo, nalguns casos de pequenas dadivas dos seus fundadores ou de
parcas receitas publicitarias, quando comegaram a angariar anunciantes.

A questao da formacao profissional, ainda hoje apontada como uma das
principais lacunas das radios locais, foi outro aspecto que caracterizou o
fenomeno das estagdes piratas em Portugal.

De facto, ndo s&o muitos os projectos que incluiram profissionais ligados a
comunicagdo social. A TSF — uma cooperativa formada sobretudo por
jornalistas dissidentes das radios nacionais - é uma das excepgbes que
confirmam a regra.

A Radio A, de Tires, era fambém constituida na sua maioria por
profissionais ligados & comunicagdo social, incluido no departamento de
informacao da responsabilidade de jornzallistas:..58

Podem-se encontrar dois momentos perfeitamente evidentes no periodo
anterior & legaliza¢ao das radios piratas em Portugal.

O primeiro, até 1984, em que apareceram pequenas emissoras em vaos
de escada, impulsionadas pela carolice e amadorismo dos seus criadores. Mais
do que criar bases solidas para uma radio, pretendiam sobretudo despertar a
opinido publica para um movimento, que salvo raras excepgdes, nunca se
revestiu de uma organizacao e estrutura adequadas.

O segundo, depois de 1985 até a legalizagao, é caracterizado pelo boom

das radios piratas. Foi o periodo em que apareceram os projectos mais solidos.

57 _Tal&Qual, “Homens da radio contestam govemo — Fomos enganados”, 7 de Outubro de 1988. A
conversao para euros dos valores apresentados & respectivamente: 250 mil euros e 500 mil euros.
% _ ARVELOS; Cristina, “Esta tudo a apostar nas radios locais”, Tal & Qual, 13 de Junho de 1986.



Para isso, muito contribuiu 0 facto de muitas emissoras terem sido criadas por
iniciativa de profissionais dissidentes das radios nacionais.

Outra caracteristica do movimento de criagdo das radios iocais em
Portugal & a desorganizagdo com que, um pouco por todo o pais foram
aparecendo pequenas emissoras de radiodifusdo. Ou seja, no caso portugués
nao existiu um movimento organizado que falasse a “‘uma sd voz” e que
vincasse de forma mais eficaz a necessidade de criar radios locais. O caso
espanhol, a que j& fizemos referéncia, foi em grande medida catapultado pelo
movimento Ona Lliure, na Catalunha.

Em Portugal imperou sempre alguma desordem, com excepgao de alguns
exemplos pontuais. Um deles é a realizagdo do | Encontro Nacional de radios
livres, a 18 de Junho de 1983, em Vila Nova de Gaia. Ai foi criada uma
Comissao Coordenadora Nacional das Radios Livres, destinada a encabegar a
iuta pela legalizag¢do.

Com um caracter mais permanente, realizaram-se os denominados
Encontros de Abrantes. Representaram efectivamente o Unico local de debate
e discussdo no periodo anterior a legalizagdo das radios locais em Portugal.
Eram promovidos por alguns impulsionadores do movimento no nosso pais,
tambem ligados a radios piratas, como a Radio Antena Livre de Abrantes.

No encontro de 1984, os participantes salientaram a necessidade das
radio piratas serem legalizadas e nesse sentido aprovaram uma série de
medidas, como a criagdo de um Conselho de Comunicagdo Social Concelhia
ou Regional para substituir a entidade licenciadora prevista no projecto de lei
para o exercicio da radiodifusao apresentado por Dinis Alves e Jaime Ramos,
em 1983. Os participantes aprovaram ainda a necessidade de criar um
associagdo nacional de radios livres erm Portugal. “Fizeram-se aqui, pelo
menos, trés encontros a escala nacional de todas as radios do pais. Os
encontros de Abrantes ganharam muito protagonismo, ndo havia radio que ndo
passasse por aqui, chegdmos a trazer ca deputados”, recordou Anénio Colago,
um dos organizadores dos encontros (Jornal Publico, 24/12/1998)

Os Encontros de Abrantes representaram, pois, uma forma interessante
de pressdo do poder para a necessidade de legalizar as radio locais. Pela sua

singularidade merecem ser referidos.
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l. 4.1. - As primeiras emissoras locais portuguesas

As primeiras emissdes das radios piratas caracterizaram-se sobretudo
pela intengdo de ‘ir contra as convengdes dominantes™®. Pretendia-se, nao
dar voz a grupos sociais oprimidos como se verificou em muitos paises da
Europa, mas sim a populagfes locais que normalmente nio apareciam nos
nofticiarios das radios nacionais.

Se este objectivo se enquadra sobretudo na vertente informativa, a
questdo da programacao também fazia parte do conjunto de motivagdes dos
pioneiros das radios locais em Portugal.

Os registos documentais disponiveis mostram que a maior parte das
programagoes das estacées piratas continham musicas e estilos musicais que
nao eram comuns nas radios nacionais.

A irreveréncia, o quebrar com o discurso vigente, sao algumas das
caracteristicas que motivaram o aparecimento das radios locais em Portugal. E
curioso notar as designagdes que as emissoras piratas assumiram na altura e
que ilustra precisamente o objectivo de “agitar as aguas”. Radio Delirio, Radio
Caos, Radio Livre, Radio Porta Aberta, sao apenas alguns exemplos.

A primeira radio-pirata de que ha registo em Portugal é a Radio Juventude
que surgiu em 1977 e que emitia na area da grande Lisboa. Até ao dia 22 de
Janeiro de 1981, altura em que o seu emissor foi apreendido pela fiscalizagao
dos CTT, emitiu regularmente e em alternado com a Radio Imprevisto que
apareceu em 1979 e cuja emissdo era captada nos concelhos de Amadora,
Queluz, Barreiro, Almada, Trafaria, Loures e Amadora.

A programagéo da Imprevisto caracterizava-se pela passagem de musica
dos chamados lados B dos discos. Tinha ainda noticiario local. Esta estacio
também néo teve uma vida muito longa, ja que no dia 25 de Janeiro de 1981,
viu também o seu emissor ser apreendido.

Perante o encerramento destas duas estagbes, os seus criadores
resolveram juntar esforgos e criar as Emissoras Associadas, uma radio-pirata

que iniciou as suas emissoes no dia 7 de Fevereiro de 1982,

9 _ Jomal “A Capital”, “Porto Avanga com radio Delirio®, 14 de Janeiro de 1984.
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A Radio Juventude, surgida como se disse em 1977, é apontada como
sendo a primeira estagdo pirata a aparecer no nosso pais, contudo é de
salientar as referéncias que sao feitas a existéncia de uma emissora local —
Radio Paradiz - que teria funcionado na localidade de Pernes, no distrito de
Santarém, entre 1958 e 1962 e cujo emissor foi encerrado nessa aitura.®® A
mesma radio voltaria a emitir em 1980, entdo com a designacdo de Radio
Pernes.

Estavamos numa altura em que as radios-piratas se caracterizavam pelo
grande amadorismo dos seus impulsionadores e ao mesmo tempo por uma
grande vontade de continuar a manter as radios a emitir, perante a forte acgao
fiscalizadora dos CTT que frequentemente apreendiam emissores.

O inicio dos anos 80 ficou marcado pelo aparecimento de varias radios-
piratas um pouco por todo o pals.

A facilidade com que se podia pdr no ar uma emissao de radio ajudou a
proliferagdo de pequenas estagdes locais, normalmente com uma
pequenissima poténcia e que funcionavam, na maior parte dos casos na
residéncia dos seus criadores.

Por exemplo, o jornal “O Ponto” (29/01/1981) faz referéncia a um dialogo

“w

curioso que inadvertidamente saiu pelo microfone. * — Vai apagar o lume. —
Agora nao posso, estou no ar’.

O periodo da “pirataria” esta repleto de historias como esta. Desde
estagbes que emitiam a partir de vaos de escada até a outras que funcionavam
no quarto do locutor e no qual a cama servia de sofd para os convidados,
apareceu um pouco de tudo.

A imprensa faz referéncia aos baixos custos que criar uma radio pirata
implicava. Mil contos (cinco mil euros) seria o suficiente.

As referéncias disponiveis permitem-nos concluir que as areas da Grande
Lisboa e Grande Porto sdo as zonas do pais onde o fendmeno registou
maiores propor¢des. Mas em regides como o Algarve ou a Beira Litoral

também se regista o aparecimento de radios-piratas em namero significativo.

% _In, BARAQ, Femanda, “Uma Viagem ao mundo das radios tivres”, Jornal Expresso, 9 de Maio de
1987,
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Embora ndo tenhamos estado perante um cenario semelhante & cacofonia
italiana, a verdade é que um pouco por todo o pais apareciam estagdes locais
que emitiam algumas horas por dia e outras s6 ao fim-de-semana.

Esta situagdo deveu-se a duas causas distintas: por um lado permitia fugir
mais facilmente & fiscalizagdo e consequente apreensdo do emissor e por outro
a escassez de meios impedia a regularidade das emissdes.

Em Mar¢o de 1984 o Diario Popular inventariava algumas radios piratas

existentes e as respectivas horas de emissao:

Radio Imprevisto Grande Lisbhoa Sabados depois das 21 horas

Radio Universo Grande Lishoa Sextas-feiras das 22 horas as
24 horas

Radio Juventude Grande Lisboa Domingos depois das 21
horas

Radio Popular de Gaia Grande Porto Tergas a Quintas das 20 as 22

horas e Fins-de-semana das
10 as 13 horas

Radio Top Vila Nova de Ourém Sextas-feiras das 21 as 1.15
horas

Fonte: Diario Popular, 19 de Margo de 1984

E nesta altura, 1984, que o entdo secretario-Estado das Comunicagdes,
Raul Junqueiro, admite pela primeira vez haver a funcionar em Portugal “com
mais ou menos regularidade 19 estagbes de radio das quais 14 foram
observadas pela primeira vez em 1984" *'

Por funcionarem ilegalmente ndo & possivel determinar com exactidao o
numero de radios existentes nos primeiros anos da década de 80, contudo
tendo em conta a facilidade com que peguenas estagdes se instalavam em
Portugal, parece-nos que o numerc avangado na altura pelo Governo pecara
por escasso e admitindo que corresponda a realidade de entéo, depressa se
desactualizou, ja que passado um ano e meio s6 no Algarve foram detectadas
por reporteres do jornal “Sete”, 14 réldios-piratas.62

No mesmo ano, a mesma publicagao identificou cerca de trinta estagoes

locais s6 na Beira Litoral.®®

¥ _In, PESSOA, Carlos, “Parlamento deve aprovar com urgéncia Lei das Radios Livres”, Diario de Lisboa,
25 de Qutubro de 1984,

2 _|n, MARTINS, Luis Paixao, "As ondas que varrem o Algarve”, Jomal Sete, 18 de Junho de 1986.

83 _In, MARTINS, Luis Paixiio, “Radios Locais multiplicam-se na Beira Litoral”, Jornal Sete, 9 de Julho de
1986.
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Mas o grande boom das radios locais em Portugal surge em 1986, onde
segundo a imprensa da altura, apareceram 71 novas emissoras em todo o
pais. No ano anterior tinham comegado a emitir cerca de 35 radios piratas. O
numero decresceu em 1987, quando apenas se faz referéncia ao aparecimento
de quatro novas estagoes focais.

Assim, em 1987 — um ano antes da legalizagdo — emitiam em Portugal,
com maior ou menor regularidade, 419 radios piratas.

A semelhanca da realidade do pais, 0 mapa radiofénico da altura
apresentava enormes assimetrias entre o litoral e o interior. De acordo com o
jornal Expresso®™, nos distritos do litoral foram detectadas a emitir 346
emissoras, enquanto que no interior apenas 48. Exceptuam-se destes nameros
os relativos aos distritos do Alentejo, por néo ter sido possivel apurar quais das
22 radios funcionavam a partir do litoral ou do interior alentejano.

Com efeito, a determinagdo exacta do numero de estagbes piratas
espalhadas pelo pais &€ muito dificil devido a varios factores.

Em primeiro lugar, o facto de ndo emitirem legalmente, depois pela faita
de regularidade das suas emissdes e por fim pela precariedade dos projectos,
o que conduziu a vidas demasiado curtas para que pudessem ser
contabilizadas.

Os dados disponiveis, especialmente pela imprensa da altura, permitem-
nos concluir que o nimero de estagdes locais existentes aquando da
legalizagao situava-se entre as 500 e as 600 radios®.

Contudo, a grande maioria destas estagfes tinham projectos muito
incipientes e como tal nao passaram do periodo da “pirataria”, ou por nao terem
apresentado qualquer candidatura a alvara ou, nos casos em que o fizeram,
ndo terem sido aprovadas.

Da mesma forma, é de dificil exactiddo enumerar o nivel de audiéncias
das radios locais. As poucas referéncias feitas pela imprensa da época, citando

a agéncia de publicidade Ciesa, davam conta de que em Agosto de 1986, o

8 _BARAQ, Fernanda, “Uma Viagem ao Mundo das Radios Livres", Jornal Expresso, 9 de Maio de 1987.
% _Na reportagem “Viagem ac mundo das radios livres”, publicada na revista do jomal “Expresso” em @
de Maio de 1989, foram identificadas 419 estagdes locais. O numero foi apurado com base na audigao
dos repérteres, em inquéritos enviados as radios locais. Na mesma reportagem, s&o citadas fontes que
garantem haver perto de 700 estagdes a emitir no continente.
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numero de ouvintes das radios piratas tinha multiplicado dez vezes desde o
inicio daquele ano®.

Ainda de acordo com a imprensa periddica da altura, em Abril de 1986,
um estudo da Norma detectou uma audiéncia de todas as radios piratas de

5.4%, no litoral e que seria superior a radio Antena UM.
l. 4.2. - A Programagao

No periodo que antecedeu a legalizagao das réadios locais podem ser
identificados dois tipos de programas. Os que visavam uma aproximagao as
comunidades locais e aqueles que recorriam a irreveréncia da juventude dos
seus apresentadores colocando no ar temas e géneros musicais até entao
raramente ouvidos nas emissoras de cobertura nacional.

No primeiro caso, as radios locais apostavam sobretudo em concursos,
passatempos com participagdo telefénica e nos célebres programas de discos
pedidos. Embora menos frequente também se encontram registos de
programas cujo objectivo era o de debater temas de interesse local.

Pretendia-se sobretudo estar perto das populagdes locais, encontrando
formas de comunicagdo baseadas numa linguagem simbélica conhecida pela
comunidade. E frequente encontrar referéncias a programas feitos por
pescadores para pescadores, ou de estudantes para estudantes, por exemplo.

Este género de programagdo foi posto em pratica pelas emissoras
localizadas fora das areas do Grande Porto e Grande Lisboa, embora aqui
também se encontrem varios exemplos.

Por outro lado, o éter passava agora a ser preenchido por programas
especialmente direccionados a um publico que procurava mensagens
alternativas as veiculadas pelas radios nacionais.

Estas emissoes eram sobretudo ouvidas nas radios de cariz urbano, que
utilizavam nas suas programagbes uma linguagem irreverente e musicas
alternativas, quase todas vindas do estrangeiro.

Tera sido no inicio do fenomeno das radios locais que estilos musicais

como o Rap ou as versdes mais underground do Rock se comegaram a ouvir

8 _ MARTINS, Luis Paix30, Dez vezes mais ouvintes desde o inicio do ano, Primeiro de Janeiro, 3 de
Agosto de 1986.
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com mais insisténcia nas emissoras portuguesas, influenciadas, tal como na
Europa, pelos disc-jockeys.

A construcdo de uma radio & imagem norte-americana, onde a influéncia
dos disc-jockeys foi maior, comegou a ganhar adeptos em Portugal no boom
das radios locais em Portugal e conseguiu 0 seu representante maximo em
1986 com o aparecimento da Radio Cidade, uma estacdo local que emitia a
partir da Amadora e que era constituida por portugueses que tinham
regressado ao pais, depois de alguns anos a viver no Brasil.

Foi certamente essa influéncia que caracterizou a estagao e a diferenciou
de todas as outras até entdo existentes em Portugal, ndo s6 ao nivel da
linguagem utilizada, mas também por ter sido um dos primeiros exemplos de
grande audiéncia centralizada numa Unica estagao pirata.

Com efeito, 0s seus responsaveis nunca esconderam que pretendiam
demarcar-se do fendmeno das radios locais em Portugal, assumindo-se desde
0 inicio com uma atitude de ruptura.

A programacao da estagao era constituida por momentos de boa
disposigdo onde sobressaia a componente entretenimento em detrimento da

informagdo. Tratava-se da “Radio FM™’

, Como 0s seus criadores pretenderam
fazer passar, ou seja uma radio com uma forte componente musical que
apostava sobretudo nos grandes hits do momento.

A influéncia dos disc-jockeys é marcante com o surgimento daquilo que na
altura foi uma novidade: a criagdo de espagos horarios entregues a locutores,
em vez da tradicional grelha de programagao preenchida pelos habituais
programas de autor.

Por outro iado, nasce de certa maneira o conceito de radio “muita musica
e pouca palavra”, que viria a vingar no panorama portugués apos a legalizagao
das radios piratas, especialmente junto dos ouvintes mais jovens.

A locugdo rapida, dizer muito (quase sempre sO a apresentagao das
musicas) em pouco tempo, é também uma heranga da radio-entretenimento
que se fazia sobretudo nos Estados Unidos e cujo modelo acabou por ser

importado para Portugal.

7 . In, MARTINS, Luis Paixfio, “Radio Cidade — O charme concreto da Estereofonia”, Jomal SETE, 16
Junho de 1986.
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Nos anos que antecederam o licenciamento, muitas emissoras possuiam
j& uma estrutura, na sua esséncia, dependente da publicidade e da
concorréncia. E nessa altura que varios sectores de actividade com algum
poderio economico se comegam a interessar pelo fenémeno, nomeadamente
aqueles que viam nestas emissoras uma possibilidade para rentabilizar os seus
negocios. A entrada de empresarios ligados a espectaculos musicais é talvez o
exemplo mais emblematico.

Essa situagao teve repercussdes na programacao, com as radios locais a
transmitirem, nalguns casos, concertos e espectaculos musicais em directo. Da
mesma forma, é frequente encontrar nos Uitimos anos da “pirataria” a
transmissdao de concursos patrocinados e com participagao telefénica. Este
método, constituiu alias, a unica forma de medir a audiéncia das radios, apesar
de, como se depreende, 0 método nao representar grande fiabilidade de
resultados.

Seja, como for, estes programas em que se apelava a participagdo dos
ouvintes, fosse em concursos - nalguns o prémio era apenas uma refeicao no
restaurante patrocinador - ou de discos pedidos, foram uma marca que
caracterizou a programagdo das emissoras piratas € que se prolongou no

periodo pds-legalizagao.
l. 4.3. Informagao

Quando em 1986, a Radio Botaréu, de Vila Nova de Ourém, cobriu em
directo um incéndio na Serra do Caramulo, unindo com essa transmissao
esfor¢os junto da populagdo no combate as chamas, confirmou-se a fungao
social que estas pequenas emissoras locais poderiam desempenhar®.

Nao faltam casos de situagdes semelhantes, quer em Portugal quer no
resto da Europa. O mais significativo foi aquele protagonizado pela Radio Alice
de [talia, no caso ja relatado em capitulos anteriores.

A intencdo de aproximar a radio aos problemas locais foi uma
preocupacado da maior parte das emissoras locais que surgiram no periodo

anterior ao licenciamento. Os nimeros resuitantes do inquerito feito pelo jornal

88 _ MARTINS, Luis Paixao, "Radios Locais Multiplicam-se na Beira Litoral”, Jornal SETE, 8 de Julho de
1986.

62



Expresso em 1987%, revelam que das 126 estagdes locais inquiridas, apenas
nove nao transmitiam informagdc de ambito local e onze ndo o faziam em
relagdo as noticias regionais.

E comum encontrar registos que nos indicam como a informagéo local
constituiu uma prioridade no inicio do fenémeno das radios locais em Portugal.
Aligs, a cobertura de acontecimentos locais foi um dos principios que norteou o
surgimento deste movimento.

Apesar da vontade dos radialistas em colocar no ar informagdes com
alguma especificidade local, a verdade é que na maior parte das vezes essa
vontade esbarrava na falta de meios.

Poucos s30 os exemplos de emissoras que colocavam regularmente no ar
noticiarios. Nao o faziam, normalmente, devido a fafta de recursos humanos.

Em 1987, das 126 radios locais referenciadas no estudo do jornal
Expresso, vinte ndc possuiam redacgio, 59 possuiam, mas nao existiam
jornalistas profissionais e s6 47 redacgbes de emissoras locais eram
coordenadas por jornalistas.

Também por causa da escassez de meios, poucas radios recorriam a algo
mais que ao press-release das camaras municipais ou das empresas da
regido. As fontes de informagdo mais comuns eram por isso as institucionais
especialmente as que provinham das forgas politicas locais que viram nestas
pequenas emissoras uma forma eficaz de fazer passar a sua mensagem, uma
vez que isso seria pouco provavel em meios de comunicagdo de maior
amplitude.

A actualidade da informag&o também nZo constituia uma prioridade ja que
muitas informagdes chegavam as redacgdes via correio.

Ha, contudo, registo da existéncia de radios que celebraram, durante o
periodo da “pirataria” acordos com a agéncia Noticias de Portugal e mais tarde
com a Lusa. O recurso a correspondentes iocais, a colaboradores ocasionais
das emissoras eram outras fontes de informagdo mais frequentes na maior
parte das emissoras locais no periodo que antecede a sua legalizago.

% _In, BARAO, Fernanda, “Viagern ao Mundo das Radios Livres”, Revista do jomal Expresso, 9 de Maio
de 1987.
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Aproveitando o facto de muitas rédios iocais pertencerem ou terem apoios
de jornais regionais ou locais, o recurso a estes como fonte de informacéo era
também muito comum.

A informagdo das radios locais resumia-se a noticias das camaras
municipais que tiveram sempre um papel muito activo junto das emissoras. Ha
também casos de radios que emitiam frequentemente entrevistas e
reportagens sobre temas locais.

Um dos sectores da informagdo que mais sobressaiu com o aparecimento
das radios-piratas foi o desporto local. Conscientes de que era uma area onde
dificimente as emissoras nacionais entrariam, foi notério o investimento neste
sector. Muitas estagfes locais passaram a cobrir com regularidade os
acontecimentos desportivos da sua érea.

Os relatos de futebol tornaram-se assim célebres e preencheram
claramente uma lacuna sentida pelos ouvintes, que era o acompanhamento
permanente e em directo do clube da terra.

Uma das particularidades do fenémeno das radios locais em Portugal
reside no facto destas pequenas emissoras terem dado a muitos jovens a
possibilidade de fazerem radio. Esta circunstancia verificou-se com particular
incidéncia nas regides do interior do pais, onde dificilmente os seus residentes,
afastados das oportunidades centralizadas em Lisboa, teriam hipotese de
entrar num estadio de radio.

Para muitos, as emissoras locais, representaram uma escola prética de
jornalismo e indiciaram a descentralizagio das possibilidades de emprego na
area da comunicagdo social. Os jormais regionais que até entdo existiam,
tinham sido uma primeira oportunidade, mas com o passar dos anos, verificou-
se que com a sua debilidade econdmica dificilmente poderiam dar resposta a
um sem-numero de novos candidatos a jornalistas.

A radio, com as suas caracteristicas, representou sempre um meio de
comunicagdo mais aliciante acs olhos dos mais jovens.

Com o ensino das ciéncias da comunicagdo também centralizado em
Lisboa, e ainda numa fase inicial, era nas radios locais que os mais jovens
depositavam a esperanga numa carreira no sector dos media.

Nao é por acaso, que um grande numero de radialistas que apareceram
na fase de langamento das radios piratas eram sobretudo jovens. Segundo o
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jornal Expresso, a média de idades dos “trabalhadores’ das radios piratas no
final da década de 80 era de 17 anos, e poucos ultrapassavam os 20 anos de
idade.”™

Ainda segundo 0 mesmo periddico, as idades daqueles que estiveram na
origem da iniciativa situam-se entre 0s nove &€ 0s 86 anos, mas 0s que a
passaram a pratica — leia-se, faziam programas - tém entre 21 e 65 anos.
Situando-se a média nos 17 anos de idade.

l. 4.4. - Propriedade, financiamento e recursos humanos

Este serd, porventura, o capitulo onde encontramos a maior diversidade
de casos. Com efeito, em 600 emissoras locais que se estima tenham sido
criadas entre 1977 e 1988, ha um pouco de tudo no que diz respeito a
propriedade.

Apesar da diversidade de casos, a maior parte das radios locais foram
criadas por iniciativa individual, ou por pequenos grupos de pessoas,
normalmente ligadas a electrotecnia, que por possuirem conhecimentos ao
nivel técnico lhes permitia montar (e retirar) com facilidade as antenas e assim
escapar a fiscalizagao dos CTT.

Esta caracterizagdo corresponde sobretude aos primeiros anos do
fenémeno em Portugal, em que normalmente a uma emissora esta associado
um unico nome. Com o0 avangar dos anos, € com a consciencializagdo de que a
atribuicdo de frequéncias poderia ser uma realidade, comegaram a aparecer
projectos, que sem ser arrojados quer ao nivel de estruturas quer de
investimentos financeiros, ja se distanciavam das incipientes experiéncias.

Foi nessa altura que os grupos de pessoas motivados pela carolice,
acabaram por se formar em cooperativas de radiodifusdo, uma condigdo
preferencial, segundo a Lei, para a obteng&o de alvara.

Depois de 1985 e particularmente em 1986, apareceram muitas radios

criadas a partir de cooperativas constituidas por pessoas ligadas as mais

™ |n, BARAO, Fernanda, “Viagem ao Mundo das Radios Livres", Revista do Jomal Expresso, 9 de Maio
de 1987.
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variadas profissbes, desde o professor ao padeiro, passando pelo advogado,
pelo militar ou pelo funcionario pt]blico.71

A novidade entusiasmava tudo e todos e também os profissionais da
comunicagdo social, onde se incluem os jornalistas, a quem a Lei de
licenciamento das radios locais veio a considerar como um dos principais
factores de preferéncia para a atribuigdo de alvara.

Se estas duas categorias englobam a maioria dos casos, ha também a
considerar as emissoras piratas que pertenciam a igreja Catdlica, a igreja
Evangélica, a jornais locais, a clubes de futebol, a associagdes culturais e
desportivas e até a organismos criados no seio das autarquias, como a Radio
Voz de Esmoriz que pertencia a designada Comissdo de Melhoramentos da
Freguesia.

Antes das radios fazerem depender a sua sobrevivéncia da publicidade,
eram financiadas das mais diversas formas. Para além dos investimentos,
sempre muito modestos, que chegavam dos respectivos proprietarios, as
emissoras receberam apoios de inimeras instituigdes. Os mais comuns eram
as proprias autarquias locais, através de programas camararios.

Mas houve também apoios que chegavam de Ligas dos Amigos, nas
quais os ouvintes contribuiam, e de pequenas empresas locais ou de maior
dimensao, como foi 0 caso de algumas radios no Algarve que receberam
apoios da industria hoteleira’,

A luta para que as radios locais pudessem viver da publicidade foi sempre
travada pelos radialistas da altura, que alegavam igualdade de oportunidades
em relagao as emissoras de cobertura nacional.

Pode dizer-se que, enquanto o fendmeno constituiu uma novidade, os
anunciantes locais tornaram-se de facto excelentes parceiros. A facturago,
segundo a imprensa de 1986, oscilava numa meédia situada entre os 300 ( 1500
euros) e os 600 mil (3000 euros) escudos por més.

Um valor que para a época era bastante significativo, ainda para mais
porque as despesas eram quase nulas, ja que a maior parte vivia de
colaboradores nao remunerados.

;;- In, BARAQ, Fernanda, “Viager ac Mundo das Radios Livres”, Joral Expresso, ¢ de Maio de 1987.
- In, ldem.
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A titulo de exemplo, um spot pubiicitario no final dos anos 80, custava ao
anunciante entre 300 (1,50 euros) a 500 escudos (2,50 euros) por dez
segundos. Alias, parece residir ai 0 sucesso das receitas publicitarias para a
altura: o facto de haver um mercado disponivel e ansioso por novidades e 0
baixo prego da publicidade, acessivel 8 maioria dos pequenos comerciantes,

que eram quem fazia publicidade nas emissoras locais.

l. 4.5. - Os Gigantes

No periodo anterior a4 legalizagdo a TSF-Radio Jomnal e o Correio da
Manha Radio destacaram-se pela dimensdo dos seus projectos, quer ao nivel
financeiro, quer ao nivel de recursos humanos.

Qualquer uma delas desejosa de conseguir uma frequéncia a nivel
regional, (s6 o CMR o conseguiu) estas emissoras dotadas de um potencial
distinto da maior parte das radio locais da provincia fizeram investimentos que
rondavam os 100 mil contos (500 mil euros) e estavam dotadas de uma
apreciavel estrutura organizativa.

Mas houve outras radios que se destacaram no panorama das esta¢des
locais surgidas durante a clandestinidade, quer pela inovagdo no plano
discursivo, quer pela dimensao estrutural dos seus projectos.

l. 4.5.1. TSF

A TSF foi seguramente o projecto mais consistente surgido na vaga das
radios locais em Portugal. Os primeiros passos foram dados no inicio da
década de 80 por uma cooperativa de jornalistas. Em 1987 promoveu aquele
gue ainda hoje € considerado o curso de radio de referéncia, coordenado pelo
joralista Adelino Gomes. As emissfes regulares da TSF sé tiveram inicio no
dia 29 de Fevereiro de 1988.

Candidata a uma frequéncia regional, esta cooperativa formada por
jornalistas, muitos deles com uma larga expenéncia no sector radiofonico ja
que alguns eram dissidentes das radios nacionais, destacou-se das restantes
iniciativas por ter apresentado um projecto profissional e sdlido quer a nivel de

recursos humanos, de equipamento e financeiro.

67



A aposta na informagdo, na radio em directo (ou seja em cima do
acontecimento) e em temas como a economia e a politica, fizeram da TSF a
radio mais ouvida junto dos estudantes e de quadros médios e superiores na
area da Grande Lisboa.

Foi também a TSF que liderou alguns protestos no periodo anterior a
legalizacdo. Por exemplo foi esta estagdo que contestou a atribuicdo de uma
frequéncia a uma radio norte-americana em 1984, numa altura em que o0s
pedidos feitos para a legalizagdo das radios piratas eram sistematicamente
rejeitados pelo Governo.

Foi também a partir dos seus estidios que foi emitida uma emissdo em
cadeia no dia 17 de Novembro de 1988, conhecido pelo Dia da Radio, em sinal
de protesto contra a obrigatoriedade de suspender as emissfes durante o
periodo de avaliacéo das candidaturas para a atribuigdo dos alvaras.

As razdes do sucesso da TSF residem na saida das “trevas do jornalismo
radiofénico”, como afirmou o jornalista Sena Santos, uma das suas principais
vozes.

‘De repente aparece uma radio que desata a fazer noticidrios de meia em
meia hora, a acordar ministros as 6 ou 7 da manh3, a ir aos restaurantes
esperar os politicos” (Publico, 1 Margo de 1998).

Tratou-se efectivamente de uma revolugic na maneira de fazer jornalismo
em Portugal que depressa ganhou adeptos e que contribuiu muito para o
sucesso, que ainda hoje a TSF mantém, especialmente na Grande Lisboa e
Grande Porto.

l. 4.5.2. - Radiogeste

Foi em conjunto com a TSF e a Correio da Manha Radio um dos maiores
projectos surgidos na area da Grande Lisboa. Teve um investimento inicial na
ordem dos 50 mil contos. Do projecto liderado pelo jornalista Henrique Garcia
faziam parte nomes como Manuela Moura Guedes, José Eduardo Moniz ou
Adriano Cerqueira. Contudo, a aventura terminaria em 1993 devido a dois
problemas identificados pelo propric Henrique Garcia: a diminuigdo do
orgamento para a Radiogeste em comparagdo com as outras actividades do
grupo PEl liderado por Joe Berardo, que detinha ainda as publicagées S&bado,
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O Tempo e Record e por outro lado, a falta de definigdo de projecto. “Enquanto
que a TSF se assumiu desde logo como uma radio de noticias, a Radiogeste
procurava ser uma mistura entre as duas coisas’(Publico, 24 de Dezembro de
1998)

I.4.5.3. -CMR

Comegou a emitir em 1987 assumindo-se desde entdo como um projecto
inovador. "O equipamento é ultra-sofisticado e tem excelentes vozes” (Correio
da Manha, 24 Junho de 1987).

Tratou-se de um projecto iniciado no seio de uma empresa com tradigbes
na comunicagao social, pois ja possuia o jornal Correio da Manha. Talvez por
essa razao os seus responsaveis tenham comegado a emitir 24 horas por dia,
uma realidade que poucas radios na altura conseguiam atingir.

A par da TSF e da Radiogeste, 0 CMR constitui um dos maiores
investimentos no periodo anterior a legalizagao.

Com uma programagdo baseada em musica e informagdo, as suas
emissdes cobriam, na fase inicial, um raio de trinta quildmetros e segundo a
imprensa da altura, “ouvia-se a meio caminho do Aigarve”.

Depois de um concurso envolto em polémica, foi-lhe atribuida a
frequéncia regional do sul, um objectivo também desejado pela TSF e que viria
a contestar a deciséo da comissdo encarregue de avaliar as candidaturas.

O CMR baseou a sua emissdo em informagdo e programagdo durante a
semana e apostou em nomes conhecidos para o fim de semana, como Joéo
Gobern, Margarida Pinto Correia ou Anténio Mega Ferreira.

Teve contudo, uma vida mais efémera que aquela que os seus
responsaveis desejariam, ja@ que em 1992, a Radio Comercial, privatizada
nesse ano, absorveu a programacdo da CMR.

l. 4.5.4. - Radio Cidade

Em 1986 apareceu um dos projectos mais originais. A Radio Cidade,
criada por ex-emigrantes no Brasil, que tinham regressado a Portugal,
assumiu-se como uma “radio FM” ou seja, uma estagdo que desde o inicio
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pretendeu demarcar-se dos restantes projectos de radios locais que tinham
surgido no pais.

Nunca teve verdadeiramente uma vocacdo para radio de proximidade,
apesar de ter nascido como radio local na Amadora.

A sua programagado era constituida sobretudo por musica e onde havia
uma forte componente de entretenimento. Com uma aposta forte nos “hits”
musicais do momento, depressa conquistou audiéncias junto do publico mais
jovem e constituiu um caso exemplar — no periodo anterior a legalizagdo — de
niveis de audiéncia significativa concentrada numa mesma radio. A forma de
fazer radio de forte influéncia norte-americana e dos disc-jockeys, e 0 sotaque
brasileiro dos seus locutores constituiu uma novidade, na altura em Portugal e

que foi a chave para 0 seu sucesso particularmente na area da Grande Lisboa.

l. 4.6. - O Associativismo

Perante a crescente multiplicagdo de radios locais por todo o pais, com
diferentes perspectivas, interesses e objectivos sentiu-se a necessidade de
criar entidades que de alguma forma aglutinassem essas vozes e as fizessem
representar junto dos poderes.

De inicio, as preocupagfes eram, como se percebe, a legaliza¢do das
radios. Foi neste contexto que um grupo de pessoas ligadas ao associativismo
resolveu criar um organismo gue reunisse as diferentes vontades.

Foi assim que em Maio de 1987 apareceu 0 Instituto de Radios Locais
que reuniu iniciaimente apenas 14 estacdes de todo o pais. Entre os objectivos
contavam-se a defesa do direito a radiodifus&o, a representacio dos interesses
dos associados junto de instancias nacionais e intemacionais e a promogao de
estudos sobre questbes relativas a radiodifusdo.

O Instituto ganhou algum protagonismo na luta pela legalizagio das radios
0 que tera atraido outras emissoras. Assim, em Dezembro de 1988, o IRL
contava ja& com 68 associados. Foi também nesta aitura que o governo impds
um periodo indeterminado de silenciamento, até que os resultados do concurso
publico, entretanto iniciado, fossem conhecidos.
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O Instituto manteve neste caso, um papel de contestago, alegando que o
encerramento, mesmo que temporario, poderia conduzir a enormes prejuizos a
nivel financeiro.

Passado o periodo da luta pela legalizagao, o IRL virou-se para outras
questdes mais direccionadas para o apoio aos seus associados, como a
promogéo de acgdes de formagao, divulgagao de legislagdo sobre o sector e a
realizagdo do | Congresso Nacional de Radios Locais no qual participaram
cerca de 140 radios.

Mais tarde, os responsaveis pelo Instituto das Radios Locais aprovaram
em Assembleia Geral a mudanga de nome para Associagdo Portuguesa de
Radiodifusao, a designagao que ainda hoje utiliza. A mudanga de nome teve a
ver com a abrangéncia do organismo, que pretendia agora representar, nio
apenas as emissoras locais, mas também as regionais e nacionais. A APR foi
tambem fundadora da Associagdo Europeia de Radiodifuséo.

Mais recente, em 1991, foi fundada em Fatima a ARIC- Associacao de
Radios de Inspiragdo Crista. Foram fundadoras trinta € uma radios onde se
inclui a Radio Renascenga, verdadeiramente a grande impulsionadora do
projecto.

Entre os objectivos, a ARIC pretende dinamizar actividades com o
objectivo de promover a comunho entre as radios associadas nomeadamente
no que toca aos principios cristaos por que se devem reger. Os associados da
ARIC pretendem ainda incentivar a produgdo e intercdmbio de programas
radiofonicos, particularmente os que visem o desenvolvimento regional e a
informacéo religiosa e congregar os profissionais das radios com 0 objectivo de

experimentar formas melhores de comunicagdo da mensagem crista.
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I. 5. - O processo de legalizagao

A rapidez com que no terrenc se multiplicava o nimerc de novas radios
piratas, a criagdo de um conjunto de acordos internacionais que transformaram
0 cenario da radiodifusao europeia e por fim a alteragdo da conjuntura nacional
no que respeita a liberdade de expressdo conduziram a necessidade, cada vez
mais evidente, de actualizar o quadro legal para a actividade da radiodifusdo
em Portugal, que ainda era regulado, a meio da década de 70, por um diploma
de 1933.

Depois da Revolugdo de 25 de Abril de 1974, o programa do Movimento
das Forgas Armadas incluia a necessidade de uma nova lei para a Radio.
Contudo, isso s0 viria a acontecer em 1988, depois de um longo processo de
debate politico-partidario a que nao é alheia a pouca duragio dos governos da
altura.

O cenario da Radic em Portugal caracterizava-se por um duopdlio entre o
Estado e a Igreja, que detinha a Radio Renascenga. A RDP foram agregados
os emissores, entretanto estatizados, Radio Clube Portugués, Emissores
Associados de Lisboa, Emissores do Norte Reunidos e Radio Ribatejo.
Enquanto que a Radio Renascenca, para além de uma rede de FM, foram
autorizadas mais 14 novas frequéncias em Onda Média. Por outro lado,
acumulavam-se casos de novas emissoras piratas desaflando a acgio
repressora da Direccdo dos Servigcos Radioeléctricos dos CTT, mas que iam
ganhando grande legitimidade junto a opinido publica, como se pode entender
pela audiéncia que conseguiram.

No plano interacional foi firmado o acordo de Estocoimo em 1961 que
permitiu a atribuicdo de quatro frequéncias gerais de FM (uma para o entdo
Radio Clube Portugués, duas para a Emissora Nacional e a restante para a
Radio Renascenga).

Para as frequéncias em Onda Média, era aplicado o plano de Genebra de
1975 para a designada Regido 1 (Europa) que atribuiu a Portugal quatro
coberturas gerais (trés para a RDP & uma para a RR).

Mais tarde, em 1979, realizou-se a Conferéncia Administrativa das
Radiocomunicagdes (CAR 79) onde a faixa de 87,5 a 100 Mhz foi alargada até
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aos 108 Mhz, permitindo a existéncia de mais 89 canais. Esta medida s6 foi
aplicada no caso portugués em Julho de 1987.

Em 1984 o novo plano de Genebra previa para Portugal mais trés
coberturas gerais (uma para a RDP, outra para a RR e outra para o
desdobramento em emissoras locais) e a possibilidade de instalar 389
estacdes locais. Este Ultimo aspecto acabou por néo ter significado pratico no
plano legal, uma vez que o alargamento da faixa sé foi adoptada em Portugal
em 1987, todas as instalagbes eram vistas a luz das normas que decorriam da
CAR-FM que como vimos néo dava a Portugal frequéncias locais.

A este quadro juridico internacional, acrescente-se as mudangas
entretanto verificadas na conjuntura nacional, com o fim da ditadura e o
principio da liberdade de expressdo. Com esse cendrio chegou a inevitavel
revis&o constitucional, primeiro de 1975 e mais tarde de 1982.

O primeiro passo dado no sentido de actualizar a legislagdo portuguesa
no sector da radiodifusdo foi dado pelos deputados do partido comunista em
1983 ao apresentarem o projectc de lei da radiodifusdo n°® 79/lll de 23 de
Junho. O diploma destacava o servigo publico de radio e previa que as
empresas privadas de radiodifuséio s6 poderiam emitir mediante uma licenga.
Contudo, nao faz qualquer referéncia as radios locais.

Analisam-se, em seguida com maior detalhe os principais diplomas que
conduziram a Lei que acabaria por legalizar as radios locais em Portugal.

l. 5.1. - Anadlise de legislagao anterior a legalizagio

Projecto de Lei n® 252/1ll de 26 de Novembro de 1983

Este diploma apresentado peios deputados Dinis Alves (PS) e Jaime
Ramos (PSD) constitui a primeira iniciativa legislativa no sentido do
licenciamento das radios locais em Portugal.

Os deputados partiram de dois pressupostos para a apresentagdo do
presente projecto de Lei. O primeiro teve a ver com aspectos técnicos que
entretanto tinham sido ultrapassados com o alargamento da faixa de 87,5 MHz
— 100 MHz até aos 108 MHZ, o que permitiria considerar novos canais de
radiodifusao.
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0 segundo pressuposto que esteve na base da elaboragéo deste projecto
de Lei relacionou-se com & constatacdo da existéncia de uma camada de
publico ouvints que se sentig insatisfeita com 3 programacio das radios de
cobertura nacional.

As emissoras locais constituinam assim uma forma altemativa para os
consumidores de radio. Os ouvintes Passariam a dispor de “um poder mais
alargado de escolha de programas mais variados e mais ajustados 3
especificidade das diversas regides do pais”.”®

No predmbulo do projecto de Lei, os deputados autores do diploma
consideram que as radios locais poderiam contribuir para delinear o caminho
da regionalizacdo, dando as populagdes locais a possibilidade de ver
retractada mediaticamente as suas especificidades locais e abrir uma porta
para a formacéo de jornalistas, ja que as emissoras locais poderiam constituir-
S€ como as “escolas de jornalismo de que o nosso pais carece”,™

Genericamente aquilo que se pretendia com & apresentacdo deste
projecto de Lei era que as emissoras locais de radiodifusio desempenhassem
as fungdes de um Servigo publico de alcance social.

Com vista a concretizacdo deste objectivo, os autores do projecto
incluiram normas como g limitagdo da concess3o de alvaras g associagbes
sem fins lucrativos e 3 Cooperativas (art® 3) e o relevo dado a0 noticiario iocal,
cujo tempo nunca deveria ser inferior ao destinade as informacgdes de ambito
nacional e internacional (art® 23). Quanto 3 Programacao, o projecto de Lej
estipulava, no seu artigo 19, que as emissoras locais deveriam possuir uma
programacao propria e que nao deveria ser inferior a 50 por cento da totalidade
da emiss3o.

O artigo 10 impunha ainda Que a programacdo semanal ndo poderia ser
inferior a 21 horas de emisséo, algo que obrigaria a uma profunda remodelacdo
das radios piratas existentes na altura, pois a grande maiorig estava muito
longe de terem criadas as condigbes necessarias para cumprirem aquele
artigo.

-

. Pento 6 do Predmbulo do Projecto de Lei n® 2504 de 26 de Novembro de 1983, in MARCOS, Luis
Humberto (coord ), Radios Locais — A lei ¢ a Realidads, Centra de Formagso da Jornalistag, n® 6, Janejro
de 1989

™ . idem.
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Este projecto de lei previa ainda uma situacdo que mais tarde veio a gerar
alguma polémica, ainda que noutros contornos, e que tinha a ver com a
possibilidade das autarquias locais poderem “contribuir directa ou
indirectamente para a cobertura dos encargos de criagdo e funcionamento dos
servigos de radiodifusdo local da area respectiva desde que o total dessas
contribuigbes ndo exceda um quarto dos encargos” (art® 37)

O projecto tinha ainda como objectivo criar medidas no sentido de impedir
o desvituamento dos fins da radiodifusdo local. Assim, proibia a
intransmissibilidade das licengas (art® 33 ), prevendo a sua cessagdo sempre
que se verifique a tentativa de monopdlic de duas ou mais estagbes e o
desvirtuamento da titularidade das licengas.

O projecto de Lei considerava como Servigo Local de Radiodifuséo
Sonora aquele que emitisse em frequéncia modulada "cobrindo uma area cujo
ponto maximo do emissor ndo ultrapasse os 30 Km.” (art® 2, ponto 2) Esta
distancia s6 poderia ser ultrapassada quando se tratasse de um emissor
localizado em zonas de fraca densidade populacional, de forma a cobrir uma
area de 50 mil habitantes (art® 2, ponto 3)

A aprovacdo dos projectos de licenciamento caberia a uma entidade
licenciadora (art® 6) a quem competiria também proceder a inspeccao final das
instalagbes. Esta entidade licenciadora é o Instituto das Comunicagbes de
Portugal (art® 50).

O projecto de lei acabaria por ndc passar disso mesmo, adiando a
legalizag&o do sector radiofonico para outros debates.

A Lei 8/87 de 11 Marco

Na verdade, esta Lei nunca chegou a ser aplicada, pois foi revogada pela
Lei n® 87/88 de 30 de Julho, mas de qualquer forma procura responder a uma
série de preocupagdes manifestadas nos projectos de Let! anteriores.

As suas preocupagdes tinham sobretudo a ver com o exercicio da
actividade de radiodifusado, continuando-se a considerar as cooperativas, a par
das empresas pulblicas e privadas como as que poderiam ser titulares de

emissores.
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A Lei consubstancia a proibigo de financiamento por partidos politicos e
especialmente por autarquias locais. A questdo da propriedade é também
referida com particular incidéncia, como forma de impedir qualquer tipo de
monopdlio, restringindo & detencdo por parte de pessoas singulares ou
colectivas a uma quota ou participagdo nunca superior a 25 por cento (art® 1).

Esta questdo volta a ser focada a respeito da preferéncia para a atribuigao
de alvaras, ja que a primeira condi¢do prevista no artigo nono é precisamente a
“nao titularidade de qualquer outro alvara”.

Com esta preocupacdo expressa na letra da Lei, o legislador pretendia
assegurar a pluralidade das mensagens difundidas, especialmente pelas
emissoras de ambito local.

Apesar de, como se disse, esta Lei nunca ter sido efectivamente aplicada,
ela fica para a historia do processo de liberalizagdo das ondas de radio em
Portugal, como sendo ¢ primeiro diploma a ser aprovado na Assembleia da
Replblica e que previa a existéncia de emissoras de ambito regional e local
(art®. 5).

Especificamente, o diploma apresenta no seu artigo nonc as condigdes
preferenciais para a obtengéo de alvaras. Para além da ja referida titularidade,
a Lei da preferéncia ao grau de profissionalizagdo, qualidade técnica e
viabilidade econémica e financeira do projecto, ao maior nimero de horas de
emissao ocupadas com programas culturais, formativos e informativos e por fim
a candidaturas apresentadas por cooperativas ou outras sociedades integradas
por profissionais de comunicagao social.

Este Gltimo aspecto serviria para a TSF alegar a existéncia de
favorecimento dos alvards de frequéncias regionais, quando a opgdo recaiu
sobre o Correio da Manha Radio para a atribuigdo da frequéncia regional sul.
Os responsaveis chegaram mesmo a ameagar com a impugnagao do concurso
publico.

A presente Lei estabelece ainda os horarios minimos de emissao que
variavam entre as 16 horas, no caso das radios de cobertura geral e as seis
para as emissoras locais. As de cobertura regional teriam de emitir, pelo
menos, durante dez horas diarias. A Lei ndo especificava se a emiss3o teria de

ser ou nAo com programacdo propria. Uma lacuna que veio mais tarde a ser
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aproveitada para diversas leituras concretamente para o aparecimento das
cadeias de radio.

Quanto aos servigos noticiosos, estabelecia a obrigatoriedade de os
colocar no ar com regularidade, mas era omissa quanto ao nimero de
noticiarios a apresentar € qual o seu ambito.

A Lei também n&o era muito exigente em relagio a formagéo do pessoal
das redacgbes, ja que essas fungdes poderiam ser desempenhadas por
equiparados a jornalistas e ndo por jornalistas profissionais. Percebe-se por um
lado, que a intengédo foi a de ajustar a Lei a realidade do pais, uma vez que
sena pouco provavel que todas as radios locais, especialmente as do interior
do pais tivessem , pelo menos numa fase inicial, jornalistas profissionais.

Do Conselho da Radio a Comissao Consultiva

A grande novidade desta lei é a cria¢g3o de um Conselho da Radio com o
objectivo de “salvaguardar, nos termos da Constituicdo e da lei, a liberdade, o
pluralismo e a independéncia das entidades que exergcam a actividade de
radiodifusao” (art®. 16).

O 6rgao, que funcionaria junto da Assembleia da Republica, seria
presidido por um magistrado judicial e “constituido por personalidades de
reconhecida competéncia nos dominios da radio, das telecomunicagdes, da
informagdo e da cultura” (art®. 17). Das atribuicdes que a lei lhe conferia,
competia ao CR “zelar pela independéncia da radiodifusdo face aos poderes
politicos e econdémicos, impedindo, nomeadamente a concentragdo
monopolista® e garantir que as empresas de radiodifusdo prossigam uma
“orientagdo que respeite o pluralismo, possibilite a expresséo e o confronto das
diversas correntes de opinido e garanta o rigor e a objectividade da informagao’
(art®. 18).

Competia ainda ao Conselho da Radio emitir pareceres sobre os pedidos
de licenciamento de novas emissoras. Aqui residia parte do poder deste érgao,
ja que a presente lei fazia depender a atribuigdo de alvaras de um parecer
favoravel do CR.

Os membros do Conselho da Radio teriam um mandato de trés anos
renovaveis. Basicamente o que ¢ legisiador pretendia com a criagdo deste
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brgdo era assegurar que valores intimamente ligados aos principios do
exercicio da radiodifusdo e particularmente das radios locais ( as medidas
antimonopolistas sdo alguns desses exemplos) seriam “vigiados™ por um
organismo independente.

Se a previsdo da sua criagdo contida na lei € uma novidade, é bom
lembrar que ja em 1985 o Governo tinha mostrado a intengéo de criar aquele
érgao’”.

O Conselho da Radio nunca viria a ser criado, ja que “morreu’ com o
diploma que o previa, pois a revogagdo desta lei, seguiu-se a lei 87/88 de 30 de
Julho que néo incluiu este orgéo.

Foi entdo criada uma Comissdo Consultiva, também ela presidida por um
magistrado, mas cuja composicdo assentava sobretudo na presenca de
politicos, nomeadamente trés eleitos da Assembleia da Repulblica, trés
designados pelo Governo, e dois pelas regibes autonomas.

A func8o desta comissdo era a de “apresentar ao Governo as propostas
de atribuicdo ou renovagdo dos alvards para o exercicio da actividade de
radiodifus@o” (art®. 19 da lei 87/88).

Esta comisséo teve, contudo uma vida conturbada ja que foi acusada por
varias vezes de ter uma constifuigdo favoravel ao Governo e de ndo serem
consensuais os critérios de escolha dos candidatos as mais importantes
frequéncias das principais cidades’.

As competéncias desta comissdo passaram para a Alta Autoridade para a
Comunicagio Social quando este organismo foi criado pela lei 15/90.

A lei 87/88 de 30 de Julho

Apds um longo processo legislativo que teve inicio em 1983, s6 cinco
anos mais tarde entraria em vigor a lei que regularia 0 exearcicio da actividade
de radiodifusdo. De uma forma geral, este diploma & uma espécie de sumula
das iniciativas legislativas que o antecederam.

[ MARCOS, Luis Humbero, Rédios Locais - A lei e a realidade, Centro de Formagdo de Jomalistas,
Porto, Janeiro de 1989, p. 19.

"8 - MESQUITA, Mario, in, REIS, Anténio (coord.) 20 anos de democracia em Portugal, Circulo dos
Leitores, Lisboa, 1994,
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Assim, com esta lei 0 exercicio de radiodifusdo é atribuido a empresas
pablicas, privadas e cooperativas, estabelecendo para estas duas Ultimas um
conjunto de objectivos nomeadamente para aquelas cuja emissdo fosse de
cobertura local ou regional.

De acordo com o artigo sexto da lei, os fins da actividade privada e
cooperativa seriam entre outros os de alargar a programagéo radiofonica a
interesses, problemas e modos de expressio de indole regional e local,
preservar os valores das respectivas culturas, difundir informagdes de interesse
para a area geografica de cobertura e incentivar as relagdes de solidariedade
entre as populagdes locais.

Fica claro com esta lei, que a actividade de radiodifusdo depende
obrigatoriamente de licenciamento a definir pelo decreto-lei 338/88 de 28 de
Setembro de 1988. O diploma & também mais especifico naquilo que diz
respeito aos fins especificos da radiodifusdo com a inclusdo de pontos onde é
assegurada a independéncia e o pluralismo da informag3do e programagio bem
como o equilibrio tendo em conta a diversidade do publico. Constituiam
também fins especificos da radiodifuso a promogao de programas educativos
e formativos.

A lei estabelece ainda que todas as radios devem apresentar servigos
noticiosos regulares, sendo contudo omissa quanto a quantidade e a sua
abrangéncia geografica. Este diploma tem ainda mais duas inovagdes: por um
lado considera pela primeira vez a hipotese das fungbes de redacgdo das
radios locais serem asseguradas por jornalistas profissionais e nio apenas por
equiparados. Por outro, este diploma é o mais especifico em matéria de
publicidade, ja que estabelece que as mensagens publicitdrias ndo devem
exceder 20 por cento da totalidade da programagéo diaria.

Quanto as questbes relacionadas com as condi¢gies de candidatura a
alvaras e a medidas anti-monopolistas, por exemplo, a lei remete-as para o
decreto-lei 338/88 que regula o regime de licenciamento da actividade de
radiodifusao.
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O Decreto Lei n° 338/88

Com a entrada em vigor da Lei da Radiodifusdo, nos termos do seu
segundo artigo, foi criado um decreto-lei destinado a regulamentar o regime de
licenciamento da actividade de radiodifusao.

As preocupagdes contidas nos diplomas anteriores foram perfeitamente
contempladas neste decreto-lei, nomeadamente as condi¢gdes de preferéncia
para atribui¢do de alvaras e as medidas antimonopolistas.

Em relagdo a0 segundo aspecto, este diploma limitava a 30 por cento a
participagdo de cada pessoa colectiva no capital de outra empresa de
radiodifusdo. Por outro lado, manteve-se a medida de dar preferéncia na
atnbuicao de alvara a quem ndo possuisse outra licenga.

Quanto ao primeiro ponto, aparece pela primeira vez a inten¢do de dar
preferéncia as empresas pertencentes a jornais regionais. Esta medida,
associada ao facto de se preferir todas as sociedades constituidas por
profissionais da comunicagdo social, foi a forma encontrada pelo legislador
para acentuar a ténica na importancia de criar verdadeiramente emissoras
locais de radiocdifusao, evitando desta forma que grandes empresas, muitas
delas sem ligagdo aos locais de cobertura da radio, pudessem controlar a sua

programacao.

l. 5.2. - O concurso piblico

Aprovada a lei, 0 concurso publico para a atribuicdo das frequéncias foi
finalmente langado em Janeiro de 1989. A poténcia das frequéncias a atribuir
(consideradas muitos fracas) as acusagbes de governamentalizagdo da
Comissdo Consultiva e especialmente a obrigatoriedade das emissoras
suspenderem as emissfes durante o periodo de avaliagdo das candidaturas
causaram nova agitagao no sector.

O governo pretendia que as radios que funcionavam na ilegalidade
encerrassem as suas emissdes no dia 24 de Dezembro de 1988 acreditando
que desta forma as emissoras ndo pressionariam 0 processo de deciséo.

A medida acabou por ser cumprida, ndo sem antes que as radios
protestassem contra ela, naquele que ficou conhecido como o Dia da Radio.
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Tratou-se afinal de uma emissdo em cadeia de protesto contra o periodo
do silenciamento e que teve lugar no dia 17 de Novembro de 1988 a partir dos
estudios da TSF, na altura instalada nas Amoreiras, em Lisboa.

Na emissdo participaram mais de duas centenas de radios locais
espalhadas por todo o pais nagquela que é considerada a maior emissao de
radio em cadeia realizada em Portugal.

Entre as 7 e as 20 horas tentou-se recriar o ambiente de debate
parlamentar convidando para a antena deputados da Assembleia da Republica.
Houve ainda depoimentos de varias figuras publicas de diversos quadrantes.

Perante os protestos contra o silenciamento das radios, o Governo PSD
prometia que os primeiros alvaras seriam concedidos num curto espago de
tempo.

Tinham sido postas a concurso 402 frequéncias, um numero muito inferior
ao que se estimava ser a quantidade de emissoras piratas a emitir em todo o
pais. A imprensa da altura falava de cerca de 600 radios.

Mas as frequéncias disponiveis revelaram ainda uma outra realidade no
pais: a acentuada assimetria entre o litoral e o interior. No litoral houve poucas
frequéncias para muitos candidatos. No interior verificou-se o oposto. O
resultado final foi que em alguns distritos do interior do pais muitas frequéncias
ficaram por atribuir.

Os distritos de Lisboa e Porto foram os que obtiveram o maior niimero de
frequéncias disponiveis (31), por oposigcdo a Bragancga e Castelo Branco, 13 e
14 respectivamente. No distrito de Portalegre, por exemplo, com 17
frequéncias, duas delas para a capital, ficaram por ocupar 13. Na Guarda, o
cenario ndo foi muito diferente; das 19 frequéncias, apenas dez foram
atribuidas.

Os primeiros alvaras acabariam por ser atribuidos no dia 6 de Margo a
seis radios em Lisboa e cinco no Porto.

Nao se pode dizer que tenha havido muitas surpresas guanto a atribuicdo
de alvaras, j& que as radios que apresentavam maiores projectos acabaram por
adquirir a desejada autorizagiio. A contestagdo pas-concurso teve mais a ver
com a atribuicdo das frequéncias de maior poténcia, com a TSF a contestar a
decisao, ja que foi preterida em relagdo ac Correio da Manha Radio, a quem foi
dada a frequéncia com maior alcance.
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l. 5.3. - As frequéncias regionais

Atribuidas que estavam as frequéncias de cobertura local, o governo
disponibilizou ainda duas frequéncias destinadas a cobertura regional: uma a
norte e outra no sul, na sequéncia do Plano de Genebra que depois de
alargada a faixa de FM para 108 Mhz, reservou para Portugal trés novas
frequéncias, uma para a RDP, ou para a RR e uma terceira a ser desdobrada
para frequéncias regionais.

Os resultados do concurso publico foram conhecidos em Junho de 1990,
depois de alguma controvérsia motivada por alegados favorecimentos por parte
da Comissdc Consultiva.

Nessa altura José Manuel Fernandes, na altura director adjunto do jornal
Publico, assinava um editorial intitulado “A hipocrisia de um concurso”, no qual
e criticada a decisdo da comissdo consuitiva em atribuir 2 Correio da Manha
Radio a frequéncia regional para o sul e a Radio Press a frequéncia do Norte.
Esta decisdo deixou de fora outros concorrentes, nomeadamente a TSF
considerada por muitos como a emissora que reunia as condigdes preferenciais
para conseguir aquele objectivo.

Os responsaveis daquela emissora contestaram a decisdo da Comissao,
que foi também criticada pelo entdo dirigente do Partido Socialista, Arons de
Carvalho. As razfes para o descontentamento estavam sobretudo na
constituicdo da prépria Comissdo que integrava quatro elementos do PSD, o
partido do governo na altura e Carlos Barbosa, lider do projectc CMR. Esta
situagdo conduziu as acusagdes de favorecimento politico de que a Comisséo
foi alvo.

Para além disso, tanto o CMR como a Radio Press, ja possuiam
frequéncias de cobertura local e segundo a imprensa da altura, os seus niveis
de audiéncia eram inferiores aos de outros candidatos, como a TSF e a Radio
Cidade.

A CMR foi atribuida a frequéncia regional sul, seguida da Radio Colina, da
TSF e da Radio Cidade. Para o Norte, a Radio Press ficou em primeiro lugar,
seguida da Radio Nova, liderada pela Sonae. Tiveram contudo vidas curtas,
pois em 1892 a Radio Comercial absorveu a programagdo da Correio da
Manha-Radio e a TSF a da Radio Press.
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L 6. — O periodo pos —legalizagio

Ultrapassado o periodo da euforia que varreu ¢ pais de norte a sul e que
acabou com a desejada legalizacdo das emissoras piratas, teve inicio um
processo complicado de gestao desses projectos.

A forma como o processo foi conduzido, caracterizado pela adaptagdo da
legisiacdo a realidade e ndo contrario, fez emergir as dificuldades da grande
parte das emissoras Cujos projectos eram incipientes ao nivei dos recursos
humanos, técnicos e especialmente financeiros.

Acresce a isto, nunca ter havido, pelo menos na fase inicial, qualquer
sistema de incentivos as radios locais, quer a modernizagao tecnoldgica guer a
formagéo dos seus profissionais.

A distribuicio de frequéncias criou por si mesma uma clara divisdo entre o
litoral e o interior do pais que foi agravada nos primeiros {rés a guatro anocs de
legalizagdo pelo facto de um numero significativo das poucas candidaturas a
alvaras registadas no interior terem encerrado ou nunca terem iniciado as suas
emissoes.

Este facto criou um cenano perversc, uma vez que era precisamente no
interior de Portugal {(onde as alternativas ao nivel da comunicagio social séo
menores), que se fazia sentir com mais intensidade a necessidade de radios
que estivessem proximas das populagGes.

Logo apés a legalizagio das radios piratas verifica-se que em distritos
como Portalegre e Braganca, as estacoes com alvara ficaram muito longe do
numero de frequéncias disponiveis, com destaque para ¢ distrito alentejano
onde das 17 previstas apenas foram ocupadas guatro.

Por outro lado, foi nos distritos do litoral onde se verificou o maior nimero
de alvaras atribuidos. Lisboa, Porto, Setubai e Santarem lideravam uma lista
elaborada pelo Diario de Noticias em 1992,

Em todo o pais, e apesar das cerca de 600 radios piratas que se pensa
terem emitido antes da legalizacgdo, ficaram por preencher, nos primeiros anos,
70 das 402 frequéncias postas a concurso.

Mas 08 primeiros cince ancs, (naiguns casos nem foi preciso esperar tanto
tempo) puseram a nu as debilidades quer financeiras, quer estruturais da maior

parte das estagdes locais de radio.
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Muitas continuaram a emitir com um ou dois profissionais, um gira-discos
e pouco mais, tal como faziam na clandestinidade. Na verdade era o
necessario para colocar no “ar’ uma programacio, mas as exigéncias de um
cenario de liberalizagdo onde imperaram as regras de mercado tornaram
evidentes a insuficiéncia de muitos projectos.

Até mesmo os que eram considerados mais soélidos, como a Radiogeste,
ou as emissoras a quem foram atribuidas as frequéncias regionais, nao
escaparam a este cenario de crise. Todas acabaram por encerrar as suas
emissbes. Destague para as regionais radio Press, absolvida pela
programacdo da TSF e pela Correio da Manha Radio que teve o mesmo fim
relativamente a Radio Comercial, entretanto privatizada.

Mario Mesquita sintetiza assim o periodo imediato a legalizagado das
radios piratas: ‘De 1990 a 1993 sdo numerosas as alteragdes deste sector.
Estagbes que fecham, que se associam a outras, que sdo vendidas, que
alteram radicaimente o seu projecto inicial, enfim, a radio local esta longe de
encontrar o seu ponto de estabilidade””’

E neste contexto que podemos identificar trés situagdes distintas entre
1989 e 1994. A primeira em que as radios locais, apesar de terem obtido
licenga para emitir, néo o faziam por falta de recursos. Uma situagao que se
verificou particularmente no interior do pais. Foi também ai que se verificou o
maior numero de encerramentos de radios locais. Segundo dados da
Associagao Portuguesa de Radiodifusdo, cerca de trinta radios locais deixaram
de emitir até 1990.7

O segundo cendrio caracterizou-se pela venda de espagos horarios ou
mesmo da totalidade da sua programacgéo a seitas religiosas que em poucos
anos conseguiram deter um ndmero significativo de emissoras de norte a sul
de Portugal.

Por fim, assistiu-se a um processo de canibalizagio com a constituigao de
cadeias de radios, nas quais as emissoras com maiores recursos, numa
tentativa de cobrir todo o territério, firmaram protocolos com radios locais para

a retransmissac da sua programagio. Esta estratégia revelou-se tambem

" - MESQUITA, Mario, in, REIS, Anténio (coord.) 20 anos de democracia em Portugal, Circulo dos
Leitores, Lisboa, 1994.
"® . Jomal Publico, 24 de Dezembro de 1998.
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benéfica para as emissoras locais com menores recursos, pois parte da sua
grelha de programagac passou a estar preenchida, algo que de outra forma
nao aconteceria por falta de meios.

Como adiante se vera, essa situagdo descaracterizou as radios locais,
uma vez que muitas delas deixaram de ter programagado prépria

transformando-se numa espécie de centros retransmissores.

I. 6.1. As cadeias de radios

As cadeias de radios constituem uma das principais marcas dos primeiros
anos seguintes a legaliza¢ao das emissoras locais em Portugal.

De uma fase em que prevaleceram os principios ligados a produgédo de
um discurso alternativo, muito ligado as populagdes locais, passou-se para um
periodo onde se fizeram notar as debilidades da maior parte dos projectos, por
um lado e por outro onde veio a superficie a falta de formacéo e de recursos
financeiros e humanos de muitas radios locais.

Como consequéncia desta realidade, muitas viram-se na obrigagio de
vender espagos da sua programagdo ou de cederem a sua antena para a
retransmissao da emissdo das radios melhor estruturadas, normalmente
situadas nas areas da Grande Lisboa e Grande Porto.

Tratava-se de um claro atropelo a lei que previa a cedéncia de apenas 20
por cento da sua emissdo, mas as cadeias de radios que entretanto se
formaram excediam claramente esse numero, perdendo assim o seu ambito
local.

Muitas radios locais passaram a emitir programac¢ao de outras estagoes,
que nada tinham a ver com a realidade onde estavam inseridas. O cenario
entdo criado foi de descaracterizacdo das radios locais originando as
designadas “radios fantasmas™’® ou seja, possuiam efectivamente um emissor.
mas nao tinham programagao nem informagao proprias.

De facto, os primeiros quatro anos, até 1993 apos a legalizagdo das

radios piratas revelou um cenario de colonizagao das radios locais com menos

™ . Expressao utilizada por Sandra Marinho in, *Um percursa da radic em Portugal’, in A Comunicagédo e
0s Media em Portugal, (coord. Manuel Pinto), Colecgfio Comunicagio e Sociedade, Universidade do
Minho, Braga 2000, p. 99.



recursos por outras de maior envergadura. As cadeias de radios sucederam-se
por todo o pais com destaque para a TSF que desta forma conseguiu que 0s
seus noticiarios fossem ouvidos em quase todo o territério nacional.

Matos Maia faz referéncia, no seu livio “A Telefonia” a um ingquérito
realizado a uma centena de operadores de radiodifusdo. De acordo com esse
estudo, “55 por cento das estagdes locais emitem em simultdneo com outros
operadores”. (MAIA, 1995: 229).

O quadro legal em que esta situacdo se verificava acabou por ser
resolvido, quando em 1992 as cadeias de radio foram legalizadas pelo
governo, (que mais uma vez se viu confrontado com uma realidade de facto
consumado) com a publicagdo do decreto de lei 30/92 de 5 de Margo que
legaliza, praticamente sem restriges as cadeias radiofénicas.

O cenario posterior € de tal forma favoravel as estagdes emissoras com
maiores recursos que em 1995, o jornal Publico noticia aquela que seria “a
estagdo de radio mais cobigada do mercado’ referindo-se ao facto da Radio
Capital, uma estagédo local que comegou a emitir para Lisboa, a partir de
Almada, possuir onze radios de norte a sul do pais.

Com este quadro juridico, 0 governo acabou por legitimar um conjunto de
atropelos feitos a lei durante os primeiros anos da legalizagdo. Num apice, ¢
cenario da radiodifusdc local em Portugal ficou dividido entre as emissoras
locais de Lisboa e Porto que controlavam grande parte das pequenas radios de
provincia e por outro lado os pequenos operadores gue lutavam por se manter
fiéis aos principios inspiradores do movimento.

Analisadas as causas, concluiram os responsaveis pelo sector da
radiodifusdo local e regional gque as cadeias de radio constituiram uma
consequéncia e N30 uma causa e por isso o discurso passou a centrar-se mais
na necessidade de incentivos ao nivel financeiro e de formagdo dos
profissionais. Foram alids, estas algumas das conclusdes retiradas do 4°
Congresso de Radios, realizado na Marinha Grande em 1994,

O debate em torno das cadeias de radio acabou por marcar os anos
seguintes. Em 1995, durante o 5° Congresso Nacional de Radios, 0 secretario
de Estado para a Comunicacgao Social, Arons de Carvalho colocou a discusséo
dos congressistas aquilo que viria a ser, mais tarde, a solugdo encontrada em
termos legais para o problema das cadeias de radios. -
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Disse na altura Arons de Carvalho: (...) “bastara uma politica de incentivos
as radios locais para impedir esta situagao, ou para impedir pelo menos que
esta situag@o se agrave? Ou sera também correcto e necessario obrigar todas
as radios a terem programagéo propria?”.%

Esta acabou por ser a solugdo adoptada no plano legal para travar o
aparecimento de novas cadeias de radiodifusdo. Primeiro pelas alteragbes a
lei 87/88 de 30 Julho pela lei 2/97 de 18 de Janeiro e depois com a aprovagao
da lei 4/2001 de 23 de Fevereiro.

Segundo o primeiro diploma as radios locais ou regionais passam a ter de
emitir pelo menos trés servigos noticiosos da sua area geografica, transmitidos
entre as 7 e as 24 horas, mediando entre eles trés horas.

Quanto & programacdo, passa a ser obrigatdrio as radios locais
generalistas a emisséo de pelo menos seis horas de programacao propria,
entendendo-se como tal aquela que é produzida pela estagio e que se dirige a
area geografica de cobertura.

Com a aprovacgao da lei 4/2001 de 23 de Fevereiro, estas medidas s3o
intensificadas. Assim, as seis horas diarias previstas pela lei anterior, este
diptoma obriga a que haja um minimo de oito horas a emitir entre as 7 e as 24
horas, obrigando a que cada emissora indique durante o periodo de
programacao propria a denominagéo da radio bem como a sua localizagao.

No plano da informagao, este diploma mantém o cenario anteriormente
previsto, ou seja o de prever a difusdo de no minimo trés blocos noticiosos de
ambito local por dia.

Nesta lei opta-se por um meio termo, ja que em vez da proibicdo total de
emissé@o em cadeia, o diploma prevé a sua realizagéo apenas para as estacdes
classificadas como tematicas e segundo determinadas condicionantes. Assim,
de acordo com o artigo 30 da Lei da Radio, s6 podem emitir em cadeia as
radios que obedeg¢am a um mesmo modelo especifico, num maximo de quatro

estagoes, desde que a distancia entre elas nao seja inferior a 100 quilémetros.

* - Interveng3o do secretario de Estado para Comunicagdo Social, Arons de Carvalho, durante o V
Congressa Nacional de Radios, promovido pela Associa¢o Portuguesa de Radiodifusao, realizado na
Figueira da Foz em 1995,
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l. 6.2. - Ordem no sector — um novo enquadramento legal

Com o problema das cadeias de radios resolvido, pelo menos no plano
juridico, o debate no seio da actividade radiofénica, bem como as iniciativas
legislativas que se seguiram na segunda metade da década de 80 viraram-se
para outros capitulos, como sejam as novas tecnologias e a clarificagdo da
tipologia das emissoras em territdrio nacional. A par deste novo cenario legal,
verifica-se no final da década de 80 um incremento da acgdo fiscalizadora, que
resultou no cancelamento de alguns alvaras por incumprimento da Lei.

No fundo, tentou-se dar alguma ordem ao sector depois de quase duas
décadas de confusao e onde a realidade quase sempre se antecipou a lei.

Neste plano, as altera¢bes produzidas no quadro legal da actividade de
radiodifusdo nomeadamente atraves da lei 2/97 de 18 de Janeiro e
posteriormente da lei 4/2001 de 23 de Fevereiro foram determinantes.

O primeiro diploma acaba por definir com clareza a tipologia das radios
em Portugal, introduzindo a figura da radio tematica. Esta situagdo constituiu,
mais uma vez uma tentativa de adaptar o quadro juridico a realidade, uma vez
que muitas emissoras locais tinham definido claramente os seus objectivos
quanto a linha de programacéo, optando maioritariamente ora por musica ora
por informacao.

Mediante a apresentagdo de uma candidatura, seria atribuida a
classificagdo de radio tematica, que estava contudo sujeita a algumas regras,
nomeadamente desde que no mesmo conceltho houvesse uma radio de
conteudo generalista.

Apbs o primeiro concurso publico para a atribuigdo de classificagdo de
radio como tematica, obtiveram esse estatuto 16 estagdes, das quais trés sdo
informativas e as restantes musicais.

Entretanto foram aprovados outros diplomas com o objectivo de
reorganizar o sector radiofénico. O Decreto-Lei 130/97 de 27 de Maio que
regula o Licenciamento e Atribuicgo de Alvaras de Radiodifusdo. Nos termos
deste decreto & publicado o Despacho Conjunto 363/98 para 0 Regulamento do
Concurso Publico para a Atribuicdo de Alvards para a Actividade de
Radiodifusdo Sonora.
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Na tentativa de resolver os eternos problemas financeiros das radios
locais, o governo alarga em 1997 o Sistema de incentivos do Estado aos
Orgdos de Comunicagdo Social, o que se traduziu na possibilidade das
emissoras passarem a dispor de incentivos para a modernizag¢do tecnologica.
O Govemno tinha entretanto assinado protocolos com a Telecom e criou um
servigo noticioso na Lusa especifico para as radios locais.

Em 2001 o governo faz aprovar um novo Decreto de lei (56/2001 de 19 de
Fevereiro) que regula o Sistema de incentivos do Estado a comunicagéo social
e que adiante desenvolveremos.

A lei 4/2001 de 23 de Fevereiro, aprovada pela esquerda com as
abstengbes do PSD e CDS-PP, intensifica as preocupagdes ja contidas no
dipioma que a antecede, mas introduz alguns artigos que pretendem
acompanhar a evolugdo tecnolégica que também se faz sentir no meio
radiofénico, nomeadamente com as emissfes em DAB (Digital Audio
Broadcasting) e a Internet.

Continuava, contudo por resolver o problema do financiamento das radios
locais. A proposta de lei, que constituiria a base da lei 4/2001, apresentada
pelo Governo, previa no seu artigo 5° que as autarquias locais pudessem
estabelecer protocolos de colaboragdo com operadores radiofonicos da sua
area geografica, desde que essa decisdo fosse tomada mediante deliberagéo
da Assembleia Municipal. Trata-se de uma medida recorrente ja que em 1983 o
projecto de lei de Dinis Alves e Jaime Ramos também propunha essa situagio.

Se 0 governo socialista entendia que esta medida poderia ajudar a
sobrevivéncia das emissoras locais, pois as ajudas financeiras das autarquias,
que sao indirectas através do pagamento de espagos, passariam a ser
transparentes, a oposi¢do entendeu por seu lado que isso poderia conduzir a
uma promiscuidade entre poder politico e os meios de comunicagdo social,
havendo o perigo de perda de independéncia editorial. O artigo acabou por ser
retirado.

Um artigo alvo de polémica é o 42° que prevé que as radios que emitem
por via hertziana terrestre devem emitir 24 horas por dia, sendo gue no caso
das emissoras locais, como vimos, devem possuir pelo menos oito horas de
programacao propria.
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O artigo foi contestado pela Associagdo Portuguesa de Radiodifusdo por
considerar que prejudica as radios com menores recursos. De acordo com a
APR haveria cerca de 40 a 50 radios locais a emitir menos de 24 horas e que
para cumprir a lei tiveram de fazer investimentos, 0 que nalguns casos
significou um esforgo financeiro n&o previsto.*!

Mas a lei 4/2001 introduz algumas novidades no sector da radiodifusao.
Pela primeira vez, uma Lei da Radio em Portugal prevé a criagcdo de Radios
Universitarias. E claramente a adaptagdo da legislagdo a realidade, uma vez
que estas radios sempre existiram, e muitas delas com uma estrutura solida,
como & o caso da Radio Universitaria de Coimbra (RUC). Outra novidade é a
obrigatoriedade das radios terem de elaborar estatutos editoriais.

Um dos artigos que gerou maior polémica foi 0 14° no qual se estabelece
a intransmissibilidade dos alvaras das radics. A discussdo foi motivada pelo
facto de, segundo a anterior lei, os alvards poderem ser doados ou vendidos
trés anos apds a data de atribuigdo, algo que com a nova Lei passa a estar
proibido, mas apenas para as cooperativas de radiodifusdo, pois ndo séo
negociaveis. Para José Faustino, presidente da Associagdo Portuguesa de
Radiodifusdo, as radios passam a ser detentoras de “alvaras sem qualquer
valor comercial”.®

Com a Lei 4/2001, a renovagéo dos alvaras passa a ser automatica, caso
a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social ndo se pronuncie num prazo de
trés meses.

Com o pedido de renovagdo de alvardas a decorrer, assiste-se a um
conjuntc de radios que vém os seus alvaras cancelados. Entre as razdes, esta
o facto de “se afastarem do cumprimento dos fins especificos das radios locais
generalistas (...) por ndo terem programagao prépria (...) por ndo apresentarem
noticidrios que exprimam qualquer proximidade com o0s interesses e
caracteristicas das populagdes em que estéo inseridas”,® violando assim a Lei
87/88 de 30 de Julho com as alteragbes da Lei 2/97 de 18 de Janeiro.

® . Jornal Publico, 24 de Agosto de 2001.

82, FERREIRA, Carla Borges e NUNES, Joana Taveira, "Mercado de Radio: lento mas sem cnse”, in
Briefing, Junho de 2001, citadas em CADIMA, Francisco Rui (Coord.) Anudno da Comunicacdo — Os
media em tempo de crise 2001/2002 - Observatério da Comunicagao, Lisboa, s/d.

% . Deliberagéo da AACS, 3 de Outubro de 2001.
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l. 6.3. - Consolidacao do sector — dos mega-media a Internet

Passada a fase da euforia, 0 final da década de 90 significa a
consolidagéo dos projectos que entretanto resistiram ao pericdo menos bom
das radios livres em Portugal e que, como vimos, se caracterizou pelo
encerramento de um sem-numero de estagdes.

Um estudo elaborado pelo Observatdrio da Comunicagdo (Obercom)
revela dados curiosos em relagdo ac cenario das radios locais em Portugal. A
disparidade entre as radios ditas de provincia e as restantes, normalmente
localizadas nas grandes cidades, acentuou-se.

Essa nota é verificavel pelo numero de funcionarios e pelas receitas de
publicidade que representam, naturalmente a maior fonte de receitas para o
sector.

O mesmo estudo indica que das 74 radios que responderam ao inquérito
solicitado por aquele organismo, 15 facturaram em 1999 entre 20 mil (100 mil
euros) e 30 mil contos (150 mil euros) por ano. Mas, por outro lado, 14
facturaram apenas de mil a 10 mil contos (5 mil a 50 mil euros) por ano. Muitas
destas emissoras ndo tém mais que cinco funcionarios e localizam-se nas ilhas
Ou na provincia.

Ainda no capitulo da facturagdo em publicidade, apenas quatro radios
locais indicaram que tém receitas anuais superiores a 100 mil contos (5
milhdes de euros) e todas se situam nas grandes cidades, no caso Grande
Lisboa e Guimaraes.

Um outro indicador referido no estudo do Obercom, o nimerc de
funcionarios, mostra que um nimero consideravel de emissoras locais, 21 das
74 inquiridas, nao tem mais de 10 empregados nos quadros. A média situa-se
contudo entre os 11 e os 25 funcionarios. Estamos, pois claramente a falar,
maioritariamente de pequenas empresas. O estudo revelou também que
apenas quatro emissoras tem mais de 45 funcionarios.

Ao contrario do que sucedia na primeira metade da década, a
esmagadora maioria das radios locais tem 24 horas por dia de programac&o
prépria. Um pequeno numero, trés em 74, tem menos de 10 horas por dia de
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programas feitos na propria estagdo e mesmo assim todas acima das 6 horas,
gue era o limite imposto por lei em 19993

O espago dado a informagdo prépria foi também considerado no estudo
do Observatério da Comunicagdo que revela que a maior parte das radios
locais produz diariamente entre trés a dez blocos de informagéo, o que as
enquadra no disposto legal exigido na altura e que alias se mantém depois da
entrada em vigor da lei 4/2001.

Contudo, o estudo mostrou também que algumas radios locais apenas
emitiam dois blocos diarios de informagéo prépria, o que contrariava a lei.

Embora este estudo esteja longe de mostrar com clareza o cenario em
Portugal das radios locais a entrada do século XXI, uma vez que um grande
ndmero de estagBes ndo respondeu ao inquérito elaborado pelo Obercom, da-
nos uma ideia daquilo que o sector representa em termos de comunicagdo
social e permite-nos concluir que a grande maioria esta a anos luz do conforto
financeiro.

A segunda metade da década de 90 é a fase de consolidagdo de
projectos. E nesta altura que as emissoras que sobreviveram ao periodo de
crise ja referido e que se caracterizou pelo encerramento ou venda de algumas
estagdes emissoras, melhoraram os seus projectos.

Comega a notar-se um maior interesse por parte dos grandes grupos de
comunicaggdo social para este sector, com destaque para ©s grupos
Lusomundo e Media Capital, enquanto que a escala regional também se
encontram sinergias de forma a rentabilizar os projectos.

E disso exemplo a Cadeia de Informagdo Regional criada em 1997 e que
agregava oito radios dos distritos de Braganga e Vila Real. Em 99 as radios
Clube de Sintra e de Cascais fizeram a mesma coisa®®. Pretendiam estas
emissoras criar uma cadeia metropolitana de Radios em Lisboa, segundo a
qual duas vezes por dia uma das duas radios emitia um noticiario alargado em
co-producao pelas duas estagtes. Desta forma chegariam a um auditério mais
vasto e as receitas da publicidade que iam para o ar antes e depois do
noticiario revertiam a favor de ambas as radios. De forma esporadica, algumas

B .Em 1999, a Lei em vigor, 2/97 de 18 de Janeiro impunha um minimo de 6 horas diarias de
Esrogramat;éo propria. A Lei 4/2001 de 23 Fevereiro aumentou esse periodo para oito horas diarias.
- PORTUGAL, Margarida, “Sinergias em antena”, Jornal Publico, 18 de Dezembro de 1999,
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radios locais do baixo Alentejo (Radio Sines, Mirébriga, de Santiago do Cacém,
sdo alguns exemplos) colaboram entre si permitindo uma maior cobertura
noticiosa dos eventos que ali ocorrem.

0O exemplo das radios do norte € semelhante e circunscrevia-se também a
informagdo. Esta forma de agir traduziu-se em claros beneficios especialmente
para as radios com menos recursos ao nivel informativo, mas nao foi seguido
por outras emissoras no pais.

E também o periodo onde se comega a perceber com clareza o peso das
radios locais no contexto da radiodifusdo portuguesa. Em 1999 o jornal Publico
divulga um estudo da Marktest encomendado pela Secretaria de Estado da
Comunicagdo Social e pela associagdo Portuguesa de Radiodifusdo, segundo
0 qual as radios locais lideravam as audiéncias em 68 concelhos, atras da
Radio Renascenca.

Questdes como a colocagdo de publicidade institucional nas radics locais,
ou os incentivos do Estado, tal como ja sucedia com a imprensa regional,
comegaram a emergir, levando o governo a aprovar o Decreto de Lei 56/2001
que estabelece um pacote de incentivos as radios locais. E também criado um
servico especifico da agéncia de noticias Lusa para a radios locais.

Com vista a consolidagdo dos projectos, a aprovagdo por parte do
Governo do decreto de Lei 56/2001 é a esse nivel determinante. O diploma
regula o sistema de incentivos aos 6érgdos de comunicagdo social regionais,
onde se incluem as radios locais.

O Decreto prevé apoio em quatro grandes areas com o objectivo de
ajudar as radios focais, com problemas cronicos ao nivel financeiro, a
acompanhar a modernizagéo tecnolégica.

Inovagdo e desenvolvimento empresarial, criagdo de conteGdos na
Internet, modernizagdo tecnologica, formagdo e qualificagdo de recursos
humanos s&o as areas as quais as radios locais podem concorrer a incentivos.

De acordo com dados do Instituto da Comunicagdo Social, desde 1997 ja
concorreram a incentivos & modernizagdo tecnoldgica 213 radios locais num
apoio global superior a um milhdo de contos (5 milhGes de euros). Quanto a
criagdo de contetidos houve 97 concorrentes em 2001. O nimero desce para
apenas 30 radios no que diz respeito a inovagdo e desenvolvimento
empresarial, sendo que dessas apenas nove foram contempladas com
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incentivos. Quanto a publicidade institucional a cargo do Estado, a portaria n°
209/96 de 12 de Junho estabelece que deve ser canalizada para as emissoras
locais 7,5 por cento dessa publicidade. Seguindo a tendéncia nas radios de
cobertura nacional, o investimento tem, contudo vindo a decrescer desde 1999,
de acordo com dados do ICS, também nas radios locais, de 130 mil contos
para apenas 74 mil o que significa uma varia¢do de 43,2 por cento.

Ao invés, as receitas de publicidade comercial subiram ligeiramente nas
radios locais de 1999 para 2000, significando um acréscimo de trés por cento.

No campo da Internet, é de registar o cendrio das radios locais que
aderiram em nmero significativo a este meio, através da criagdo de paginas
na World Wide Web. Segundo dados do Obercom®, até 2001, 115 radios
locais possuiam pagina na Internet, disponibilizando a sua programagao em
directo ou em MP3.

% _ CADIMA, Francisco Rui (Coord.) Anudrio da Cornunicagao ~ Qs media em tempo de crise 2001/2002
— Observatério da Comunicagio, Lisboa, s/d.
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Il PARTE - Estudo de Caso - Anilise de noticidrios das radios locais
do distrito de Setubal

II. 1. - Objectivos do estudo

Este estudo parte do principio, assente em pressupostos tedricos que
predominaram na intelectualidade europeia conforme foi referido na primeira
parte deste estudo, de que as radios locais tém na sua génese uma fungéo
social da qual ndo se devem afastar e que representa uma ligagdo umbilical a
comunidade, na medida em que foi desta que nasceram, como comprovam 0s
movimentos surgidos em Portugal e em toda a Europa.

Este compromisso consubstanciou-se, no passado, por uma relagdo de
interaccao directa com as populagdes através de diversas formas; utilizando a
técnica - abrindo o microfone a comunidade, para esta se exprimir, ou
simbolicamente - retractando a cultura, as tradices e os problemas que
afectam um determinado grupo de individuos.

Este cenario ocorreu em particular no periodo anterior a legalizagdo, no
caso portugués. Depois do licenciamento, as radios locais passaram a regular-
se por critérios de mercado. As mudangas estruturais que dai advieram, ja
foram devidamente referidas neste estudo. O que se pretende agora é avaliar
(passados pouco mais de dez anos, desde a legalizagdo das radios focais em
Portugal} de que forma estas emissoras se comportam, num quadro
condicionado pelas exigéncias do mercado, perante a comunidade onde se
inserem.

O compromisso de interacgdo foi ou nao esquecido? Se néo foi, como se
relacionam hoje as radios locais com os seus ouvintes? O mercado publicitario
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introduziu uma légica comercial nestas radios, normalmente de estruturas
débeis. De que forma isso afectou a fungéo social e até de interesse plblico
que esteve na origem da criagdo das emissoras locais de radiodifusdo? Sao
questdes a que este estudo pretende, sendo responder, peio menos contribuir
para a sua compreensao.

“Os meios de comunicagdo locais e regionais sdc muito embrionarios (ou
como no caso da imprensa regional dependem maioritariamente da Igreja
catdlica) — ou laterais mesmo em relagéo & sua fung2o social, caso das radios
locais.”, considera Francisco Rui Cadima®.

A situagdo acresce de gravidade para o autor, uma vez que os media
nacionais “ndo cumprem minimamente a sua fungdo de representantes das
pulsdes regionais, comunitarias e locais, no plano social e politico”.

A questdo do discurso jornalistico que ¢ feito nos meios de comunicagéo
social regionais €& pertinente por poder, em teoria, representar uma forma
importante de expressdo das realidades sociais € contribuir para a construgio
de uma sociedade participada.

Seja o jomal, a radio ou a televiséo®, a pratica de um jornalismo chamado
de proximidade permite a emergéncia de uma comunidade seguramente mais
participatva e uma opinido publica mais critica, contribuindo para o
desenvolvimento regional.

Acreditamos, por fim, que as radios locais, pelas caracteristicas que
possuem, nomeadamente por serem oOrgdos de comunicagdo social de
proximidade, devem, ou deveriam, possuir um discurso na area da informagao,
que constituisse uma alternativa a uniformizagio dos discursos produzidos
pelos media nacionais e transnacionais.

Isso significa na pratica, a constituicdo de um espago publico mediatizado
no qual o discurso dos diversos actores de uma comunidade pudessem ser
reproduzidos. Verificar em que medida os notictarios informativos das radios
locais podem representar esse espaco publico para aqueles discursos € o
grande objectivo deste estudo.

87 _ CADIMA, Francisco Rui, Desafios dos Novos Media, Editorial Noticias, Lisboa, 1999, p. 17

® . Francisco Rui Cadima explica no seu artigo "Os media regionais, face a TV local” publicado no n®2 da
revista do Observatério da Comunicagio que o ciclo democratice dos media sé estard completo em
Portugal quando se efectivar a existéncia das televisdes locais/regionais.
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Il. 2. - Metodologia do estudo

Para determinar os objectivos atras descritos optou-se pela realizagdo de
um estudo de caso, no qual serdo analisados 0s noticiarios de guatro radios
locais da Peninsula de Setubal, uma das regides do pais, conjuntamente com a
Grande Lisboa e Grande Porto, onde a criagdo de radios locais teve maiores
repercussoes.

As radios alvo de estudo foram as seguintes: Radio Seixal (concelho do
Seixal), Radio Voz de Almada® (concelho de Almada), Radio Santiago
(concelho de Sesimbra) e Radio Popular FM (concetho de Palmela).

O critério para a escolha destas radios prendeu-se com o relevo que cada
uma das emissoras da, no contexto da sua programagao diaria, a informagéo.
Através de uma audigdo prévia verificou-se que algumas radios locais
localizadas na Peninsula de Setibal ndo possuiam noticiarios e outras ndo o
faziam regularmente, como foi o caso da Radio Echo, em Alcochete.

Optou-se, posteriormente, por dar prioridade a radios generalistas e com
implantagdo em termos de programagdo nos respectivos concelhos. Este
critério excluiv a Radio Capital, que apesar de ser local & tematica e a sua
programagdo dirige-se a um publico nacional. £ disso exemplo a rede de
retransmissores que possui em todo o pais.

Restaram cinco radios locais. As quatro seleccionadas ¢ a Radio Baia,
que acabou por ser excluida por destinar menos tempo & informacéo (apenas
tem quatro noticiarios entre as 15 e as 18 horas) quando comparada com a
Rédio Seixal, a outra emissora daquele concelho.

O estudo de caso decorreu durante os meses de Qutubro e Novembro de
2001 e Janeiro e Fevereiro de 2002. Optou-se por excluir da analise o més de
Dezembro por ser normalmente um periodo onde a programagao da radio é
atipica, podendo isso viciar os dados dai resultantes.

Durante o periodo do estudo foram gravados e ouvidos 385 noticiarios das
radios objecto de estudo entre as 8 e as 19 horas, num total de 1626.36
minutos. Foram registados os simuitaneos informativos, quando ocorreram.

% _ Em Julho de 2002 mudou a sua programacac e passou a designar-se Radio Radar. Os estadios foram
transtferidos de Almada para Lisboa. O estudo que aqui se apresenta foi, contudo, realizado antes deste
periodo.
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A gravacdo obedeceu a um esquema de alternancia, ou seja, na primeira
semana o dia de gravacgdo foi a segunda-feira, na semana seguinte, a terga-
feira e assim sucessivamente até atingir a sexta-feira. No segundo periodo de
analise (Janeiro e Fevereiro de 2002) o esquema foi 0 mesmo.

Os noticiarios de fim-de-semana foram também gravados, mas optou-se
pela sua exclusdo do estudo, pois, das quatro radios escolhidas, apenas as
radios Seixal FM (ao Sabado) e a Santiago FM (nas manhas de Sabado e
Domingo) tém noticiarios, tomando-se impossivel estabelecer qualquer
comparagao entre elas.

O esquema de gravag@o de noticiarios de forma alternada teve como
objectivo evitar as chamadas “running stories”. Temas que merecem por parte
dos media noticiosos um enfoque especial durante o longo periodo de tempo.
Este objectivo ndo foi totalmente conseguido, especialmente durante o primeiro
periodo de andlise devido aos acontecimentos decorrentes do atentado ao
World Trade Center no dia 11 de Setembro de 2001.

Como adiante se verificara, este tema domina grande parte dos noticirios
objecto de estudo durante os meses de Outubro e Novembro.

Durante os periodos de andlise foram feitos contactos com os
coordenadores das radios seleccionadas com o objectivo de recolher
informagdes complementares acerca do funcionamento da redacgdo (numero
de jomalistas, rotinas de produgdo etc). Isso sé ndo foi possivel no caso da
Radio Seixal, cujo coordenador ndo respondeu as varias solicitagdes.

Apds a gravagdo dos 385 noticiarios, as 1962 noticias emitidas foram
classificadas em dois tipos de acontecimentos: Ndo Locais (Internacional,
Nacional) e Locais e analisadas tendo em conta varidveis como a «duragdo» e
«quantidade».

Cada um dos tipos de acontecimentos foram posteriormente subdivididos
em categorias tematicas e feito o seu estudo tendo em conta a variavel
«quantidade» ou seja, por exempio, quantas noticias do tipo «Nacional» e
categoria tematica «Ambiente» foram emitidas nos noticiarios de uma
determinada radio.

Trata-se nesta altura da aplicagdo de um método quantitativo com o

objectivo de verificar, em primeiro lugar, qual o tipo de acontecimentos
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pricritarios para as radios locais e por outro, verificar que categorias tematicas
sao privilegiadas nos noticiarios do «corpus».

O estudo ndo exclui os acontecimentos Nao Locais, mas privilegia a
analise das noticias que versam sobre acontecimentos passados na area de
implementagao das radios locais, por se entender que € a sua emissao que
permite perceber a proximidade entre a radio e a comunidade onde se insere,
como se referiu, um dos objectivos do estudo.

Por isso, os acontecimentos locais emitidos nos noticiarios das radios
locais sdo analisados mais exaustivamente através da utilizagdo de variaveis
como a «polifonia» (discursos da comunidade reproduzidos nas radios locais),
cobertura do concelho-sede e qual o foco dado aos acontecimentos locais
tratados em forma de noticia.

O objectivo € o de perceber quais os gruposfindividuos cujo discurso é
mais vezes veiculado nas radios locais, quais os assuntos prioritarios e por fim
que jornalismo é praticado nas redacgdes das radios locais, procedendo-se
aqui a uma analise qualitativa dos dados recolhidos.
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1. 3. - Ainformagao na Radio

Emili Prado (1985:23) considera que “a radio € 0 meio mais eficaz de
informagdo existente, em fungdo das suas caracteristicas”. Prado encontra no
facto da radio ser a primeira a dar a noticia de um determinado acontecimento
uma das principais caracteristicas do jornalismo radiofénico na medida em que
este atributoc acaba por condicionar toda a ldgica produtiva da radio. A
instantaneidade, a simultaneidade e a rapidez sdo caracteristicas deste meio
de comunicagdo que levam o autor a considera-lo como o0 mais adequado para
a transmissao de factos actuais.

O mesmo autor contesta o argumento de que as fungbes da informagéo
radiofonica se limitariam a “dar a noticia em primeiro lugar’. Prado entende que
para além de transmitir em primeiro, a radio pode aumentar a compreenséo
publica através da explicagdo e andlise dos acontecimentos actuais.

“‘Assim, perante a brevidade enunciativa da noticia radiofonica, situa-se a
reportagem, a entrevista, a mesa redonda, a explicagdo; em definitivo a radio
em profundidade” (Prado, 1985:24).

A importancia da radio enquanto meio de comunicagdo informativo
estaria, por esta via, consubstanciada na presenca de géneros jornalisticos que
contribuissem a explicagdo dos acontecimentos. Para Prado, esta fungdo
explicativa da radio esta intimamente relacionada com uma outra sua
caracteristica: a capacidade de comunicar com um publico que ndo necessita
de uma formagao especifica.

E esta universalidade da radio que lhe permite ‘chegar a muitos”,
ultrapassando barreiras e desempenhando um papel decisivo na formacdo da
opinido publica contribuindo para o desenvolvimento das comunidades. Sao
varios 0s exemplos que nos remetem para o papel social da radio em paises
subdesenvolvidos onde as populagdes tém caréncias ao nivel econdmico até
de sobrevivéncia, mas também culturais.

David Bartlett coloca o acento na ubiquidade da radio para salientar as
suas caracteristicas enquanto medium essencialmente informativo. “A radio de
noticias esta em todo o lado — no carro, em casa, nos escritérios, na rua, nos

restaurantes e lojas — em todo o lado”.
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A rapidez com que chega ao local do acontecimento € com que transmite
a informagéo, confere a radio o epiteto de meio de comunicagio social por
exceléncia das sociedades modernas, tdo avidas que estdo de “saber tudo, o
mais depressa possivel”.

“Quando ha terramotos, quando o transito esta congestionado, quando as
World Trade Towers sd0 bombardeadas, quando o Orioles estio na cidade —
déem a radio 22 minutos {ou menos) e tém o mundo” (BARTLETT, 1995:31).

De facto, a possibilidade que a radio tem de estar ‘em cima do
acontecimento’ confere-lhe uma significativa vantagem em termos informativos
em relagé@o aos restantes media, embora nem sempre esta caracteristica tenha
sido aproveitada, em boa parte porque a tecnologia disponivel ndo o permitia.

A mesma ideia é transmitida por Andrew Crisell (1994) quando refere que
a principal vantagem da radio informativa em relagéo a televiséo ou a imprensa
€ a sua rapidez. O autor sublinha que essa rapidez da radio pode ser
constatada nao apenas em “chegar primeiro ao acontecimento”, mas sobretudo
por que 0s ouvintes tém mais facilidade em aceder ao acontecimento no
momento em que ele ocorre.

Data de 1925 a emissdo regular de jornais radiofonicos®™. O feito foi
conseguido por Maurice Privat, que a partir do posto publico da Torre Eiffel
colocou em prética o que tinha imaginado quatro anos antes.

Tratava-se de um servigo noticioso onde “séo dignas de mengdo as
actividades de reportagem realizadas em condigdes dificeis’® e ndo era a
forma incipiente com que os noticidrios eram emitidos que impediu que os
jornais sentissem na radio um perigo ameagador para as suas vendas. face ao
crescente numero de aparelhos vendidos.

Os noticiarios radiofénicos, no inicio eram na verdade pouco mais que a
transposigéo das noticias dos jornais para a radio. Como observa Eduardo
Meditsch, citando Gongalves, ‘o radiojornal procura em tudo e por tudo
reproduzir as caracteristicas da imprensa’. Trata-se de uma estratégia em que
se visava ir ao encontro dos habitos dos leitores de jornal.

% . LAVOINE, Yves, A Rédio, Vega, s/d.
% idem.
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“Titulos quase gritados, com artigos suprimidos, € a ideia de uma
paginagdo rigida com secgles fixas e ‘espagos’ limitados por assunto,
originam-se neste esforgo de transposigao fiel da experiéncia grafica através do
«jornal falado»” (MEDITSCH, http).

Com o passar dos anos, a radio foi-se descobrindo a si propria e
percebendo que a utilizagdo de uma linguagem prépria e adaptada as
caracteristicas do meio permitiia criar um meio de comunicagdo com
identidade.

A informagdo radiofénica passou por isso a ser concisa, sintética e
fazendo da sua universalidade e instantaneidade duas das sua principais
armas aproveitando a ubiquidade que lhe é propria.

E, como refere Adriano Duarte Rodrigues no prefacio que escreveu para o
livro de Matos Maia “A Telefonia”. “Assim como o relogio de pulso integra hoje
de maneira quase natural a propria experiéncia da temporalidade e o vestuario
faz corpo com a prépria experiéncia sensorial do espaco, a radio acaba j& hoje
por se confundir com o invélucro sonoro da nossa experiéncia total do mundo”.

Ou seja, a radio esta em todo o lado, faz parte do nosso quotidiano e a
percepgac deste cendrio catapultou este meio para um estatuto de «medium»
informativo por exceléncia. As constantes informagdes sobre o transito, o
acompanhamento em directo de uma manifestago ou a actualizagio da
informacao nos noticiarios do dia sdo exemplos de como a radio nos permite
ter uma percepg¢ao total do mundo a “toda a hora”.

A informagdo na radio ganhou o seu espago tornando-se “emissdes
motoras — n&o s6 reunem a sua volta um publico enorme, mas também
oferecem um publico as emissGes que as antecederam e que as seguem’
(MAIA, 1995:183).

Com a evolugdo da técnica e o fim dos monopdlios estatais no sector,
especialmente na Europa, a informagdo da radio, tal como a sua programagéo,
tornou-se mais especializada, ndo quanto aos temas, mas quanto as
audiéncias. Por outro lado, apareceram radios dedicadas quase em exclusivo &
informag&o (caso da TSF portuguesa).

Em Portugal, a informacgdo radiofénica esta, até & Revoiugdo de 25 de
Abril de 1974, relacionada com a conjuntura politica de entdo. Com o sector
divido por trés grandes emissoras (RDP, RR, RCP) e com os servicos de
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censura portugueses a actuar, pouco restava a radio que ndo fosse a
divulgagao institucional de actos do governo, aqui e ali quebrados pela ousadia
de um ou outro jormalista da radio, como quando a LUAR assaltou o banco da
Figueira da Foz. A noticia ndo podia ser dada assim, ao que um locutor de
servigo, depois de dizer o boletim meteoroldgico finalizou “Entdo amanha saiam
com gabardinas .Mas felizmente ha luarl™%.

Mas a norma na informagdo radiofonica portuguesa era outra, aqui
sintetizada por Matos Maia: "A Emissora Nacional era a emissora que estava
ao servigo do governo, de apologia ac Estado Novo, com as suas notas do dia.
Sobretudo fazia cobertura de situagbes de caracter oficial: discursos de
ministros, viagens de governantes, inauguragbes de pontes, de fontes etc."®

Apesar das limitagdes impostas a informagdo, nos anos 60 o jornalista
Luis Filipe Costa introduziu alguma frescura nos noticiarios da radio portuguesa
ao criar blocos informativos menos «cinzentos» com trés minutos de duragdo e
separadores musicais antecedidos por head-lines (GONCALVES, 1999: 23).

O primeiro grande passo que possibilitou a criagdo de uma informagao
mais isenta e livre dos actos do governo foi naturaimente o fim da censura, em
1974, com a RDP e Radio Renascenga, depois do fim do Radio Clube
Portugués, a dominarem o sector radiofénico nacional. Desse tempo sdo de
destacar algumas tentativas de descentralizagéo da radio em relagdo a Lisboa.

A liberalizagéo do sector ocorrido em 1989 e o surgimento de centenas de
radios locais em todo o pais ndo poderiam deixar de marcar a informagéo
radiofonica portuguesa. As estratégias de aproximagdo as populacdes que
estas pequenas emissoras adoptaram, obrigaram a Radio Renascenca ¢ RDP
a fazerem 0 mesmo, com a abertura de centros regionais de produgio.

Um marco extremamente importante no contextc da informagéo
radiofonica dos ultimos anos, é contudo o aparecimento da primeira radio em
Portugal quase exclusivamente dedicada a informag3o.

A TSF, uma emissora local de Lisboa, inaugurou uma radio feita em
directo. Assumindo-se como um projecto de “jornalismo sem vicios, feito com

2. CRISTO, Dina Isabel Mota, A Rédio em Portugal e o Declinio do Regime de Salazar e Caetano (1958-
1974). Policopiado; Tese de Mestrado em Ciéncias da Comunicagéo, Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa, 1999,

& -GONCALVES, Rui Femando Mendes, Jomalismo ¢ Valores. O Projecto Informativo TSF-Rédio Jomal
(1988-1993), Edinova, Lisboa, 1999.
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entusiasmo, vivacidade e espirto critico” (GONCALVES, 1999 33) a TSF
conseguiu montar uma estrutura com profissionais dissidentes de outras radios
e que acreditavam que era possivel fazer um jornalismo diferente na radio
portuguesa.

A TSF marcou profundamente a informagao radiofonica em Portugal e que
Ruy Lima Jorge, citado por Gongalves sintetiza da seguinte forma: “O
aparecimento da TSF mudou o panorama radiofonico portugués; as alteragées
registam-se em praticamente todos os aspectos, desde o alinhamento da
programacao até a selecgao da informagao™.
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Il. 4. - Distrito de Setubal — caracteriza¢do do sector radiofonico

Em 2001 existiam 20 radios locais a emitir no distrito de Setubal, sendo
que apenas uma esta classificada como radio tematica musical (Radio Capital),
as restantes sdo generalistas. As emissoras distribuem-se assim pelos treze
concelhos:

Radio Mirasado (Alcacer do Sal), Voz de Almada e Capital (Almada),
Radio Eco (Alcochete), Sul e Sueste, Margem Sul (Barreiro), Radio Clube de
Grandola (Grandola), Arremesso e Latina (Moita), Popular FM, Luna (Montijo),
Radio Pal (Palmela), Antena Mirobriga (Santiago do Cacém), Radio Baia e
Radio Seixal (Seixal), Radio Santiago (Sesimbra), Radio Azul, Canal Um, Voz
de Setibal (Setubal), Radio Sines (Sines).

O distrito de Setubal foi, paradoxalmente ao seu recorrente atraso
estrutural consubstanciado nas taxas de desemprego acima da média nacional
€ nos constantes investimentos mono industriais ( primeiro no sector
siderurgico e depois no automavel), um dos que registou um maior niimero de
emissoras locais legalizadas (23), ficando atris de Lisboa e Porto. E se é
verdade que noutros distritos do pais sobraram frequéncias apés o concurso
publico, em Setibal tai ndao se verificou, tendo 0 nimero de candidatos
ultrapassado os alvaras disponiveis.

As radios Arremesso, na Baixa da Banheira (Moita) e Azul, em Setubal
$a0 percursoras do movimento até a nivel nacional, tendo surgido nos
primeiros anos da “pirataria”. Com elas surgiram & semelhanga de todo o pals,
um conjunto de pequenas emissoras locais todas com as mesmas
caracteristicas das restantes que apareciam noutros locais de Portugal:
amadorismo, fraca poténcia dos emissores, caréncia ao nivel de infra-
estruturas técnicas e fisicas.

A Radio Azul, ainda hoje a emitir, nasceu da iniciativa de um jornalista da
RTP, Jorge Simdes, que decidiu apostar num projecto de ambito local®. O
primeiro programa foi para o ar em Julho de 1985, depois de Jorge Simées ter

recrutado parte do pessoal nas discotecas da cidade. A imprensa da época

ol R.V., "Rédio Azul na Crista da Onda”, Tal & Qual, 15 de Janeiro de 1988.

105



classifica a Radio Azul como “uma das melhores emissoras livres de todo o
pais”.

Antes da legalizagdo, ja contava com 24 funcionarios e emitia 24 horas
todos os dias, apresentando, ja na altura, uma facturagdo que rondava os 2500
contos de publicidade. Programas como “Livro de Reclamagdes” que dava acs
ouvintes a possibilidade de denunciar situagbes na sua cidade e uma aposta
forte no desporto, assegurando os relatos de futebol dos jogos do Vitéria de
Setlbal, fizeram da Radio Azul, uma das mais promissoras do distrito de
Setlbal e até do pais.

Desde o final da década de 90 que a Radio Azul, tal como a Radio Voz e
a Radio Jornal, todas de Setubal se debatem, com problemas ao nivel
financeiro tendo progressivamente reduzido o nimero de funcionarios. Apesar
das dificuldades ainda continuam a emitir®®.

Mas o distrito de Setdbal tem duas realidades distintas e bem definidas
geograficamente. Por um lado, os concelhos alentejanos (Alcacer do Sal,
Gréndola, Santiago do Cacém e Sines) com uma realidade muito mais préxima
da ruralidade e onde o panorama das radios locais sofreu menos aiteragdes.
Por outro fado, a Peninsula de Setlbal, mais urbana e préxima de Lisboa.

Este dltimo factor tem tido uma influéncia decisiva no desenvolvimento da
comunicagéo social nesta zona. Se por um lado contribui, particularmente no
caso das radios, para um maior universo de audiéncia possivel, por outro a
proximidade com Lisboa tem significado um territério apetitoso para as radios
com melhores recursos se instalarem no distrito de Setibal ndo com o
objectivo de o servir, mas sim para adquirirem antenas e assim chegarem mais
facilmente a capital do pais.

As radios locais do distrito de Setlibal acabaram por passar pelas mesmas
dificuldades sentidas pelas emissoras de outros locais do pais 2 partir da
segunda metade da década de 90. Muitas encerraram as portas, outras foram

s Pdblico, 26 Fevereiro de 2003, “Trabalhadores denunciam falla de saldrios em radios de Setubat”.
BONIXE, Luis, "Radialistas despedidos recorrem a governador civil’, Plblico 2 de Margo de 1999.
SEVERINO, Rogério, "Radios - O caso especifico de Setibal’, in Jornalismo Real, Jornalismo Virtual:
Documentos, Teses, Documentos, Sindicato dos Jomalistas Portugueses, Lisboa, 1998,
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vendidas a emissoras com outra estrutura financeira e outras, por fim, foram
transformadas numa espécie de radios gira-discos.

Os concelhos do Barreiro e da Moita foram dos que mais sofreram com
esta situagdo. No primeiro caso, os proprietarios da Radio Margem Sul
venderam o seu alvara & Radio Comercial que ali passou a emitir a Radio
Nostalgia para a zona da Grande Lisboa.

A Radio Sul e Sueste, uma emissora de menor dimenséo acabou por ter o
mesmo destino em 1995 quando foi obrigada a vender, por dificuldades
economicas, o seu alvara a Radio Super FM, que alias ja tinha encerrado as
portas no Montijo e pretendia voltar a emitir para a Grande Lisboa. Em 2002, o
concelho do Barreiro, com cerca de 100 mil habitantes, ndo possui qualquer
emissora local.

O mesmo cenério se verifica na Moita. A Radio Clube da Moita é em 2002
a radio Latina FM, apenas emitindo musica e a Radio Arremesso também
encerrou as suas emissdes.

No Montijo, a Radio Impacto chegou a ter alguma projecgéo, tal como a
Radio Super FM que apareceu com uma forte implantagdo junto das audiéncias
mais jovens. Ambas acabaram por encerrar as suas emissoes.

A proximidade com Lisboa e as dificuldades econdmicas sentidas pelas
radios locais da zona norte do distrito de Setubal, agravadas pela conjuntura
desfavoravel da propria Peninsula, condicionaram fortemente o
desenvolvimento destas emissoras que perante ofertas aliciantes de outras
empresas com maior potencial financeiro acabaram por ceder.

A Radio Voz de Almada com uma vida conturbada acabou por deixar o
concelho no final de 2002 transferindo-se para Lisboa e adoptando a
designacdo de Radio Radar. Uma outra emissora daquela cidade, a Rede A,
acabou por ser transformada na Radio Capital, que emite, beneficiando da
permissividade legal quanto a constituicdo de cadeias de radio, para todo o
pais.

Apesar das dificuldades também sentidas por outras emissoras, a verdade
€& que o cenario em Setlbal, Seixal, Palmela, Alcacer do Sal, Grandola,
Santiago do Cacém e Sines nao sofreu alteragdes téo profundas como aquelas

acima descritas.
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Il. 5. - Caracterizagdo do corpus

Para o estudo de caso foram seleccionadas quatro radios locais da
Peninsula de Setubal: Radio Seixal, Radio Santiago (Sesimbra), Radio Voz de
Almada e Radio Popular FM (Paimela).

Qualquer uma das radios abordadas neste estudo estdo classificadas
como locais/generalistas e fazem da informagéo um dos vectores da sua grelha
de programacédo. N3o estamos, pois perante radios tematicas informativas em
que a informagao seria naturalmente a sua principal vocagio preenchendo a
esmagadora percentagem de horas de emissao.

Nestes casos particulares, a informagdo assume duas formas: diaria e
semanal. No primeiro caso estamos perante informagado inserida em noticiarios
difundidos, normalmente “a hora certa™®.

A informag&o semanal ndo existe em todas as emissoras estudadas e &
difundida normalmente ac fim de semana através de debates, resumos
informativos da semana ou programas informativos especializados, como & o
caso do Desporto. Esta componente ndo é, contudo, alvo de analise neste
estudo, limitando-se este aos noticiarios.

Detenhamo-nos, por essa razao na analise da informacéo diaria produzida
pefas radios que constituem o corpus deste trabalho.

Todas as emissoras emitem regularmente de segunda a domingo durante
24 horas por dia. O periodo de analise é contudo compreendido entre as 8
horas da manha e as 19 horas, totalizando 12 horas de programacao.

As radios Voz de Almada e Popular FM emitem doze noticiarios no
periodo didrio de andlise. A Radio Santiago emitia até ao dia 25 de Outubro de
2001, sete noticiarios por dia (10,11,12,15,16,17 e 18 horas), passando depois
a difundir onze entre as 8h30 e as 18h30: e a Radio Seixal apenas tem
informagao as 11, 12, 14, 15, 17,18 e 19 horas.

Em tempo médio®, como se constata no quadro |, a radio Popular dedica
9.71 % da sua programacao diaria & informagao, a Radio Santiago 5.60 %, a
Radio Seixal 3.80 % e a Voz de Almada 3.45%.

% Excepgdo feita a Radio Santiago que em Janeiro de 2002 passou a emitir a informacg3o as meias
horas. O seu coordenador, em entrevista pessoal, explicou que se tratou de uma estratégia que teve a ver
com o facto de as “outras radios ndo o fazerem".

7.0 tempo medio aqui considerado baseia-se no periodo diario de analise escolhido: das 8 as 19 horas.
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Quadro | - Tempo médio diario dedicado & informacao (em minutos), tendo como base 12

horas de emissao diarias.

WVoz
Popular [Santiago [Seixal Almada
Total Informacado emitida durante o estudo {mn.) 699.41| 40422 274.56| 248.57
Tempo médio de noticiarios por dia (mn.) 70.04 40.38 27.45 25.25
% da programacéo diaria ocupada com informagéo 9,71 5,60 3,80 345

A programacédo diaria é ocupada com 70,04 minutos de noticiarios na
Radio Popular FM, 40,38 minutos na Santiago FM, 27,45 na Seixal FM e 25,25
na Voz de Almada. Refira-se que estes valores representam o tempo de
informag&o em 12 horas e nao em 24 horas de emissao.

A duragdo meédia de cada noticidrio oscila entre os 6 minutos da radio
Popular FM e os 2,20 minutos da Radio Voz de Almada. Os noticiarios da
Radio Santiago tém uma duragdo média de 5,20 minutos e os da Radio Seixal
4,30 minutos.

ll. 5.1. - As redacgdes

O apuramento dos dados que a seguir se expdem foi feito mediante a
realizagéo de uma entrevista aos coordenadores das redacgdes das radios que
constituem o corpus deste trabalho, bem como através de um inguérito
submetido aos mesmos responsaveis. Quanto a este, apenas no caso da
Radio Seixal nao foi possivel apurar qualquer dado, por nao ter respondido ao
solicitado.

As radios locais sdo constituidas por pequenas redac¢bes que oscilam
entre um e os cinco jornalistas, embora todas as radios objecto deste estudo
recorram com regularidade a colaboradores externos a redacgao.

Dos doze redactores que constituem o universo das guatro emissoras,
onze possuem carteira profissional de jornalista e cinco tém um curso superior
na area da comunicagéo social.

O «corpus» escolhido para este estudo apresenta assim algumas
debilidades ao nivel do recrutamento de jornalistas, tanto em quantidade
suficiente para assegurar uma redacgéo de uma radio como quanto a formacao

dos mesmos.
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O mesmo acontece em relagéo ao ordenado médio dos redactores que se
situa entre o salario minimo nacional e os 498,80 €. Apenas numa unica radio,

a média de ordenados situa-se entre os 498,80 € e os 748.20 €.

II. 5.2. - Organizag¢do dos noticiarios

A analise feita aos noticidrios das radios locais permitiu constatar a sua
diversidade quanto a forma como sio editados. Uma diversidade verificavel
através da observagdo de aspectos como a polifonia, alinhamento da
informagao e a utilizagdo dos elementos constituintes da linguagem radiofonica
{palavra falada, sons, ruidos etc).

Ao contrario da informagio impressa, cuja logica de divulgagio assenta
na estrutura de uma pirAmide invertida, na radio isso ndo se verifica em boa
parte devido a organizagio temporal da informagéo.

Ou seja, as noticias sdo lidas e ndo escritas, o que implica a partida a sua
ndo permanéncia. Por esta razo os ouvintes ndo tém a possibilidade de “voltar
atras” como fazem quando iéem uma noticia no jomal e ndo percebem uma
determinada informag3o.

Esta légica temporal da informag8o radiofénica implica a adopcdo de
estratégias de forma a tomar eficaz a informagéo difundida pela radio.

A estrutura das noticias e dos noticidrios radiofonicos assenta, pois, na
capacidade que o meio oferece em termos de gestdo daquele tempo,
considerando factores como a instantaneidade e brevidade da informacdo
radiofonica.

Debrugando-se sobre a estrutura da noticia radiofénica, Emili Prado
(1985) distingue trés momentos. O primeiro com a construgdo de uma abertura
cuja fungdo é atrair a atengdo dos ouvintes (deixar de ouvir para passar a
escutar) por isso € breve e sintética. Assume um paralelismo com os titulos da
noticia impressa. Segue-se o desenvolvimento das informagdes enunciadas na
abertura e por fim o fecho da noticia onde sdo reforcados os principais dados
da noticia.

Nesta estrutura esta presente a constante repeticdo de informagdes, que
se na noticia impressa & conveniente ser dispensada, na radio toma-se
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fundamental a sua utilizagdo para, como sublinha PRADO (1985:48) “produzir
uma redundancia que compense a nao permanéncia das noticias, a
descodificacdo no presente e a falta de assimilagdo no caso de naoc se
encontrar em condi¢des de escutar’.

Trata-se de colocar em pratica uma frase utilizada pelos jornalistas de
radio: «anuncia-se o que se vai dizer; diz-se; e diz-se 0 que se disse».

Este modelo permite, dado o caracter efémero da informagao radiofénica,
melhor apreensdo dos dados das noticias. Esta estrutura é normalmente
adoptada pelas radios para a construgao dos seus noticiarios, particularmente
0s de maior duragao.

A primeira fase de construgdo é neste caso desempenhada pelas linhas
de actualidade lidas no inicio do jornal radiofénico. A segunda fase &
representada pelo desenvolvimento daquelas linhas anteriormente enunciadas
e pela introdugdo de novas noticias. Por fim, o noticiario termina com os titulos
de fecho, nos quais sdo reforgados os dados mais importantes das principais
noticias que constituiram o alinhamento do noticiario.

Desta forma, a dificuldade de apreensdo das informacgdes como
consequéncia da ndao permanéncia das noticias é ultrapassada por uma
estrutura assente na repeticdo e ndo numa légica de piramide invertida.

Apesar da eficacia comunicacional deste modelo, este estudo demonstra
que as radios locais analisadas pouco recorrem a ele.

A Radio Popular FM € a dnica que abre os seus noticiarios com titulos de
abertura. Sao lidos, sobre um excerto musical, apés o sinal horario da estagdo
e do langamento feito pelo locutor de servico. Esta estrutura ocorre nas
primeiras horas da manha e no final da tarde, periodos considerados os “prime-
time” da radio.

E também frequente a utilizagdo de um separador entre a leitura dos
titulos, a intervengéo do locutor e o inicio do noticiario, propriamente dito.

Vejamos uma sequéncia, retirada do noticisrio das 8 horas do dia 1 de
Qutubro de 2001.
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Sinal horario

Publicidade

Separador

Titulos: Novo codigo da estrada j& esta em vigor.
Estados Unidos apoiam a oposi¢ado afega
Separador

Locutor: As noticias com Carla Guerreiro

Da-se o inicio da leitura do noticiario

No fecho dos noticiarios o processo é idéntico, mas existe mais
intervengdo por parte do locutor que diz as horas, a meteorologia ou
informagdes de trénsito, no caso de se ter verificado alguma situagéo anormal
na circulagio automoével.

A sequéncia que se apresenta foi retirada do fecho do mesmo noticiario:

Final do noticiario

Locutor: Manhé de segunda-feira, dia 1 de Outubro. Passam 4 minutos e
meio para Ia das oito.

Pivot de informagao Ié os titulos: Novo cédigo da estrada jé estd em vigor.
Estados Unidos apoiam a oposi¢do afegé

Fim de noticiario

A Radic Santiago apresenta uma estrutura nos seus noticiarios que
também convém aprofundar. Trata-se talvez do estilo mais classico, segundo o
qual as noticias ndo sao editadas de acordo com a sua importancia, mas sim
em fungdo de uma pré-selecgdo determinada pela secgéo tematica a que
pertencem.

Independentemente do significadofinteresse, a Radio Santiago abre os
seus noticiarios sempre com noticias locais. Seguem-se as nacionais, as
internacionais e por fim as de desporto. E um estilo rotineiro e que a radio ja
ndo utiliza com frequéncia.

Para a caracterizagdo dos noticidrios do «corpus» optou-se ainda por

identificar a voz que «da» as noticias. No jornalismo radiofénico, a voz assume,
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como refere Eduardo Meditsch, um papel de suplemento do conteudo. Ou seja,
é a identificacdo da voz que na radio permite estabelecer o contexto
comunicativo “sinalizando os diferentes momentos da programacao: distingue o
que deve ser acreditado enquanto informagdo jornalistica do que deve ser
percebido como propaganda ou assumido como pura brincadeira para fins de
entretenimento” (MEDITSCH, 1997).

O jogo de vozes intercaladas permite, no jornalismo radiofénico, sinalizar
as mudangas de assunto e de procedéncia das noticias, os diversos timbres e
situagOes acusticas informam sobre a identidade e o contexto dos falantes,
salienta 0 autor.

A voz ¢ assim muito mais para o jornalismo audiovisual e para a radio em
particular, uma vez que depende quase na totalidade daguele elemento sonoro,
do que um simples valor estético, como reforca Emma Roderc Anton,
investigadora espanhola da Universidad Pontificia de Salamanca®,

Com base num estudo em que questionou vérios ouvintes sobre qual o
tom de voz que entendem ser 0 mais adequado para a leitura de noticiarios de
radio, Anton, concluiu que as vozes graves conferem mais clareza,
credibifidade e sdo mais agradaveis para ler noticias.

Ou seja, o tom de voz acrescenta, no jornalismo radiofénico, uma dose de
credibilidade a informagéo que é dita. Antdn esclarece que as vozes graves
masculinas — por transmitirem mais seguranga e credibilidade - sdo as mais
adequadas para a leitura de questdes politicas, informagdo meteorolégica,
enquanto que a voz grave feminina — mais agil e dinamica - adequa-se a leitura
de textos “sobre ideias abstractas e poesia”.

Ainda que esta investigagdo ndo esteja focalizada na questdo da voz, é
curioso referir que o nosso «corpus» contradiz a teoria apresentada, uma vez
que a maioria dos noticidrios sdo lidos por vozes femininas e por outro tado,
apenas a radio Santiago utiliza a leitura intercalada de noticias, utilizando vozes
masculinas e femininas, como demonstra o exemplo retirado do noticiario das
14 horas do dia 31 de Janeiro de 2002.

% _ ANTON, Emma Rodero, “El tono de fa voz masculina y femenina en los informativos radiofénicos: un
analisis comparativo”, Novembro de 2001, http.
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Voz 1 (masculina) — Lé uma noticia local
Voz 2 (feminina) — Lé trés noticias de &mbito nacional
Voz 1 (Masculina) — Lé uma noticia de desporto e fecha o noticiario

Como se constata, tal como referia Meditsch, a utilizagdo de vozes
alternadamente sinaliza a mudanga de assunto (Local, Nacional etc), mas
trata-se efectivamente de uma situagdo Unica no «corpus» analisado, que em

regra utiliza apenas um pivot de noticiario.

Il. 5.3. - Rotinas de produg¢do: o peso da organizagao

Perante o imenso universo de acontecimentos susceptiveis de serem
noticiados, os jornalistas estabelecem um conjunto de estratégias que lhes
permitem aceder ac maior nimero de informagdes possivel num quadro de
cronometralidade da sua actividade (SCHLESINGER, 1993). Ou seja, os
jornalistas tentam nas suas fungdes didrias encontrar 0 maximo de informagdes
no menor curto espaco de tempo, para as poderem fratar e divulgar o mais
rapidamente possivel.

Esta estratégia tem a ver com varios factores como a concorréncia entre
6rgdos de comunicagdo social ou as caracteristicas do proprio meio de
comunicagdo. Nos media audiovisuais, a cronometralidade de que fala Philip
Schlesinger é mais sentida dada a proximidade dos deadiines, de hora a hora
ou de meia em meia hora.

Estes factores influenciam e determinam as rotinas de produgédo dos
jomalistas de radio que tém que preparar, em forma de noticiario, um conjunto
de informagSes em fungdo dos respectivos deadlines. E por isso natural que
toda a redacgédo esteja moldada em fungdo daqueles periodos horarios, gue
constituem o climax do trabalho realizado anteriormente pelos jornalistas de
radio.

E em fungdo deste sistema que as redacgBes se organizam, criando
turnos de trabalho, também possiveis de verificar nas emissoras que
constituiram o corpus deste estudo. Assim, as radios locais analisadas estdo

organizadas normalmente em dois turnos: manha e tarde. O primeiro entre as 7
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da manha e as 13 horas e o0 segundo entre as 14 horas e as 19 horas.
Raramente, as radios locais tém noticiarios durante o periodo da noite ou aos
fins-de-semana, fundamentalmente por funcionarem com pequenas redacgfes.

Durante os periodos em que sdo emitidos os noticiarios, existe a
preocupagio de estabelecer uma continuidade sonora, verificavel através da
mesma voz que apresenta todos os noticiarios de cada um dos turnos. Esta
aparente estratégia de contiguidade relativamente a uma identificagdo sonora,
esconde a falta de recursos humanos que possibilitaria uma maior diversidade
de vozes.

Por causa daqueles constrangimentos é menos vulgar a existéncia de
equipas proprias para produzir momentos diarios em gque normaimente a
informagao € mais rica e abundante, situagdo que se verifica nas radios com
maior dimensio (MEDITSCH, 1999: 93).

Apesar da aparente ordem do fluxo informativo diario, as radios locais
elegem periodos do dia em que os noticiarios sd0 elaborados de forma
diferente. Acontece normalmente com os blocos de informagdo emitidos ao
final da tarde, quando as informac¢des produzidas durante o dia permitem um
tratamento mais aprofundado e contextualizado dos acontecimentos.

Por outro lado, permite contornar o problema da falta de recursos
humanos para tratar as informagdes e a escassez de fontes de informagéo
disponiveis, especialmente se se tratar de um acontecimento de interesse
local.

O que se passa e que, uma informagao é tratada sem grande defalhe nos
primeiros noticiarios a seguir a sua produgdo, para ser desenvolvida,
normalmente no noticiario das 18 horas ( no caso do corpus seleccionado).
Nessa altura ja houve tempo para ouvir mais reacgbfes ao acontecimento e
assim poder aprofunda-lo. Por esta razdo, os noticiarios das 17 e 18 horas sdo
normalmente mais extensos.

Com esta estratégia, as radios locais conseguem contornar as
deficiéncias estruturais que possuem, mas ao mesmo tempo reafirmam o
potencial de actualizagdo permanente das informagdes que & uma das
caracteristicas da radio.

As noticias com maior proximidade temporal em relagdo ao fecho da
edigdo nao deixam de ser divulgadas e sdo-no normalmente com destaque,
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mas remetem para outro noticiario o seu aprofundamento com a valorizagdo da
versao final através do tratamento de novas informagdes entretanto surgidas.

Esta parece mais uma estratégia criadora de uma rotina de produgéo da
informagédo surgida a partir de constragimentos organizacionais e menos uma
tarefa delineada em fungdo dos momentos informativos mais importantes do
dia. Embora tal parega mais apropriado, ndo é de desprezar os efeitos
secundarios que esta estratégia possa criar nos ouvintes, que passam a
sintonizar a radio & hora dos noticidrios que sabem ser mais importantes.

Ao contrario do que acontece noutras radios (MEDITSCH,1999:94), nas
emissoras locais ndo sédo os momentos informativos em horario nobre que
condicionam as rotinas produtivas, mas as rotinas que “criam” esses momentos
informativos partindo das estratégias que os redactores encontram para
contornar as dificuldades ao nivel estrutural das redacgGes.

A prova-lo estd o facto dos noticidrios emitidos entre as 7 e as 10 da
manhé, periodo considerado como o hordrio nobre da radio, ndo significar nas
radios locais os noticiarios mais ricos em termos informativos.

Ha nestes casos um privilégio claro dado aos acontecimentos de rotina,
normalmente divulgados pelas agéncias noticiosas. O fluxo informativo dos
noticiarios das 8, 9 e 10 horas & na sua esséncia constituido por informagdes
do dia anterior, em claro contraste com o que ocorre nas radios com maior
dimensé&o, ou por noticias dos planos Nacional ou Internacional, normalmente

disponibilizadas pelas agéncias noticiosas.

Il. 5.4. - A redacgdo como centro de trabalho

As escolhas feitas pelos jornalistas em geral e os das radios locais em
particular sdo fortemente condicionadas pelo factor econémico. Como refere
Nelson Traguina: “O jornalismo tem custos, a comegar pela contratagdo de
jornalistas e pelos vencimentos oferecidos aos jomalistas. A andlise da
imprensa regional portuguesa - em geral, empresas com fracos recursos
econdmicos — aponta para a importancia da dimensio econémica. Com poucos

recursos economicos, muitas empresas jormnalisticas regionais tém sérias
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dificuldades em contratar profissionais a tempo inteiro e em oferecer
vencimentos que sejam atractivos”.%?

Em fungo das limitagdes ditadas pelo excessivo poder do factor
econdémico no «corpus» estudado sdo impostos constrangimentos ao trabalho
dos jornalistas o que implica, nalguns casos, a nao valorizagdo de
determinados acontecimentos.

O factor econdmico das radios locais tem um peso determinante nas
rotinas de produgdo de informagdo, por um lado e consequentemente na
informacao que é veiculada por aquelas emissoras, por outro.

Gaye Tuchman'® reforga a importancia da existéncia de uma rede (news
nef) que simbolizaria 0 conjunto de decisGes que as empresas jornalisticas tém
de tomar em ordem a captarem o maximo de informagbes possiveis. Ndo é
possivel estar em todo o lado e como tal, é necessdrio optar em relagdo aos
acontecimentos que terdo, por parte dos media noticiosos, um tratamento
jornalistico, transformando-os em noticia.

Esta rede é fortemente condicionada pelo factor econdémico. Esse
condicionamento €, naturalmente maior no caso de empresas jornalisticas com
recursos financeiros mais modestos, como € o caso das radios locais.

Em relagdo a estas, a extensdo da rede de recolha de informacgdes é
limitada por questbes econdmicas o que implica o reforgo do trabalho realizado
na redacgado, onde se concentram praticamente todos os recursos {mesmo
assim insuficientes) de captacéo de informagdes.

As radios locais representam assim o acentuar do centro em detrimento
da periferia (GUREVITCH e BLUMER, 1982:195). De acordo com os autores,
que estudaram a construgéo dos noticiarios eleitorais, o centro de produgéo
significa o local onde os noticiarios sdo construidos e ndo onde os
acontecimentos se produzem. Esta situagdo &, segundo os autores, uma
Inversdo da verdadeira ordem.

Ou seja, os noticidrios das radios locais sdo fortemente condicionados
pelas opgbes que sdo tomadas nas redacgdes e em fungdo das rotinas que
nelas se estabelecem. Sem possibilidade de “enviar’ o repérter ao local, a

. TRAQUINA, Nelson et al, O Jomalismo Portugués em Analise de Casos, Caminho, Lisboa, 2001,
45,
® _ MEDITSCH, Eduardo, A Rédio na Era da Informagdo, Minerva, Coimbra, 1999, p. 97.
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maior parte dos noticiarios sdo construidos com base nas agéncias noticiosas e
nas fontes institucionais.

Esta dependéncia face ao centro, explica a quase inexisténcia de
“directos”, de reportagens gravadas e por outro lado o abundante nimero de
informagées estilo “agéncia de noticias”, onde se privilegiam os factos e menos
a interpretacdo ou a opinido de terceiros, como o recurso a comentadores
especializados ou até a testemunhas e protagonistas dos acontecimentos.

As noticias que compdem os noticiarios s0 normaimente decorrentes do
trabalho de redac¢do feito por telefone e raramente no local onde o
acontecimento foi produzido. A consequéncia desta situagéo é o peso bastante
significativo de noticias de rotina nos noticiarios.

Da mesma forma, o aproveitamento de um dos recursos mais valiosos da
radio, a polifonia, esta claramente subaproveitado. A existéncia dos chamados
registos magnéticos'” é pouco significativa e quase sempre é substituida por
uma citagdo lida pelo pivot em discurso indirecto. Com isto o noticiario perde
clareza, dinamismo e diversidade. Ganha em descontextualizagdo e
fragmentacdo da realidade, que a ordem ficticia imposta pela construgao

narrativa de um noticidrio néo disfarga totalmente.

"9 S30 excertos gravados e editados de entrevistas feitas pelos jornalistas de radio aos sujeitos da
noticia e que servem para acentuar, explicar ou contextualizar ou simplesmente transmitir a opinido de
terceiros sobre uma determinada informagéo. Hoje s8o também designados por registos digitais, uma
designac@o que advém da evolugao tecnolégica, pois ja s&0 editados em suporte digital e ndo analogico.
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II. 6. - Andlise e interpretagdo de dados

Neste capitulo sdo expostos e analisados os dados resultantes do estudo
empirico realizado. A interpretagdo dos valores sera feita da seguinte forma.
Em primeiro lugar ¢ feita a distingdo entre acontecimentos categorizados nos
planos Nao Local e Local, determinando-se nomeadamente o peso que cada
um destes tipos de informagdes tem para o nosso «corpus» utilizando as
variaveis «tempo» e «quantidade».

O segundo ponto deste capitulo diz respeitc unicamente aos
acontecimentos categorizados no plano Local. A interpretacio tera em conta a
tematizag&o da informagao, a cobertura noticiosa do concelho-sede e a analise
dos principais protagonistas das noticias difundidas pelas radios em estudo.

Por fim, far-se-a uma analise qualitativa do tratamento jornalistico que as
emissoras estudadas praticam, tendo como base os resultados guantitativos

atras expostos.
Il. 6.1. - Predominio do Nao Local sobre o Local

E notério o forte predominio nos noticidrios do «corpus» das noticias
referentes a acontecimentos categorizados como Nio Local (que inclui o
Nacional e Internacional) quando comparados com as informagdes
classificadas como Local.

As opgbes editoriais das emissoras estudadas tendem, «grosso modo», a
privilegiar o noticiario com interesse/significado para o pais ou, pontuaimente
para o mundo, embora no caso especifico deste estudo, 0s acontecimentos
classificados como Internacional decorram de uma situagéo atipica, j& descrita,
e que tem a ver com o ndmero anormal de informagdes referentes aos
atentados do dia 11 de Setembro de 2001 em Nova lorque.

O predominio do noticiario Nao Local sobre o Local verifica-se quando
analisadas as noticias com base em duas variaveis: tempo e unidade. Ou seja,
com excepgao de uma unica radio (a radio Popular FM), as restantes emitiram
mais noticias Ndo Locais e disponibilizaram mais tempo dos seus blocos
informativos para a sua difusao.
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Quadro 1l - Comparagdo da difusdo de noticias Nao LocallLocal nas quatro radios (em

minuwtos)
Tempo total
Tempo total dedicado as
[Tempo total dedicado as noticias do Peso em % da
dedicado a ncticias do plano  [plano Local informagéc Local nos
informacao {(mn.) [Nao Local (mn.)  {(mn.) noticiarios das radios
Popular FM 699,41 282,13 417,28 59,66%
Santiago 404,22 316,15 88,07 21.81%
Seixal 274,56 22722 47 34 17,24%
Voz Almada 248,57 237,08 11,07 4,29%
[Total 1626,36 1062,19 563,36 34,64%

A variavel «tempo» representa, na informagdo audiovisual, o espaco
simbdlico em que a realidade é interpretada e difundida. Esta fungdo &
desempenhada pela nogéo de espago, no sentido fisico do termo, quando
falamos da imprensa escrita. Da mesma forma que a importancia de uma
noticia pode ser medida em fungéo do espago que ocupa num jomal, 0 mesmo
sucede, em relacdo ao tempo (duragédo) no caso dos media audiovisuais e
particularmente da radio.

Ou seja, € em fungao do tempo disponivel para a difusio de informacgao
que as opgodes editoriais sdo tomadas e por isso € natural que quem tome
essas opgoes o fagca em fungdo da importincia que da a cada noticia. Por esta
razéo, a variavel «tempo» representa a importancia, em propor¢éao, que
determinada informagao assume para uma radio. A l6gica obedece ao principio
de que «quanto mais tempo dura uma noticia, mais importante ela se assume
aos olhos do corpo redactorial».

O quadro Il compara o tempo dedicado a edi¢do de noticias categorizadas
como Nédo Local e as emitidas e classificadas como Local. A analise dos
valores permite concluir acerca da preferéncia editorial das radios locais quanto
a emissdo de noticias Ndo Locais (Internacionais e Nacionais) relativamente as
noticias do plano Local.

Tal como mostra o mesmo quadro, com excepcao da Radio Popular FM,
todas as outras emissoras estudadas disponibilizaram mais tempo para a
emissao de noticias categorizadas como Nao Local do que para as de ambito
Local, apesar de estarmos perante emissoras locais.

A Santiago FM ocupou apenas 21,81% do seu espaco temporal
informativo com noticias dedicadas a regido onde esta inserida. A Seixal FM
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17,24% e a Voz de Almada somente 4,29%. SO as opgdes da Radio Popular
privilegiaram a informag&o local em detrimento dos acontecimentos Nacionais e
Internacionais, representado 59,66% do total do tempo utilizado para informar e
mesmo assim em virtude da mudanga editorial verificada a partir de Janeiro de
2002, quando a coordenagdo editorial da estagdo decidiu emitir nos seus
noticiarios mais acontecimentos referentes a acontecimentos locais.

Pretendemos estabelecer uma comparagdo entre 0 «corpus» estudado e
trés radios do distrito de Setlibal, mas mais afastadas de Lisboa e como tal
verificar se a influéncia da proximidade com a capital e uma maior concorréncia
entre estagbes de radio, seria ou ndo determinante para as opgdes editoriais
das redacgdes.

Com esse objectivo foi feito um contacto telefénico com as Radios Sines,
Grandola, Mirdbriga (Santiago do Cacém) e Mirasado (Alcécer do Sal). Desta
uitima n&o obtivemos gqualquer resposta. Nas restantes verificou-se que,
segundo dados disponibilizados pelos respectivos coordenadores de
informag&o, o peso do noticiario local & semelhante ac do N&o Local.

As emissoras de Sines e Grandola referiram que a percentagem de
informagéo locai difundidas nos seus noticiarios é de 50%, enguanto que a
Radio Mirobriga emitira cerca de 60 por cento de noticias enquadraveis no
Plano Local.

Estes resultados n&o foram, contudo, confirmados neste estudo com a
respectiva audigdo dos noticiarios, mas déo-nos pistas sobre uma eventual
prioridade editorial dada pelas radios mais afastadas de Lisboa aos
acontecimentos locais. Alias, o nosso «corpus» também podera reforcar esta
ideia, uma vez que sdo as radios mais proximas de Lisboa aquelas que menos

noticias de ambito local difundem.

Quadro lIl - Edigdo de noticias por planos em cada uma das quatro radios locais {por
unidade)
oz
Popular % Santiago (% Sexal % Almada % Total %

Nacional 163 26,50, 335 57,46, 216 | 67,71, 351 7’8,88I 1065 | 54,28
Internacional 111 18,05 85 16,291 32 10,03 50 11,24; 288 14,68
Local 329 5349 135 2318 41 12,850 20 4,49 525 26,75
Local Lisboa 12 1,96 18 309 30 941 24 539 84 | 429

121



IVoz
Popular % Bantiago  |% Seixal |% Almada |% Total %
Total Noticias
analisadas | 615 1100,00f 583 100,001 319 100,00‘ 445 [100,00] 1962 100,00

Depois de analisada a emissdo de noticias quanto & varidvel «tempoy,
importa fazer o mesmo quanto a edicdo de noticias, por planos (NZo Local e
Local), em termos absolutos, ou seja por unidade.

O cruzamento de ambas as varaveis permite desde logo chegar a
conclusdes semelhantes e que apontam para o decréscimo de importancia que
as noticias locais assumem para as radios locais. Tal como se verificou em
relagéo a varidvel «tempo», apenas para a Radio Popular, os acontecimentos
locais aparecem em maior numero relativamente aos nacionais e
internacionais.

Os dados comparativos dos dois periodos de andlise permitem-nos
concluir, utilizando a variavel quantidade, a diferen¢a de tratamento da Radio
Popular em relagdo aos acontecimentos locais. Nos meses de Qutubro e
Novembro, as noticias classificadas neste estudo como locais representavam
apenas 43,72% do total das noticias emitidas naquele periodo. Em Janeiro e
Fevereiro as noticias referentes a acontecimentos locais representaram 62,5%,
uma situagao que se ficou a dever @ mudanga editorial ja referida neste estudo.

Daqui resultando uma percentagem de 53,49% na totalidade dos dois
periodos de analise e que € visivel no quadro Il

Valores que estdo muito longe dos verificados nas restantes emissoras
locais estudadas. A Radio Santiago (23,15%), a Seixal FM (12,85%) e a Voz de
Almada (4,49%) tém linhas editorials muito mais viradas para os
acontecimentos nacionais, relegando para segundo plano as informagdes que
dizem respeito directa ou indirectamente & Peninsula de Setubal, onde estio
sediadas.

O quadro Il mostra-nos também a quantidade de informagbes emitidas
pelas radios referentes a acontecimentos de abrangéncia meramente local,
mas com interesse/fsignificado para o distrito de Lisboa e ndo para o de
Setubal, onde todas as emissoras, alvo deste estudo possuem o seu alvara de

emissdo, estao, nesta investigacdo, designadas como “Local Lisboa”.



A Voz de Almada é quem regista valores percentuais mais elevados em
relagdo a emissdo de noticias do distrito de Lisboa (5,39%), acima das noticias
referentes a sua area de implantagdo. A Seixal FM atinge, em relagdo a mesma
categoria, 9,40%. A Santiago (3,08%) e a Popular FM (1,95%) possuem
valores residuais nesta materia. A este assunto voltaremos quando se abordar
a questao dos acontecimentos locais e ai sera amplamente desenvolvido.

Os acontecimentos decorrentes do dia 11 de Setembro de 2001 acabaram
por criar uma situagdo atipica nos media em geral e que afectou também as
radios locais. O significado do acontecimento conduziu a um elevado nimero
de informagbes categorizadas como Intemacional, uma situagdo que se
constata ser anormal, através da andlise do segundo periodo deste estudo,
quando o acontecimento 11 de Setembro deixou de estar na agenda dos
media.

Com efeito, os valores apresentados no quadro il respeitantes aos
acontecimentos internacionais dizem todos respeito ao noticiario consequente
dos ataques as “torres gémeas” e como tal foi, na sua maioria, produzido no
primeiro periodo de analise deste estude (Outubro e Novembro).

A titulo comparativo, refira-se que a radio Voz de Almada inciuiu nos seus
noticiarios de Outubro e Novembro 21,75% de noticias internacionais. Em
Janeiro e Fevereiro os valores baixaram para 2,57%.

Se analisarmos o peso das noticias categorizadas como Internacional em
cada um dos periodos de estudo verifica-se que dos 34,50% registados em
Outubro/Novembro passou-se para 5,37% em Janeiro e Fevereiro.

Esta discrepancia de valores justifica-se pela atencdo dada pelas radios
locais as informagdes decorrentes dos acontecimentos de 11 de Setembro. O
quadro Il mostra que 0 peso de noticias do Internacional se situa nos 14,67%,
atrés das informagdes categorizadas como Nacional e Local.

As radios locais ocuparam assim grande parte dos seus noticiarios com
informagdes relativas, primeiro a possibilidade de ataques dos Estados Unidos
ao Afeganistdo, depois ao decorrer desses ataques e a incerteza quanto a
localizagdo de Bin Laden. Tratava-se de informagles sintéticas e com
constantes actualizagbes ao longo dia, na sua maioria disponibilizadas pelas

agéncias noticiosas.
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Em nenhuma noticia se notou a preocupacgio de tratar a informagdo como
uma “estéria” aprofundando-a ou tratando-a na redacgdo. Contudo, estas
noticias representam o tema principal do primeiro periodo de analise.

Em Janeiro/Fevereiro as informagdes categorizadas como Nacional
predominam em trés das radios estudadas. A excep¢do € a Radio Popular FM.
Um cenario que se verifica quando se analisam os resultados globais,
conforme mostra o quadro 1ll.

Se no primeiro periodo de andlise predominou o tema 11 de Setembro, é
menos Obvia a existéncia de um tema dominante no segundo periodo de
analise do estudo. De qualquer forma, emergem dois temas principais: o inicio
das sessoes do julgamento de Vale e Azevedo, e a dissolugdo da Assembleia
da Republica, ambas do plano Nacional.

A tendéncia outrora para a difusdo de acontecimentos locais nos
noticiarios das radios locais parece estar a perder-se. A andlise dos dados do
quadro Il faz-nos crer que as emissoras locais perdem progressivamente o
discurso alternativo que possuiam durante a “pirataria” e nos primeiros anos da
legalizacdo, aproximando-se cada vez mais da agenda dos media nacionais e
dos discursos padronizados.

Tratar-se-a afinal de uma tendéncia europeia, conforma constata Eduardo
Meditsch (1999). “As noticias internacionais recebem um grande destaque no
jornalismo europeu, enquanto tendem cada vez mais a ser desprezadas pela
doutrina americana do imediatismo. A propor¢do de noticias internacionais em
relagao a locais em Portugal era exactamente inversa a utilizada no Brasil. Em
contagem realizada em um dia de programagédo da TSF de Lisboa, registramos
17% de noticias locais, 39% de nacionais e 44% de internacionais”.
(MEDITSCH, 1999:128).

Mas se esta tendéncia europeia se verifica também nas radios locais, ndo
€ menos verdade que contraria os fundamentos de um jornalismo de
proximidade, tantas vezes advogado pelos percursores das radics locais em
Portugal. Numa conclusdo prematura perde-se a pluralidade do discurso
mediatico.

No que diz respeito as emissoras locais analisadas estamos em crer que
trés factores tém uma influéncia directa sobre a op¢do editorial de nao

privilegiar os acontecimentos locais nos noticiarios.
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Em primeiro lugar a dependéncia do servigo da agéncia de noticias Lusa
que naturalmente disponibiliza muito mais informagdes categorizadas como
Nacional e Internacional do que Local. Se é verdade que as radios locais
beneficiaram em quantidade de informagdo com este servigo, o facto de se
limitarem a difundir os telex sem o devido tratamento para radio (gravagao de
declaragbes das partes envolvidas ou a sua utilizagdo como ponto de partida
para uma reportagem) transformou a diversidade do discurso de outrora na sua
uniformizagdo, gerando um “jornalismo de anuncios”, no qual se privilegiam
factos e menos os protagonistas dos acontecimentos.

Em segundo lugar, as limitagdes das redacgdes quer em material movel
(carros de exteriores) quer em jornalistas, impossibilitam a procura de
informagao prépria.

Por fim, a opg2o de quase todas as emissoras estudadas em emitirem
noticiarios de hora a hora, exigindo naturalmente um maior fluxo informativo,
quase impossivel de obter unicamente a partir de fontes locais, pela prépria

disponibilidade de matéria “local” ser insuficiente para o “hora a hora”.

Quadro IV - Cobertura de acontecimentos Ndo Locais (Nacionalfinternacional) por temas

Popular % Santiago % Seixal [% Xﬁrﬁada % Total %
Ambiente 6 218 11 2,55 2] 080 6| 1,49 25 184
Cuitura 0 0,00 2 046 1 0,40 15 3,74 18 1,33
Ciéncia 0 000 4 0,93 0 0,00 0 0,00 4 029
Desporto 58 21,16 1180 2744 76| 30,64 108 27,18 361 26868
Economia 16f 5,83 41 9,53 29 11,69 50| 12486 136, 10,05
Educacgéo g 0,00 2| 048 1] 0,40 11 2,74 14  1.03
Politica 8 29 33 787 15| 6,04 16, 3,99 72| 532
Sociedade 74 27,00 118] 27,44 91| 36,69 143 3566 426 3148
infor. Uteis 1 0,38 0 000 0 000 0 0,00 11 007
Europa 0 0,00 6 1,39 1 040 1 024 8 0,59
Intemacionat 111] 40,51 g5 22,09 32] 12,90 50| 12,46 288, 21,28
Total 274! 100,00 430 100,00 248{100,00 401| 100,00 1353, 100,00

As informagbes do plano N3o Local categorizadas como Sociedade, pela
diversidade de sub-temas que sup8e (tribunais, acidentes, acessibilidades,
religido etc) é aquela que regista a maior percentagem de noticias emitidas
pelas quatro radios locais (31,48%).

Um cenario também verificado individuaimente em cada uma das radios

estudadas, (com excepgdo da Popular FM, onde os acontecimentos do
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Internacional representam 40,51%) como é possivel observar através do
quadro V.

Curioso é notar a importancia que os temas de Nacional/desporto
assumem para as emissoras locais estudadas, com valores percentuais globais
superiores a temas como o Internacional (21,28%), apesar da influéncia dos
acontecimentos do 11 de Setembro verificada na agenda dos media, e a
Nacional/economia (10,05%) onde se destaca a entrada em circulagdo do Euro
que aconteceu em Janeiro de 2002.

As noticias classificadas como Nacional/desporto representam na
globalidade das quatro estagbes analisadas 26,68% das informagbes
categorizadas como No Local. A explicagio para este facto prende-se, por um
lado pelo interesse geral deste tipo de informagdes, na sua grande maioria
respeitantes ao futebol. Com efeito, as rédios locais passaram a acompanhar
com regularidade a vida dos principais clubes de futebol nacionais, ainda que o
fagcam via agéncia Lusa.

Por outro lado, ndo deve ser esquecida a mediatizagdo feita em torno do
julgamento do ex-presidente do Benfica Jodo Vale e Azevedo, a que as radios
locais ndo fugiram. Antes pelo contrario, o tema é referido em quase todos o0s
noticiarios de Janeiro e Fevereiro e com constantes actualizagbes ao longo do
dia, em fungdo, mais uma vez, do ritmo com que as agéncias de informagéo
dispontbilizavam as informagdes.

O acompanhamento exaustivo da actualidade desportiva nacional {leia-se
futebol) significa, uma vez mais as cedéncias que as emissoras locais fizeram a
uniformizag¢aec do discurso informativo.

O caso da radio Voz de Almada é disso exemplo. Nao emitiu, durante este
estudo, qualquer noticia classificada como Local/desporto, mas as informagdes
de desporto nacional representam a segunda maior categoria tematica
presente nos seus noticiarios, o que reforga a tendéncia verificada nesta radio
para uma cobertura dos acontecimentos nacionais € menos dos locais.



Il. 6.2. - Os acontecimentos locais

Neste ponto € analisada a emissdo de noticias referentes a
acontecimentos locais, quanto a sua categorizagdo tematica, cobertura do
concelho-sede, discurso produzido e principais assuntos abordados.

Consideram-se noticias locais aquelas que tém um interesse/significado
directo ou indirecto para o Distrito de Setubal. Excluem-se, pois as noticias de
ambito local de outras regides do pais, mesmo gque sejam de cobertura da
emissora em causa, como €& o caso das informagdes relativas a
acontecimentos locais dos concelhos de Lisboa, Cascais, Amadora ou Sinfra,
zonas que merecem, especialmente por parte das radios Voz de Almada e
Seixal FM algum destaque.

Procedeu-se ainda a uma classificagdo tematica das noticias emitidas e
classificadas no plano Local, como demonstra a coluna mais a esquerda do
quadro VI.

Ou seja, as noticias aqui entendidas como Locais, foram subdivididas por
categorias tematicas. Temos por isso noticias sobre ambiente local, politica
local ou economia local. Encontramos ainda informagdes categorizadas como
Localfiocal. Dizem estas respeito a todas as informacgdes categorizadas no
plano local (distrito de Setubal) e cujo interesse/significado ndo vai além do
concelho ou freguesia onde ocorreram. Como exemplo, a apresentagio de um
plano de ordenamento do estacionamento em Alfarim, Sesimbra. (R&adio
Santiago, 2 de Novembro de 2001)

Com base na classificacdo atras proposta, o estudo dos noticiarios das
radios locais, permite concluir que sé raramente, os acontecimentos locais
representam mais de metade da duragdo total dos noticiarios.

Acontece com a Popular FM no segundo periodo de analise e na
globalidade, embora seja conveniente salientar que tal supremacia decorre da
estratégia da emissora em dar maior destaque ao noticiario local a partir de
Janeiro de 2002.

Pelo contrario, € a Radio Voz de Almada quem menor tempo dedica acs
acontecimentos locais, representando apenas 4,60% do tempo total dos
noticiarios. Valores que confirmam a tendéncia cada vez mais acentuada das
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radios locais emitirem noticias nacionais em vez daquelas que directamente

estao relacionadas com a sua area de influéncia.

Quadro V - Duragao dos acontecimentos locais nos noticiarios (em percentagem)

:[ 1° periodo (%) 2° periodo (%) Total (%)

Popular 39,26 79,88 59,66
Santiago 34,801 18,98 21,89
Seixal 25,61 8,21 17 24
Voz Almada 6,41 3,32 4,29
Total 32,66 27,60 34,64

Uma andlise mais detalhada dos dados permite constatar que as radios
locais estudadas apenas pontualmente dedicam mais tempo a difusdo dos
acontecimentos locais em detrimento dos nacionais ou internacionais.

As noticias categorizados no plano Local tém maior peso nos noticiarios
da Rédio Popular FM, o que s6 ndo acontece em quatro dias. Muito diferentes
sao os valores alcancados pelas restantes emissoras: a Santiago FM obtém
46,66% no dia 23 de Janeiro e a Seixal nunca passa dos 36,93% no dia 9 de
Qutubro.

A radio Voz de Almada nunca passa dos 14,6 %, o que acontece apenas
no dia 1 de Outubro de 2001, altura em que o inicio das carreiras fluviais entre
0 Seixal, Barreiro e Parque das Nagbes, em Lisboa, foi a principal noticia
daquela emissora. Nos dias 2 de Novembro de 2001, 7 e 23 de Janeiro de
2002, a radio Voz de Almada nao emitiu qualquer noticia local.

Os noticiarios daquela emissora sdo constituides na sua maioria por
temas de interesse Nacional e Internacional. E também de destacar o nimero
de noticias de acontecimentos locais do distrito de Lisboa, especialmente dos
concelhos de Cascais, Sintra e Lisboa.

Na totalidade do «corpus» a duragdo dos acontecimentos locais nos
noticiarios significa 34,64% do tempo disponibilizado para a emissdo de

noticiarios.
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Quadro VI - Tematizacdo do conteddo informativo local

Vi
Popular |% Santiago % Seixal |% A::rz\ada % [Total [%

Local/Ambiente 3 0N o 000 0 0,00 O 0,00 3 0,58
Local/Cultura 33 10,0 11 8,14 104 24,39 3 15,00 57 10,85
Local/Desporto 51 1550 24 17,77 3 7,32 0 0,00 78] 14,85
Local/Economia 10 304 5 3N 0 0,00 0 0,00 15 2,86
Local/local 100 30,39 61 4518 154 36,58 9 4500 185 3523
Local/Politica 61 18, 26| 19,26l 4 9.76 1 5,00 92| 17,53
Local/Sociedade 51 15,50 8 593 9 21,95 7 35000 75 14,28
Informacdes Uteis 6 183 0| 000 0 0,00 o 0,00 6 115
Temas adaptados

de outros planos 14 426 0 000 0 0,00 0 0,00 14 267
[Total 326 100,00 135( 100,00 41 100,00 200100,00 | 525100,00

As informagodes classificadas como Local/local representam a maior fatia
na globalidade das informagbes categorizadas no plano Local. Isso acontece
com todas as radios estudadas, podendo isso querer significar que as opgbes
editoriais vao ao encontro dos acontecimentos produzidos numa determinada
comunidade e por isso com maior relevancia para esta.

As informagbes com interesse/significado mais alargado, ainda que no
plano Local, estéo representadas na Sociedade. Distinguem-se das Local/local
por terem uma relagdo de interesse/significado para todo o distrito de Setdbal.
E o exemplo das varias manifestagdes contra os testes de queima de residuos
na cimenteira do Outdo, em Setibal. Embora tenham uma localizagdo
especifica, por isso situam-se no plano Local, tém um interesse/ significado que
ultrapassa aqueles limites geograficos. Neste estudo, as informagdes
classificadas em Local/sociedade representam 14,28% das noficias locais
emitidas pelas quatro estagbes.

As noticias categorizadas como Local/politica significam, em termos
globais, 0 segundo grupo tematico das informagdes emitidas pelas emissoras
locais com 17,52%. Estes valores podem ser explicados pelo facto deste
estudo ter sido realizado em momentos de pré-campanha eleitoral. Primeiro
para as eleigbes autarquicas de Dezembro de 2001 e depois para as
Legislativas de Margo de 2002.

As radios Popular FM (18,54%) e Santiago FM (19,25%) sdo as que mais
informacdes de politica local emitiram, sendo que quando se fala em politica
local, estamos de facto a falar de noticias de apresentagido de listas de

candidatos a eleigbes, intervengdo de candidatos ou tomadas de posse de

]
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presidentes de camara (0s noticiarios de 7 de Janeiro de 2002 foram férteis
neste tipo de noticias, em todas as emissoras estudadas)

As noticias de Local/desporto assumem igualmente um papel
preponderante nos alinhamentos das radios locais estudadas. Com excepgao
da Voz de Almada, que ndo emitiu quaiquer noticia de desporto local, as
restantes emissoras fazem deste tema um dos principais no plano local. A
Popular FM regista 15,50%, a Santiago FM 17,77% e a Seixal FM 7,31% do
total das noticias locais. Estes valores mostram como o desporto e
particularmente a actividade dos clubes de futebol locais continuam a ser uma
verdadeira aposta para as radios locais, conscientes da alternativa que podem
constituir neste dominio, face as radios nacionais.

A comprova-lo esta também o facto de todas as radios estudadas fazerem
relatos de futebol e de terem regularmente programas inteiramente dedicados
ao desporto local.

As noticias de Local/desporto sd30 sobretudo acerca dos resultados das
equipas de futebol nos campeonatos onde participam. Curiosamente &€ no
tratamento destas informagdes que as radios locais apresentam maior
profundidade. Normalmente sdo ouvidos, com recurso a gravagdo de
declaragbes, os treinadores e/ou jogadores de ambas as equipas e por vezes
os dirigentes.

Isto acontece pelo conjunto de meios que as emissoras colocam ao dispor
da cobertura de eventos desportivos, ja que durante os jogos de futebol, para
alem do relator do jogo € também destacado um repdrter 0 que permite o
aproveitamento da reportagem para os noticiarios regulares da emissora.

O desporto local parece ser assim um dos temas mais aprofundados pelas
radios locais em termos informativos, que para além do acompanhamento ja
descrito, também noticiam com frequéncia a agenda desportiva para o fim de
semana, contribuindo desta forma para a aproximag¢ao as comunidades locais,
sabendo-se da popularidade que este tipo de informagées possui.
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Quadro VIl - Valores comparativos de emissao de noticias Nao Locais e Locais, por
temas, nas quatro radios

°
Popular |% Santiago |% Seixal |% Xlr:ada % Total [%
Local/Ambiente 3 049 0 0 0 000 0 0,00 3 015
Local/Cultura 33 5,37 11 1,89 10 3,14 3 067 57 291
Local/Desporto 51 8,29 24 412 3 094 0 000 78 398
Local/Economia 10, 1,63 5 0,86 0 0,00 0 000 15 0,76
Local/Local 100 16,26 61 10.46 15 470 9 2,02 185 943
Local/Politica 61 992 26 448 4 126 11023 92 469
LocaliSociedade 51 829 8 137 9 282 711587 75 3,82
Local/Inf. Uteis 6 098 0 000 0o 0,00 0 000 6§ 0,31
Local/Adaptado 14 2,28 0f 0,00 0 000 0 000 14 0,71
Local LX 120 185 18 3,09 30 940 24| 539 84 428
lAmbiente 6 098 11, 1,89 2 063 B 135 25 127
Cultura 0 000 2 0,34 1 031 15 3,371 18 092
Desporto 58 943 118 20,24 76 23820 108 2449 361 18,40
Economia 16| 2,60 41 7,03 29) 9,09 50 11,24 136 6,93
Europa 0 0,00 6 103 1 03 1 023 8 041
Educacdo o 0,00 2 034 1 031 11 247 14 072
Politica 8 130 33 5,66 15 4.70 16 3,60 72 367
Sociedade 74 12,03 118 20,24 91 2853 143 3213 426/ 2171
Informagdes Uteis 1 0,16 0[ 0.00 0 0,00 0 000 1 0.05
Ciéngcia 0 0,00 4 0,69 0 0.00 00 Q00 4 020
internacional 111] 18,05 95 16,3 32 10,04 501 11,24| 283 14,68
Total 615 100,00 583/100,00 319 100,00  4451100,00| 1962 100,00

A interpretagdo do quadro VIl reforga a ideia que tem vindo a ganhar
forma ao longo deste estudo: o decréscimo de importancia da informagao local
para as radios locais, em favor das noticias de interesse/significado nacional.

Uma andlise comparativa permite concluir que nas radios locais
analisadas, os temas de Nacional/sociedade (21,70%) s&o prioritarios em
relagdo aos de Local/sociedade (3,82%). O mesmo acontece em relagdo ao
Nacional/desporto (18,4%) quando comparado com o Local/desporto (3,98%).

O cenario é semelhante se analisados os valores em cada uma das radios
estudadas. Verificamos que apenas na Popular FM os temas categorizados
como Localflocal entram nas trés primeiras posi¢des na hierarquizagdo da
informagéo, a frente do Nacional/sociedade (12,00%) e atras do Intemacional
(18,00%), embora seja importante referir a situagdo atipica j4 descrita
anteriormente e que decorre dos atentados do 11 de Setembro em Nova
lorque.



E alias, esse factor que intervém também nos dados das restantes
emissoras locais onde os temas de Internacional estdo sempre na terceira
posi¢do nas opgdes editoriais para 0s noticiarios.

A informagdo categorizada como Nacional/sociedade é a mais difundida
pelas radios Voz de Almada, Santiago FM e Seixal FM, seguindo-se o desporto
nacional.

Nestas radios, as categorias tematicas inseridas no plano Local sé
aparecem na 6% posi¢do, no caso da Santiago (Localfpolitica, 4,46%), no 72
lugar, caso da Seixal FM (Locallocal, 4,7%) e na 92 na Voz de Almada
(Local/local, 2,02%).

ll. 6.3. - Cobertura noticiosa do concelho sede

Quadro VIl - Percentagem de noticias emitidas por cada radio referentes ao concelho

sede
Réadio Concelho % em relacdo ao|% em relagdo ao
Sede total de noticias |total de noticias
Locais emitidas pela | emitidas peia
radio radio !
Popular FM Palmela 21,00 % 11,20 %
Santiago Sesimbra 60,00 % ‘ 3.09 %
Seixal FM Seixal 48,80 % 6,27 %
Voz de Almada | Aimada 20,00 % | 0,89 %

O estudo tem demonstrado como as radios locais se tém afastado das
comunidades em que se inserem, através das opgdes editoriais que o0s
jornalistas fazem para os seus noticidrios, privilegiando temas de
interesse/significado Nacional ou Internacional, adoptando uma logica contraria
ao chamado jornalismo de proximidade.

A analise aos valores apresentados no quadro VIl permite-nos verificar,
enguanto valor-noticia a importancia que o concelho-sede representa para as
radios locais.

A segunda coluna de valores mostra a percentagem de noticias emitidas
por cada radio local sobre acontecimentos ocorridos ou com
interesse/significado directo para o concelho sede, tendo como referéncia a
totalidade das noticias emitidas por cada uma das radios. Chega-se assim &
conclusdo acerca do peso que os acontecimentos ocorridos ou com
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interesse/significado para o concelho sede representa para cada emissora
estudada.

A primeira coluna mostra, por outro lado, a percentagem de noticias
emitidas referentes ao concelho sede tendo como base a totalidade de
informagdes categorizadas como Local.

Com excep¢ac da Voz de Almada, que emitiu mais noticias da capital de
distrito, Setubal (30%) e menos de Almada (20%), as restantes emissoras
optam normalmente por privilegiar as informagdes relativas ao concelho sede,
quando comparadas com os outros concelhos do distrito.

Embora as percentagens decresgcam quando as opgdes editoriais incluem
para além dos acontecimentos Locais, também os Nacionais e Internacionais,
(segunda coluna de valores do quadro Vill) constata-se que o concelho sede
tem alguma relevancia para as radios Seixal e Popular FM, mas sofre
profundas alteragbes na radio Santiago (3,09%) e na Voz de Aimada, onde a
percentagem de noticias e referentes ac concelho onde estd instalada nao
chega a um valor percentual.

A confirmar o reposicionamento do conceito de Local para as radios locais
estao os valores obtidos pelas radios Voz de Almada e Seixal FM quanto a
cobertura de acontecimentos locais de concelhos do distrito de Lisboa, onde
estas emissoras tém boas condigdes de receptividade.

5,39% das noticias emitidas pela Voz de Almada diziam respeito aquela
zona do pais, ultrapassando mesmo os valores obtidos em relagio ao concelho
sede. A mesma situagdo verifica-se com a Seixal FM, onde 9,40% das noticias
tém um interesse/significado directo em concethos como Cascais, Sintra e
Lisboa, como se verificou da analise do guadro Il

Embora este estudo nido permita estabelecer uma relagio directa entre
niveis de audiéncia e opg¢des editoriais, a constatagdo do facto de serem
precisamente as emissoras mais proximas de Lisboa aguelas que emitem mais
noticias referentes a acontecimentos com interesse/significado para os
concelhos da margem norte do Tejo faz-nos supor acerca da importancia das
audiéncias nas opgles editoriais das radios locais, conduzindo-as a uma
tendéncia para a escolha de acontecimentos, ndo em fungdo da sua
proximidade, mas sim das potencialidades do seu mercado publicitario.



Quadro IX - Percentagem de noticiarios que abrem com noticias referentes ao concelho

sede

Radio Concelho Noticiérios que abrem | Valores percentuais
Sede com noticias do
concelho sede

_Popular FM Palmela 19 16,10 %
Santiago Sesimbra 47 55,85 %

. Seixal FM Seixal 1 1,49 %
Voz de Almada Almada 1 084 %
Total 68 74,38 %

O tratamento diferenciado que as radios alvo deste estudo dao as noticias
referentes a acontecimentos ocorridos no concelho sede pode ser confirmado
através do quadro IX que mostra o nimero de noticiarios cuja abertura é feita
com informagdes de interesse/significado directo para os concelhos onde as
emissoras estao sediadas.

Para as radios Popular FM e Santiago FM o valor noticia proximidade
ganha aqui grande importancia, j& que respectivamente 16,10 % e 55,95% dos
noticidrios destas radios abrem com noticias referentes a Palimela e Sesimbra.
Pelo contrario, as emissoras mais préximas de Lisboa privilegiam as noticias
da margem norte do Tejo para abrir os seus noticiarios. As informagdes
referentes aos concelhos sede da Voz de Almada e Seixal FM apenas abrem
um noticiario em cada uma destas radios, representando respectivamente
0,84% e 1,49% das aberturas de noticiarios.

Il. 6.4. - A polifonia: um recurso subaproveitado

A possibilidade que a radio tem de emitir uma multiplicidade de vozes é
um dos recursos mais ricos ao dispor daquele meio de comunicagio e
representa muito mais que um simples valor estético.

O registo magnético (ou registo digital), tal como é conhecido no meio do
Jjornalismo radiofénico, significa a emissdo de um excerto de uma conversa,
tida previamente e que sofre um tratamento editorial de forma a ser incluido
numa pega jornalistica contendo as declaragbes mais relevantes para as
informagdes em causa.

Tem a vantagem relativamente & citacio escrita de se poder ouvir a voz e

como tal ser carregado de mais informagdo que o préprio som transmitido
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implica. £ mais facil a radio transmitir informagéo sobre o estado de espirito de

um interlocutor, se emitir a sua voz.

192 “ jornalismo sera

Por outro lado, segundo a perspectiva de Bakhtime
um género entre os discursos secundarios (ideoldgicos) que circulam em
comunidades culturais organizadas (artisticas, cientificas, sociopoliticas), mais
complexos que os discursos primarios ligados a experiéncias concretas, cujas
caracteristicas absorvem e assimilam”.

Para a radio e especificamente para as radios locais, a edi¢iao de som e a
sua inclus&o nos noticiarios, significa a abertura da sua antena a comunidade
envolvente e também a possibilidade de expressdo por parte dos agentes
daquele grupo de individuos através de um meio de comunicagéo social.

Uma das principais inovagdes que as radios locais trouxeram, como se viu
na primeira parte deste estudo, foi a abertura dos seus microfones a
comunidade envolvente. O que se verifica, contudo é que as radios locais de
hoje desaproveitam em boa parte este recurso, fechando-se sobre si mesmas e
perdendo-se a boa dose de interacgdo com a comunidade que as caracterizou

no passado.

Quadro X - Percentagem de noticias locais com emissio da gravagao do interlocutor

Vi
Popular % Santiago % Seixal [% Al?ﬁada % Total |[%

Autarcas 21 1591 3 1875 1 770 1] 50,000 26| 1595
IArtistas locais 5 3,79 of 0,00 21 15,38 0 0,00 7 429
Artistas Nacionais 0 000 0 000 1 7,70 1 50,00 2l 123
IAssociaches locais 12 9,09 2 12,50 770 6 000 15 9.20
IAssociaches

Reivindicativas 6 455 0 0,00 0 0,00 0 000 B8 368
Bombeiros 0 0,00 0 0,00 2j 15,38 0 0,00 2 123
Candidatos Politicos 268 197 0 000 0 0,00 O 000 26 1595
Desportistas Locais 25 18, 3 18,75 O 000 Ol 000 28 17.18
Desportistas Nacionais 2l 152 0 000 0 000 0 0,00 2l 123
Dirigentes Desportivos 2 152 1 86,25 o 0,00 0 000 3 184
Empresarios locais 1 Q.78 0 0,00 0 000 0 000 1 061
Escritores Locais 1 0.76 0 0.00 0 0,00 o 000 1 0.61
Forgas de Seguranga o 000 0 000 2] 15,38 0 _000 2 123
Governantes 3 227 0 000 0 0,00 0  0.00 3  1.85
Organizacio Eventos 150 11,36 0 000 2| 1538 0 000 17| 1043
Peritos 11 078 o 000 0 000 0 000 1 061
Politicos (Nao autarcas) 1 0,76 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0861

"% . Citado por PONTE, Cristina, in TRAQUINA, Neison et al.. O jomalismo Portugués em Analise de
Casos, Caminho, Lisboa, 2001, p.268.
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Popular 1% Santiago|% Seixal % X::;-ada % Total {%
Populares o oco 7| 4379 0 000 G 000 7 430
Religiosos 1 078 0 0,00 ¢ 000 0 000 1 o081
Sindicalistas 10, 7.58 0000 15,38 0 000 12 73
[Total 132 100.00. 16] 100,00 13; 100,00 2 100,00/ 163) 100,00

Estamos pois perante um jornalismo pobre quanto a diversidade de
discursos e que nos coloca dividas acerca do papel das radios locais enquanto
entidades representativas dos discursos dos grupos e individuos constituintes
das comunidades onde se inserem.

Esta situagdo induz a um subaproveitamento das potencialidades do
jornalismo radiofénico e por outro lado do préprio jornalismo audiovisual que
por necessitar de gravagdes ou imagens (no caso da televisdo) utiliza menos
as informagdes veiculadas através das agéncias noticiosas (VILLAFANE et al.,
1987:64).

Estas sdo normalmente o ponto de partida para um tratamento mais
alargado e profundo do tema que em regra inclui declaragbes gravadas de
varios intervenientes, ndo é, como se constatara a pratica no «corpus» deste
trabalho.

As radios locais emitiram 163 noticias com recurso a registo magnético,
todas elas categorizadas no plano Local, representando 31% da totalidade das
informagdes iocais emitidas.

Um valor extremamente baixo e que refor¢a a ideia de um jornalismo
dependente das agéncias noticiosas e das fontes institucionais, na medida em
que o contraditério raramente existe, optando-se em regra pela divulgagdo de
um press-release ou de um comunicado de imprensa.

O quadro X analisa em pormenor quais 0s interlocutores privilegiados nas
noticias. Estes foram englobados quanto & fun¢do com que prestam
declaragbes e contabilizadas as vezes que as suas declaragbes foram
inseridas no tratamento das noticias.

Pretendeu-se com esta andlise avaliar qual ou quais as categorias/grupos
de interlocutores de uma comunidade que sdo chamados a produzir o seu
ponto de vista sobre determinado acontecimento.

Verificou-se que em todos os casos os interlocutores séo intervenientes

directos nos acontecimentos. O candidato politico, que apresenta a lista as

136



eleigoes, ou o treinador da equipa que jogou naquele fim de semana. As radios
locais n&o recorreram em caso algum, no periodo em que decorreu este
estudo, a comentadores ou a peritos para explicar determinados
acontecimentos.

A analise do quadro X sublinha as teorias ja4 antes demonstradas por
outros autores do fascinio dos jornalistas pelo poder que decorre em boa parte
devido & sua convivéncia didria com os poderosos. A escala local, nota-se por
isso o recurso frequente ao discurso produzido pelos autarcas e candidatos
politicos que juntos representam 32%. A categoria cujo discurso € mais ouvido
nas radios locais estudadas é contudo a dos desportistas locais (17,2%).

Num estudo elaborado por Viliafafie, Bustamante e Prado (1987) acerca
das rotinas produtivas em radio e televisdo, constata-se que as radios RNE e
Cadena SER e as televisbes TVE e TV1 privilegiam na sua informacéo as
noticias cuja fonte & governamental, representando 44,8% do total das noticias
emitidas nos quatro media analisados.

Também Meditsch constata que as redes de captagdo de informagdes
criadas pelos media noticicsos privilegiam as fontes institucionais. O autor
encontra nesse facto razdes de ordem pragmatica, embora néo coloque de
parte o fascinio pelo poder tendo em conta a proximidade entre jornalistas e
poderosos.

“O Estado, por suas fungdes de servigo plblico, sustenta uma imensa
estrutura de recolha de informages sobre a sociedade, que sao fornecidas aos
orgdos de comunicagdo gratuitamente. Os governantes e funcionarios
dirigentes tém interesse em fornecé-las, obtendo assim publicidade, também
gratuita, para figurarem no jogo politico” (MEDITSCH, 1999:98).

A ideia de cdo de guarda, metafora atribuida ao jornalismo entendido
como vigilante dos poderes publicos, pode também explicar o facto dos
jornalistas privilegiarem as informagbes vindas de fontes do poder.

Naturalmente que esta pratica tem consequéncias na percepgio que os
media noticiosos nos dao do mundo. “Em consequéncia, dois tercos da
populag&o brasileira e 0 que com eles ocorre ndo sdo considerados noticia, a
ndo ser eventualmente quando afectam a vida da elite de maneira mais
imediata™ (MEDITSCH, 1999:129).



A mesma ideia é partilhada por Neison Traquina quando se refere a dados
de 1988 do Sindicato dos Jornalistas segundo os quais 72 por cento dos
jornalistas portugueses exerciam a sua actividade em Lisboa, o que quer dizer
que o resto do pais s6 & noticia quando ocorre desordem, utilizando uma
expressao de Herbert Gans (TRAQUINA et al., 2001:61).

Marilyn Lester e Harvey Molotch (1993) defendem que os media
noticiosos ao sustentarem esta pratica de preferéncia pelo poder, mantém o
status ao divuigarem o discurso dos poderosos. A realidade nos media é
construida a partir daquele discurso que resulta do acesso mais ou menos
facilitado que determinados individuos ou grupos tém aos media.

No caso das emissoras locais, o recurso privilegiado aos autarcas, aos
desportistas locais e aos candidatos politicos resulta também desse acesso
facilitado acs media.

Qualquer uma destas categorias podem ser inseridas naquilo que os
autores citados designam como ‘acessc habitual’, ou seja quando as
actividades de um grupo ou de um individuo isolado coincidem com a
actividade jornalistica (MOLOTOCH et MARILYN, 1993).

Isso € particularmente verificdvel no caso dos candidatos politicos, que
por se encontrarem em periodo eleitoral, tém uma produgdo de actividades
susceptiveis de captar a atengdo dos media muito acentuada e como tal estéo
em regra mais disponiveis para “falarem” aos jornalistas.

A facilidade de acesso as fontes camararias por um lado, o desejo de
publicidade gratuita por parte daquelas entidades consubstanciada na panéplia
de informagdes diariamente veiculadas para as redacgdes, ajudam a explicar
0$ numeros revelados por este estudo.

Por outro lado, os jomnalistas das radios locais véem as camaras
municipais como a instituicdo com maior influéncia na vida publica de uma
comunidade.

Eduardo Meditsch aponta razdes de ordem pratica para o frequente
recurso dos jornalistas as fontes dos “poderosos” e que se prendem com o
facto dessas instituigdes desempenharem fungbes gue implicam “uma imensa
estrutura de recolha de informagdes sobre a sociedade, que sao fornecidas aos
orgaos de comunicagéo gratuitamente”.

138



No caso deste estudo, o Estado (assim designado por Medisch) é
substituido pelas cadmaras municipais e juntas de freguesia com 0s quais os
media tém uma proximidade diaria que resulta da estrutura que fazem da sua
rede de informagdes. O mesmo se passa em relagdo aos candidatos politicos
em fungio da proximidade dos jornalistas aos partidos politicos e por fim com
os desportistas em relagéo aos clubes desportivos locais.

Recorrendo ainda a contribuigio tedrica de Moiotoch e Marilyn, o quadro
X mostra como aqueles que necessitam de praticar ac¢des que quebrem a
rotina (acesso disruptivo) tém uma baixa percentagem de emissdo do seu
discurso nas radios locais. A populagdo em geral {onde se incluem as
testemunhas de acidentes, os moradores que reivindicam melhorias na sua rua
etc) sdo ouvidas ao longo deste estudo apenas pela Radio Santiago,
representando 4,29% da totalidade das noticias com recurso a declaragdes
gravadas.

O acesso disruptivo & ainda possivel verificar nas categorias
“Sindicalistas” (7,36%), normalmente ouvidos a propdsito de greves ou
problemas laborais nas empresas da regido, e na categoria “Associacdes
Reivindicativas™ (3,68%) cujas declaragbes versam sobre ac¢des de protesto
contra medidas governamentais (co-incineragdo na Serra da Arrabida ou
melhores condigdes no trogo da auto-estrada do sul entre o Seixal e a Ponte 25
de Abril).

A proximidade entre a radio local e a comunidade parece assim esbatida e
reduzida cada vez mais ao valor noticia «desordem».

A integracdo em associagdes locais ou reivindicativas parece ser a Unica
forma das radios locais produzirem o discurso da comunidade que nao faz
parte da elite.

Quadro X! - Acontecimentos locais com cobertura noticiosa

Popular |% Santiage (% Seixal [% Xﬁada % Total (%

Acidentes/catastrofes 1 0,30 3| 222 4 976 1 500 9 1,71
iAccao Paiicial 5 1,62 5 370 0 0,00 0 000 10 190
Actividades de Camaras 62 18,84 31| 22,96 15 38,59 2 10,000 110: 20,95
Actividades de Empresas | ‘

locais 0 0,00 4| 2,96 0| 0,00 0. 000 4 076
Actividades de Empresas ;

Nacionais 2 061 0 0.00 o 0.00 0, 000 2 038
Camaval 18| 5,47 3 2,27 1| 244 0 0000 22 419
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Popular [% Santiago  [% Seixal [% chrﬁada % Total |%
‘Clube Lecal 45 13,68 221 16,30 0 0,00 0 000 67 1276
rComemorag:bes Locais 8l 2,43 17] 12,59 1| 244 Of 000 26 495
Comemoragfes Nacionais 4 1,22 Bl 593 0 000 0 000 12 229
[Emigrantes 4 1,22 0] 0,00 0 000 0 000 4 076
Escolas Locais 4 122 2| 148 0f 0,00 0 0,00 B 114
Espect /Inic. Culturais 37| 11,25 6] 444 5 12,20 3] 15,000 51 971
Greves/Problemas Laborais 24| 7,29 2| 148 2| 488 0 000 28 533
Justica 0| 000 0 0,004 4] 978 Of 0,00 4 0,78
Patriménio Local 9 274 0 0,00 0 0,004 0 0000 9 1M
Partidos Politicos 49 14,89 13 9,63 2| 488 1 500 65 1238
Projectos locais 25 7,60 7l 519 3 732 0 000 35 667
Protestos/Manifestacies 17| 517 0 0,00 3 732 8 40,000 28 5,33
Religifo 0 0,00 5 370 o 000 0| 000 5 0,95
[Transportes/Acessibilidades 15| 4,56 7l 519 1| 244 5| 2500, 28 533
Total 329| 100,00 135{100.00 41(100,00 201 100,00 525{ 100,00

O quadro Xl confirma a ideia anteriormente expressa de que as camaras
municipais assumem para as radios locais a principal fonte de informagédo. Os
valores apresentados dizem respeito a forma como os assuntos sdo abordados
pelas radios locais em relagao ao seu foco principal.

Ou seja, ndo esta em causa o promotor do acontecimento, mas sim a
abordagem que a redacgao da radio faz desse evento. Por exemplo, o assunto
‘co-incineracao na Serra da Arrabida” foi, ao longo deste estudo, um tema
abordado de diversas perspectivas. Quando a noticia esta tratada com base
nas declaragbes proferidas por candidatos politicos as eleigdes legislativas ou
autarquicas, aparece neste quadro incluida na categornia “Partidos Politicos”™. Se
foi tratada com base numa acgao de protesto organizada por uma associagao
local, fara parte das noticias classificadas como “Protestos/Manifestagdes”.

O que se pretende analisar com este quadro sio os valores-noticia
prioritarios para as radios locais.

Nesse prisma, sdo as actividades camararias (21%) que por mais vezes
sao objecto de noticia nas emissoras locais estudadas. Os principais assuntos
tém a ver com tomadas de posi¢do das diversas camaras do distrito de
Setlbal, quer politicas quer de ordem mais pratica e que levem a acgao e como
tal susceptiveis de interferir na vida dos cidadaos. Para os valores obtidos
nesta categoria contribuem muito duas situacées: a primeira tem a ver com a

divulgagdo de actividades e eventos culturais por parte das camaras municipais
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e a outra com as tomadas de posse dos novos presidentes de camara,
ocorridas na primeira semana de Janeiro de 2002.

Na categoria “Clube Local” inserem-se todas as noticias que se
centralizam na actividade desportiva dos clubes do distrito de Setubal. O facto
de representar 12,8% da totalidade das noticias emitidas, faz-nos crer na
importancia em termos de valor noticia que as questbes de desporto
representam para as radios locais. Aqui s80 inciuidas todas as noticias que
abordam os resultados desportivos, e as iniciativas desportivas que ndo sejam
promovidas pelas cadmaras municipais. Estes valores reforcam a tese de que o
desporto local continua a ser uma das principais apostas em termos
informativas nas radios locais.

A categoria “Partidos Politicos”™ aparece na terceira posicdo quanto a
focagem das noticias locais. Isto acontece pela situa¢do atipica criada pelas
campanhas eleitorais primeiro para as autarquicas e depois para as
Legisiativas. As 65 noticias encontradas neste estudoc e que fazem dos partidos
politicos o seu tema central, dizem todas respeito aos periodos eleitorais
descritos. Estas informagdes sdo normalmente tratadas com base nas
declaragbes dos candidatos politicos, embora versem na sua maioria sobre
problemas da regido e menos sobre questdes de luta politica, que seria normai
em periodos pré-eleitorais. A questdo da co-incineragio na serra da Arrabida é
0 melhor exemplo que se pode dar nesta matéria.

O tratamento de noticias sobre espectaculos e iniciativas culturais é
normalmente focado no evento em si mesmo e ndo em quem © promove ou
organiza. Das 9,71% das noticias inseridas nesta categoria, uma parte
significativa, na nossa estimativa, sdo apoiadas pelas camaras municipais,
contudo isso nao é visivel na leitura da noticia. Ou seja, o valor noticia tomado
em linha de conta para o tratamento daquelas informagdes foi 0 acontecimento
e nao o seu promotor. A realizagdo de espectaculos musicais, exposigdes, e
langamentos de livros s&o os temas mais recorrentes nesta categoria.

O anuncio de projectos locais, cujo tratamento noticioso é focado no
projecto € n2o no seu promotor representa 6,67% do total de noticias emitidas.
Sao os exemplos da criagdo de um Banco do Tempo no Montijo, que embora
tendo o apoio da junta de freguesia local, ndo é promovido por esta entidade,
mas sim por uma instituicdo internacional.
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Greves e problemas laborais, protestos contra medidas governamentais
Ou camararias e noticias sobre transportes e acessibilidades representam cada
uma das categorias 5,33%, ligeiramente acima das noticias focadas no
Camaval, uma categoria que aparece quase em exclusivo no dia 8 de
Fevereiro, quando ocorrem os desfiles carnavalescos levados a cabo pelas
escolas do distrito.
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II. 7. - O tratamento da informagao
Il. 7.1. = As aberturas dos noticiarios

A informagdo radiofénica esta, como vimos, intimamente condicionada
pelas caracteristicas do proprio meio de comunicagdc que devido a
apresentacao temporal das noticias implica a sua nao permanéncia e dificulta a
sua memorizagao.

Estudos demonstram que $40 as primeiras e as Ultimas noticias difundidas
num noticiario radiofénico que sdc melhor retidas pelos ouvintes. E por isso
que a abertura dos noticiarios das radios reflecte a importancia que as
redacgdes atribuem a determinados acontecimentos.

Os valores que a seguir se apresentam, por nos permitirem aferir acerca
dos valores-noticia prioritrios para o «corpus» estudado, assumem
importancia no contexto deste estudo que pretende contribuir para a
compreensdo do posicionamento dos acontecimentos locais no contexto da
informagao das radios locais.

Quadro Xl - Abertura dos noticiarios por secgdo

Voz
Popular %|Santiago Yo, Seixal %iAlmada %|Total %
Internacional 71 584 0 0,00 8 11,94 9 756 24 619
Nacional 24 20,35 20 2381 43 67.26 95 79,83 184 4741
Local Lisboa , 6 509 9 000 8 11,94 14 11,76 280 7.1
Local 81 68,61 64 76,19 6 895 1 085 152 39,19
Total 118] 100,00 84} 100,00 67 100,00 119(100,00 | 388 100,00

As noticias com interesse/significado Nacional assumem um forte
predominio também quanto a abertura dos noticiarios. Representam 47,40%
das aberturas dos 388 blocos informativos analisados.

Ha contudo, que acrescentar o diferente tratamento que este tipo de
informagdes assume para as diferentes estagbes de radio estudadas. Mais
uma vez, s30 as emissoras mais proximas fisicamente de Lisboa que
privilegiam as noticias categorizadas como Nacional e sdo as mesmas radios
cujas opgbes editoriais, quanto & abertura dos seus noticidrios, ndo passam

pelos acontecimentos classificados como «Local».
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Pelo contrario, esta categoria € a mais escolhida para abrir os noticiarios
das radios Popular FM e Santiago FM.

Os acontecimentos locais abrem 152 dos 388 noticiarios analisados, o
que representa 39,20 %. E ainda significativa a influéncia que o noticiario que
decorre dos atentados do 11 de Setembro tem nos alinhamentos informativos
das radios locais, criando, como se disse, uma situagdo atipica, uma vez que
as 24 aberturas com temas internacionais referem-se todas a informagées
relacionadas com os ataques terroristas a Nova lorque.

As informag¢bes de interesse nacional, onde se incluem os temas de
Politica, Ambiente, Cultura e Sociedade dominam 47,40 % das aberturas dos
noticiarios analisados.

Um bom exemplo da importancia dada aos acontecimentos nacionais é o
dia 8 de Fevereiro quando os noticiarios das radios Seixal FM e Voz de Almada
e por vezes a Santiago FM abriram invariavelmente com a ceriménia do fecho
das comportas da Barragem do Alqueva. Tema que foi tratado por todas as
emissoras da mesma forma, citando os mesmos intervenientes ( o entdo
primeiro ministro, Anténio Guterres, associagao ambientalista e o presidente da
Junta de Freguesia da Aldeia da Luz que em protesto ndo compareceu na
cerimoénia).

A percentagem de noticiarios que abrem com acontecimentos locais varia
entre os 76,20% da radio Santiago e os 0,84 % da Voz de Almada. A Popular
FM regista uma percentagem de 68,60 % e a Seixal FM de 8,96 %.

As elevadas médias percentuais registadas pelas emissoras de Palmela e
de Sesimbra tém justificagdes diferentes. Enquanto que a Radio Popular FM
adoptou uma linha editorial baseada na difusdo de noticias referentes a
acontecimentos locais, a Santiago FM tem uma estrutura dos seus noticiarios
que subverte os dados apresentados.

Ou seja, o principio de que a noticia mais importante € a que abre o
noticiario ndo € aqui totalimente valido, uma vez que aquela emissora privilegia
o critério de proximidade no que diz respeito a hierarquizagdo da informagao
nos noticiarios, o que equivale a dizer que sempre que exista uma noticia local,
abrira  invariavelmente o  noticiario, independentemente do  seu

interesse/significado em relagédo as restantes informagdes.
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A logica esteriotipada utilizada pela Santiago FM, segundo a qual o
noticiaric abre sempre com noticias locais, depois nacionais, internacionais,
desporto e cultura, justifica a elevada percentagem de noticiarios que abrem
com informagdes de ambito local, mas tal ndo nos permite retirar quaiquer
valoragao da informagéo.

Por oposicéo, as radios Seixal FM e Voz de Almada raramente abrem os
seus noticiarios com noticias locais. A emissora aimadense fé-lo por uma tnica
vez ao longo deste estudo e a Seixal FM apenas por seis vezes.

Ha, contudo, um dado curioso acerca destas duas emissoras no que diz
respeito as aberturas dos noticiarios. Se no que toca a temas do Internacional
ou Nacional ndo apresentam novidades, os dados disponiveis no quadro XII
permitem-nos aferir da importancia que estas radios ddo a informagbes
resultantes de acontecimentos ocorridos ou com interesse/significado na
margem norte do rio Tejo.

Os acontecimentos locais ocorridos nos concelhos de Lisboa, Sintra e
Cascais representam a segunda opgdo (a sequir aos Nacionais) para a
abertura dos noticiarios nas radios Voz de Almada (11,80 %) e Seixal FM
(11,90%).

Sao exemplos a inauguragdo de um conjunto de eguipamentos em
Cascais (Seixal FM — 7/01/2002 as 14 horas) ou o pedido do presidente da
camara de Lisboa para que os partidos politicos retirem a propaganda eleitoral
das ruas da cidade (Voz de Almada ~ 15/01/2002 s 16 horas).

Estes dados permitem-nos reflectir acerca de um reposicionamento do
conceito de radio local. Com efeito, a cobertura jornalistica ja ndo tem a ver
unicamente com a zona ou comunidade onde a radio esta inserida, mas sim
com os indices de audiéncia e potencialidades do mercado publicitario.

Como se verifica, sdo as emissoras mais perto geograficamente de Lisboa
que procuram fazer uma cobertura mais intensa da actividade daquele
concelho e outros nas proximidades.

Naturalmente que esta estratégia faz-nos pensar acerca das fungbes
iniciais das radios locais que apontavam para o estabelecimento de relagbes de
interactividade com as comunidades onde se inserem. Um principio que parece

ameagado pela légica comercial das emissoras de radio.
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Com efeito, a linha editorial das radios locais acaba por sofrer um
reposicionamento geografico, optando por fazer uma cobertura mais exaustiva
das localidades onde tém mais audiéncia, independentemente de aquelas

serem ou nao o concelho-sede da emissora.

Esta situagdo torna-se ainda possivel devido a questdes técnicas, pois

cada vez mais as radios locais possuem emissores que permitem uma

receptividade muito para além dos limites do seu concelho ou até do distrito.

Isso explica que a Voz de Almada tenha uma programagao/informagéo

mais virada para Lisboa, apesar de estar sediada num concelho do distrito de

Setubal, 0 mesmo acontecendo em relagéo a Seixal FM.

Com esta estratégia é legitimo questionar a fungéo social e de ligagéo as

comunidades locais que as radios locais em Portugal ainda hoje possuem,

especialmente na Grande Lisboa.

Ou seja, o quadro Xl reforca o decréscimo de importancia dos

acontecimentos locais para as radios locais. Tal como se verificou em relagéo

as variaveis duragdo e quantidade, também quanto as aberturas, as radios

locais privilegiam 0s acontecimentos nao locais.

Quadro XIll - Abertura de noticiarios por categorias teméticas

Popular [% Santiago [% Seixal |% Xﬁﬁada % Total %

Local/Ambiente 7 5,93 0 0,00 0 000 0 0,00 7 1,80
Local/Dasporio 5 4,24 o 0,00 0 0,00 0 0,00 5 1,29
LocallEconomia 0 0,00 2l 2,38 0 0,00 0,00 2 0,52
Local/Local 25 2119 55, 65,48 5 7,45 1 0.84 86 22,16
Local/Politica 16! 13,56 3 357 2 2,99 0 0,00 21 541
Local/Sociedade 28] 2373 2| 2,38 0 000 O 0,00 30 7,73
Local/Adaptado 0 0,00 2] 2,38 0,00 0 0,00 2 0,52
Local LX 6 5,08 0 0,00 8 11,94 14 11,76 28 7,22
Ambiente 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,84 1 0,26
Cultura 1. 0,86 0 0,00 2 2,99 1 0,84 4 1,03
Desporto 3 2,54 0 0,00 5 748 11 9,24 19 4,90
Economia 6 5,08 1 1,19 8 11,94 2 21,01 400 10,31
Europa 2 1,69 3 3,57 0 0,00 Y 0,00 5 1,29
Educacio 0 0,00 0 000 2 2,99 504 8 2,06
Politica 3 2,54 5 595 7 1045 2 1,68 17 4,38
Sociedade 9 7.63] 11 13,10 20| 29,85 49 41,18 89 2294
Intemacional 7 5,83 0o 0,00 8 11,94 9 7.56 24 6,19
Total 118 100,00 84/ 100,00 67/100,00 119 100,00 388 100,00
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Os temas de Nacional/sociedade s&o aqueles onde recaem as opgdes
editoriais para a abertura dos noticiarios. A redugdo da taxa de alcoolemia dos
condutores de 0,5% para 0,2, os problemas sociais como o encerramento de
um lar para idosos, por falta de condigbes ou as questdes de justica como a
introdugcdo de pulseiras electronicas nos presos, foram alguns dos temas
categorizados como Nacional/sociedade que abriram os noticiarios das radios.

Ainda no plano nacional, as noticias referentes a introdugdo do euro, aqui
categorizadas como Nacional/economia representam a segunda categoria que
mais noticiarios abre.

No plano Local, o predominic das opgbes editoriais vdo para os
problemas categorizados como Localflocal e que, como se viu, tém um
interesse/significado muito restrito a zona onde ocorreram. Sao, contudo estas
“pequenas” noticias, normaimente relacionadas com o quotidiano dos cidadaos
que abrem mais noticiarios no plano Local, e a segunda categoria, quando
contabilizados todas as aberturas, com 22,20 %.

A suspensdo dos passes combinados CP/Soflusa para os utentes da
Linha do Sado (entre o Barreiro e Setlbal), a construgdo de uma polémica
urbanizagdo na localidade de Fonte da Senhora, em Aicochete, ou os desfiles
de carnaval das escolas do distritc sdo trés exemplos de aberturas de
noticiarios com noticias classificadas como Local/local.

No plano Internacional, as noticias que abrem noticidrios dizem todas
respeito aos ataques dos Estados Unidos ao Afeganistdo. De salientar, por fim,
a importancia dada as noticias do distrito de Lisboa que abrem 8 noticiarios na
Seixal FM e 14 na Voz de Aimada, reforgando a estratégia de aproximagéo
destas emissoras aos ouvintes daquela zona do pais.

E curioso ainda verificar como os temas de desporto, quer Local, quer
Nacional raramente abrem o0s noticidrios radiofénicos, apesar de
representarem, como vimos perto de 25% do total das noticias emitidas pelas
radios locais, o que prova algum conservadorismo no alinhamento dos blocos
de informagéo, privilegiando temas como a Sociedade, a Economia ou a
Politica, este ultimo devido em grande parte aos periodos eleitorais que o
estudo atravessou.

Os critérios de selecgdo das noticias para abertura parecem basear-se na
«actualidade», «interesse» e «proximidade», ndo sendo possivel verificar se a
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forma de tratamento das informag¢des tem alguma relevancia para a abertura
dos blocos de informagdo. Ou seja, a l6gica temporal, duragdo da informagéo,
ndo parece ser faciimente aplicavel, pois foram encontradas noticias de
abertura com 20 segundos & com 2 minutos.

A criagdo de uma “estdria” também ndo parece ser relevante, se
atentarmos ao facto de ndo haver qualquer tratamento complementar as
noticias de abertura categorizadas como Nacional, Internacional ou
Local/lLisboa: ndo existe gravagdo ou citagdo das partes envolvidas. O
tratamento como informagdo prépria s acontece em relagdo as noticias
Locais.

A noticia de abertura é assim transmitida em fungdo da sua actualidade,
interesse ou proximidade, ndo recebendo qualquer tipo de tratamento mais
aprofundado, como comentarios, ou até mesmo actualiza¢des ao longo do dia.
Nalguns casos, a noticia de abertura dos noticidrios da manha, é precisamente
a mesma que abre os ultimos informativos da tarde, depois de ter estado
ausente durante algumas horas (Noticia sobre a reducdo da Taxa de
alcoolemia, Voz de Almada, 7/01/2002).

A influéncia das audiéncias também parece ter algum peso nas op¢des
editoriais para a abertura dos noticiarios. Isso é verificave!l se tivermos em linha
de conta a percentagem de noticias de areas geograficas distantes do
concelho-sede mas onde a radio é perfeitamente audivel.

Ha, porém a tendéncia de escolher para noticias de abertura, as que sao
emitidas com um directo do exterior, ou em reportagem, embora estas duas
formas, como adiante se vera, nao terem sido muito utilizadas.

il. 7.2. - O predominio dos factos sobre a opinido; o mimetismo das
agéncias noticiosas

O tratamento informativo das noticias nas radios locais tende claramente
para a apresentagdo dos factos e menos para a sua discussdo. A forte
dependéncia das agéncias noticiosas, marcada por um mimetismo constante
da agéncia dos media nacionais, aliada a escassez de recursos fisicos e
humanos conduzem ao predominio excessivo de noticias referentes a
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acontecimentos de ambito Nacional e Internacional, aos quais os jornalistas,
pelas razbes apontadas, dificimente conseguiriam aceder, se ndo fossem as
agéncias noticiosas.

Prevalece a difusdo de informagbes em detrimentoc do seu
aprofundamento. Este método é muito utilizado na radio em paises como o
Brasil (MEDITSCH, 1999:125) onde a rapidez e diversidade da informagao sdo
atributos explorados ao maximo, como tal as informagbes sdo constantemente
actualizadas ao longo do dia.

N&o é o que se constata apds a analise do «corpus». As suas noticias séo
breves, mas a sua actualizagio raramente acontece. A mesma informacao, lida
contudo com pequenas alteragdes ao nivel da sua estrutura, percorre uma
manha informativa inteira e por vezes é difundida nos noticiarios da tarde, sem
que tenha havido qualquer dado novo que justifique a sua difusao.

Por exemplo, no dia 7 de Janeiro de 2002, a noticia sobre a reposicdo
naquele dia da taxa de alcoolemia de 0,2 para 0,5 por cento abriu os noticiarios
da Voz de Almada entre as 8 e as 14 horas. As 15 horas foi a segunda noticia.
As 17 e 19 horas voltou a abrir os respectivos noticiarios.

Este método é também utilizado, embora n3o de forma tdo excessiva
pelas restantes radios analisadas e contradiz a légica informativa da radio
portuguesa que prefere o aprofundamento da informagdo em detrimento da
rapidez na sua divulgagao.

“Em Lisboa, todas as informagdes servem de ponto de partida para um
trabalho que sempre passa pelo reporter, que vai apurar mais dados, ouvir
mais fontes e construir uma “estéria®, com comego, meio e fim” (MEDITSCH,
1999:125).

Prossegue o autor: “No mesmo tempo em que a TSF de Lisboa divulga 40
noticias novas, produzidas segundo seus critérios, uma radio brasileira é capaz
de divulgar 200 noticias novas, ou seja cinco vezes mais noticias. Em
compensagio, estas noticias serdo mais resumidas, menos completas, mais
padronizadas e menos criativas quanto a forma e a linguagem”.

Este estudo mostra, contudo que os noticidrios das radios locais ndo se
englobam nas categorias descritas por Eduardo Meditsch. Se por um lado, nem
sempre utilizam a técnica de construgdo de uma “estéria” privilegiando a

difusdo rapida da informagéo, por outro néo diversificam no que diz respeito a
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obtencédo de noticias novas, algo que a rapidez de difusdo poderia permitir, tal
como acontece no Brasil.

Ao contrario do jornaiismo radiofénico, que tende a utilizar o telex de
agéncia como ponto de partida para a criagdo de uma “estoria”, implicando isso
o tratamento em reportagem, o cruzamento de fontes de informagdo ou de
protagonistas, ou ainda a inclusdo de opinido de peritos ou comentadores, o
jomalismo que é praticado nas radios locais, ac ndc ter acesso aos
intervenientes do maior numero de noticias que emitem (Nacional e
Internacional), colocam no ar informagdes que nada acrescentam aos telex
recebidos das agéncias noticiosas.

Aquilo que os ouvintes das radios locais ouvem é pouco mais gue a
exposi¢do breve, concisa, simples e sucinta dos factos que compdem um
determinado acontecimento.

A pratica de um jornalismo de proximidade, aqui entendido como um
registo enquadrador no qual os assuntos aguando dos planos Nacional ou
Internacicnal, sdo direccionados em fungdo da sua influéncia numa
comunidade local, é totalmente inexistente. Em sua substituicdo, o jornalismo
praticado no «corpus» estudado & mimético das agéncias noticiosas e da
agenda dos media nacionais.

Esta aparente normalidade do joralismo radiofénico local, s¢ é quebrada
com o tratamento das noticias classificadas neste estudo no piano Local. Aqui,
pelo facto do acesso aos protagonistas e fontes de informagdo ser mais
facilitado pela proximidade fisica, os temas sdo normalmente tratados com
mais profundidade, por vezes com o cruzamento de fontes de informacdo, que
resulta da elaboragdo de pequenas reportagens no local do acontecimento.

Mas nem por isso, o recurso a opinido de terceiros, peritos ou
comentadores, € uma pratica corrente, daqui resulta a imagem de uma
realidade simplificada com base em factos e menos na interpretacéo e
explicag@o destes. A radio local é sem divida mais informativa que explicativa.
Mais objectiva que subjectiva. Mais simples, menos estética..
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Quadro XIV - Géneros jornalisticos utilizados nos noticiarios

oz
Popular % Santiago  |% Seixal % Almada (% Total %
Noticias 611 99,35 574] 98,45 319 100,00 445 100,000 1949 99,34
Reportagens 3 049 9 154 0__ 000 0 0,00 12| 0861
Entrevistas 1 0,16 0 0.00 0 0,00 0 0,00 1 0,05
Cpinido 0 0,00 0 000 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 615/ 100,00 583(100,00 319 100,00 445 100,00 1962| 100,00

O quadro XIV mostra como a noticia é claramente o género jornalistico
mais utilizado pela radio. Estamos em crer que os valores apresentados
(99,3%) se devem sobretudo & dependéncia das agéncias noticiosas e a nio
utilizagdo dessa informagdo como ponto de partida para a elaboracdo de
reportagens, que aparecem apenas por doze vezes nos noticiarios do
«corpus». Menos ainda a entrevista enquanto género jornalistico, tendo em
conta que é utilizada apenas por uma vez. Os géneros jornalisticos de opinido

nao foram utilizados pelas radios locais estudadas.

Quadro XV - Tratamento da informagio quanto a forma

Voz
Popular % Santiago |% Seixal % Almada |% Total %
Noticias lidas pelo Pivot 606 98,5 576/ 988 317 95 4 433 97,30 1932| 98,47]
2" Voz em Estadio 711,14 2l 034 2 0.63 12 2700 23 117
Directos 2| 033 5| 0,86 0 0.00 0 0.00 7| 0,38
Total 615/100,00 583( 100,00 3180 100,00 445 100,06| 1962{100,0

Quanto a forma de tratamento da informagédo, optou-se por criar trés
categorias. As informagdes tratadas em forma de “Directo”, representando este
o directo feito a partir do exterior do estudio e as informagées tratadas com
segunda voz, ou seja aquelas noticias em que o pivot do noticiario faz um
langamento para que outro jornalista desenvolva o tema e por fim as noticias
lidas na integra pelo pivot de informacéo, que constituem a maior percentagem
(98,5%).

O directo do exterior € utilizado apenas por sete vezes, e unicamente por
duas radios. A radio Popular FM durante a realizacdo dos desfiles de Carnaval
pelos alunos das escolas da freguesia do Pinhal Nove, concelho de Palmela e
pela Santiago FM que fez directos também pela mesma situagéo e ainda para

o acompanhamento de uma reunido plblica do executivo da camara de
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Sesimbra. Também aqui se demonstra a relago causa-efeito da informagao
das radios locais.

Ou seja, tendo em linha de conta que o directo representa uma opgac
editorial da redacg&o associada a importancia de um acontecimento, e que
uma das caracteristicas vantajosas da radio informativa “é¢ chegar primeiro”,
verifica-se contudo que as emissoras locais recorrem muito pouco a esta
forma, em boa parte devido a faita de recursos humanos que possibilitem a
deslocacéo de um repérter para o local do acontecimento.

A causa {faita de meios) traduz-se num efeito (subaproveitamento dos
recursos do media).

A utilizagdo de uma segunda voz na leitura das noticias & mais frequente
que a utilizagdo de directos. A radio Voz de Almada é a emissora que mais

utiliza este método de diversidade polifénica que a radio oferece.

Il. 7.3. - A importincia do Desporto e a manutengdo do «status»: o

declinio do discurso alternativo

A informacao tem desempenhado um papel importante no contexto das
radios locais. Desde logo por se ter constituide como uma alavanca para o
desabrochar do movimento na Europa. Recordemos os exemplos de Italia e
Franga sé para citar alguns, onde a necessidade de uma informagédo de
proximidade foi o pretexto para o aparecimento de inimeras emissoras piratas.

Em Italia, a Radio Alice pela sua irreveréncia e originalidade postas ao
servico do entretenimento, mas também da informacdo representa um
excelente exemplo de como o papel dado ao sector informativo das radios
livres nao foi discipiente.

Umberto Eco (1981) lembrava que as radios independentes mudaram a
noc¢ao de informacgéo, na medida em que contribuiram para o debate publico de
questdes sociais.

Em Portugal, o estilo centralizador da emissora nacional, que a criagao
dos seus emissores regionais pouco ou ndo resolveu neste capitulo, foi
também o mote para o aparecimento de radios-piratas, fora dos grandes
centros urbanos, como Lisboa e Porto, desejosa que estava a popuiacao

portuguesa de se ver retractada na informagéo radiofonica.
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Lembremos os casos das radios Botaréu, Vila Nova de Qurém, que cobriu
em directo, em 1986, a ac¢do dos bombeiros que combatiam um incéndio e o
caso da Radio Antena Livre de Abrantes que viu nas cheias do rio Tejo em
1983 a oportunidade para criar uma estacao local. Os clubes do concelho de
Almada, juntos, protestaram em Margo de 1998 contra a decisao da estagéo
em deixar de fazer os relatos de futebol das colectividades daquele conceiho.

Sao trés exempios que ilustram o papel importante em termos
informativos que as radios locais podem desempenhar, enquanto meios de
comunicacio de proximidade.

A alteragao do discurso jornalistico em radio € outro contributo das radios
locais. Para além do uso permanente do directo, no exemplo portugués
inaugurado pela TSF, mas que a Radio Alice ja4 havia praticado em ltalia,
embora com contomos diferentes, as radios locais aproximaram a informagao
dos cidadaos. Criou-se um verdadeiro jornalisme de proximidade,
particularmente nos anos da “pirataria”. Os pequenos problemas dos cidad&os
como o buraco da rua que teima em ser tapado, os frequentes cortes de agua
nos dias de Verao ou as lutas politicas entre autarcas locais, passaram a fazer
tambem parte do discurso medistico ao serem transportados para o0s
microfones de centenas de radios em todo o pais.

O recurso ao “microfone aberto” permitiu, por outro lado que a denudncia
de situagbes preocupantes para os cidaddos de uma determinada localidade
passassem a ser discutidos publicamente, algo impossivel de ocorrer nas
radios de cobertura nacional.

Warren Bareiss'® (1998) considera que “a radio local constitui um meio
ideal para o estudo do localismo e da identidade”, na medida em que € um
meio “baseado no lugar”.

A pratica de um jornalismo que aproxime os cidaddos do meio de
comunicagéo social pode ser, por esta razdo e tendo em conta o percurso
tedrico seguido ao longo deste estudo, a principal vantagem das radios locais.

Estaremos, pois a falar de um jornalismo que complemente o chamado

jornalismo tradicional e que nio se oponha a ele. Estamos pois, em desacordo

% _ Citado por REIS, Filipe, “Algumas Observagbes sobre o Localismo™, in, CADIMA, Francisco Rui
(Coord.) Anudrio da Comunicagdo — Os media em tempo de crise 2001/2002 - Observatorio da
Comunicagdo, Lishoa, s/d.
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com o pressuposto tedrico defendido por autores como Raquel Paiva'® que
considera o jornalismo comunitario como uma forma de contribuigio para a
coesdo social e de participagdo nos problemas da comunidade.

Para a autora o jornalismo comunitario recusa o jornalismo vigilante
assemelhando-se a um jornalismo de trincheira no que se refere ao seu
compromisso com a comunidade a que esta ligado. O jornalista transforma-se
num «comunicador social». A sua fungdo é «provocar a participaggon.'®

A concepgao tedrica do jornalismo seguida neste estudo aproxima-se
mais dos contributos dados por Jodo Carlos Correia que defende a existéncia

"% no qual os “profissionais novos que, sem

de um “novo jornalismo regiona
deixarem de estar implicados num compromisso de desenvolvimento regional,
estejam despertos para a concretizagdo de um produto de qualidade”.

O que o autor propde é que aqueles profissionais sejam dotados de
conhecimentos técnicos e que conciliem a pratica de um jornalismo de
qualidade com a sensibilidade para com as especificidades.

Esta linha tedrica, nao pressupde uma ruptura com as exigéncias de uma
comunidade participativa nos media, mas faz mais do que isso, pois rejeita a
ideia de discursos hegemodnicos, apelando para o pluralismo e discussédo dos
temas piblicos de um lugar. Jodo Carlos Correia conclui: “torna-se, pois, claro
que esse lugar aberto 4 comunidade de saberes que o campo dos media
regionais pode configurar é tanto mais possivel quanto os media se encontrem
proximos dos seus publicos™?.

A informagac nas radios locais, pode certamente contribuir para aquela
aproximagao de que fala o autor. Uma ideia sublinhada por Andrew Crisell
(1994: 124) que constata que a radio local alterou a informagao ao dar a
pequena noticia que os jornais ignoravam.

Numa outra perspectiva, Rudolf Amheim (1936: 242) lembra-nos que a
radio contribuiu no inicio do século XX para a pluralidade de vozes e para o
livre pensamento. O autor da4 o exemplo da American Worker's Guild que

fundou em 1932, uma pequena radio que concedeu aos trabalhadores negros

:: - Citada por CAMPONEZ, Carlos, Jomalismo de Proximidade, Minerva, Coimbra, 2002, pp.152-153
- |dem.
'® - CORREIA, Jodo Cartos, Jomalismo e Espage Publico, Universidade da Beira Interior, Covilha, 1998,
166.
7 _ldem, p.172.
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algumas horas de programagdo. Este exemplo ilustra o caracter nao
hegemdnico da radio e que as emissoras locais, pelas suas caracteristicas
podem muito bem levar a pratica.

A analise quantitativa que resultou deste estudo, permite-nos langar
algumas pistas para compreender o jornalismo que é hoje praticado nas radios
locais em Portugal, partindo de um «corpus» localizado na Peninsula de
Setlbal.

A primeira ilagdo a retirar do cruzamento dos dados anteriormente
apresentados é a colagem do discurso informativo das radios locais a agenda
dos media de cobertura nacional. Verificou-se como os acontecimentos de
interesse/significado Nacional representam a maior parte da informagao emitida
pelas radios locais, 0 que tem como consequéncia pratica a uniformizagado
daquele discurso, mas que coloca a superficie as enormes dificuldades
estruturais das radios locais no sentido de obterem informacgéo local, que
implica necessariamente mais recursos técnicos e humanos, na medida em
que as agéncias noticiosas ndo disponibilizam com tanta frequéncia este tipo
de informacéo.

Por outro lado, séo os informagdes locais que merecem das radios locais
um tratamento mais aprofundado, embora a excessiva dependéncia dos
acontecimentos de rotina nos noticiarios, reduza esse tratamento, quase na
sua maioria, a noticias nas quais, quando muito, sdo ouvidos os protagonistas
directos nesses acontecimentos. A opinido e a explicagido dos factos é quase
sempre omitida.

Também se verifica que as radios locais, apesar de néo levarem a cabo
um jornalismo de proximidade tal como foi teorizado neste estudo, constata-se
que as informagdes categorizadas como «Local local» abrem frequentemente
os noticiarios, apesar de ndo serem os acontecimentos mais divulgados pelas
emissoras do nOsso «Corpusy.

Os temas de desporto (particularmente o futebol), tal como no tempo da
«pirataria», continuam a representar a melhor forma de aproximagdo as
comunidades locais. O clube local e 0s seus sucessos Ou insucessos
desportivos fazem parte do dia a dia da informagdo das radios locais, que
possuem, pelo menos no «corpus» estudado, equipas de jornalistas de
desporto com alguma relevancia. Essa informagéo € depois aproveitada para

155



0s noticiarios, podendo-se considerar, que no plano local esta é a area com
melhor cobertura em termos informativos.

O facto dos acontecimentos de rotina, consubstanciados em temas como
as iniciativas locais, os espectaculos ou actividades das cdmaras constituirem
assuntos recorrentes nos noticiarios, remete-nos para um jornalismo de
consensos, onde o debate de temas puablicos para a comunidade é
praticamente inexistente. O estilo no tratamento é quase sempre reverente, e
nalguns casos de simples divulgagéo de actividades.

Ao longo deste estudo o tema, no plano local, que mereceu mais
importancia por parte das redacgdes do «corpus» foram os desfiles de
Carnaval.

A forma como este tema foi tratado transforma-o, curiosamente, no
principal happening do dia 8 de Fevereiro nas radios locais alvo deste estudo,
algo que nem o inicio dos testes de queima de residuos na cimenteira do
Outao, em Setubal, conseguiu.

Naquele dia, com excep¢do da Voz de Almada, as restantes radios
abriram os seus noticiarios e fizeram frequentes directos dos locais de desfile
de Carnaval. Outros temas (excepgio feito ao desporto local), relacionados
com o patrimdnio local, projectos de luta contra a pobreza ou questdes de
mobilidade, um dos principais problemas com que se debatem as populagbes
da Peninsula de Setubal, nunca foram alvo de um tratamento téo privilegiado
naquelas variaveis (abertura de noticiarios e directos) fazendo-nos crer da sua
menor importancia para as radios locais estudadas.

Por outro lado, pratica de um jornalismo de proximidade que caracterizou
as radios locais durante a «pirataria» foi nalguns casos esquecida.

As populag¢des locais estdo cada vez mais afastadas do espago publico
mediatizado que as radios locais em tempos representaram. Pelo contrério,
hoje sdo os representantes das elites da comunidade local que, mercé do
acesso facilitado aocs media, véem o0 seu discurso mais frequentemente
reproduzido mediaticamente.

Acreditamos, pois, face aos objectivos que este estudo pretendeu
perseguir, legitimo questicnar o papel das radios locais na formagdo da opiniao
publica local, ainda para mais, se tivermos em linha de conta que o jornalismo
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praticado nestas emissoras parte do principio de que a aproximagdo aquelas
comunidades € feita as suas elites e nao & populagéo em geral.
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lll. Conclusao

Depois dos anos «quentes» caracterizados pelo aparecimento de
indmeras estagbes de radio locais em todo o pais, 0 debate em tomo destes
meios de comunicagdo social, deixou praticamente de existir. Em termos
académicos, o cenaric € ainda mais desolador, ndo havendo, até & data
modeios tedricos/empiricos que permitam estabelecer uma comparagdo entre o
estudo que aqui se apresentou e a teoria produzida.

Por esta razéo, as ilagdes a retirar da investigagio agora realizada, devem
ser enquadradas num registo de caracterizagdo deste sector em Portugal,
tendo a consciéncia de que os resultados do estudo estdo fortemente
relacionados com o «corpus» escolhido, sendo dificil a sua extrapolagdo para
um cenario mais generalizado.

Algumas constatagdes sao, contudo, possiveis de fazer e que confirmam
as linhas de debate anteriormente invocadas quando o tema se reduzia as
consequéncias do aparecimento, em Portugal, de um sem-nimero de estagdes
de radio locais.

Uma dessas constatagbes tem a ver com o eternc atraso estrutural das
empresas locais de radiodifusao. Tal como ha dez anos, este estudo refor¢a as
debilidades de ordem financeira e das empresas de radiodifuséo local.

A questdo, continua, por isso na primeira linha do debate acerca das
fungdes sociais das radios locais, na medida em que aquela situagido tem
condicionado de uma maneira que nos parece determinante, o levar a pratica
das ideias que estiveram na base do desabrochar do movimento das radios
livres/locais em toda a Europa, Portugal incluido.

Lembremos a este propésito autores como Guattari, Eco ou Diaz Nosty
cujas linhas de pensamento atribuiam ao conceito de radios locais uma ideia
incorporada de partilha do espago publico mediatizado, levando para este o
discurso dos varios actores sociais.

Uma linha de pensamento que confrontava a pratica exercida pelas radios
de cobertura nacional, mais viradas para a reprodu¢ac dos discursos das elites
politicas, até pelo facto de pertencerem, na sua maioria, aos Estados.

As radios locais representariam assim um meio de comunicagdo social
voltado para as popula¢gdes, consubstanciado no acompanhamento das
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pulsGes sociais das comunidades, na efectiva realizagdo de uma grelha de
programagao onde a tradicao e a histéria locais seriam pontos fortes tal como a
pratica de um jornalismo de proximidade.

O percurso tedrico adoptado neste estudo insere 0 movimento das radios
livres na Europa numa logica que é atribuida aos meios de comunicagdo social
de se constituirem como um paico privilegiado para a pluralidade dos discursos
produzidos numa comunidade. Lembremos a propésito Umberto Eco (1982)
quando refere que as radios livres abriram uma nova era na liberdade de
expressao baseada na palavra directa e de livre acesso.

Esta nova era, de que fala o autor italiano, remete-nos para os exemplos
praticos que a histdria nos deu a propdsito da criagdo das radios livres um
pouco em toda a Europa. Recordem-se os exemplos espanhol, onde o
movimento foi fortemente marcado pela acgdo de grupos até entdo sem voz na
comunicagdo social, como homossexuais ou feministas. Em Franga foram os
ambientalistas e as lutas estudantis que impulsionaram o movimento, enquanto
gue em ltalia a radio Alice aparece como uma espécie de paradigma da
irreveréncia que representou, em grande medida, uma das imagens de marca
dos periodos iniciais das emissoras livres de radiodifuséo.

Felix Guattari (1982) salienta que o surgimento das radios livres na
Europa se deveu a vontade popular que sentiu a necessidade de se expressar
na cena mediatica. E nesta ideia genérica que se pode enquadrar o caso
portugués que nasceu menos da iniciativa de grupos sociais ou politicos e mais
da consciéncia popular de comunidades que ndo se reviam no discurso
produzido pelas emissoras nacionais. E preciso, contudo, lembrar que o
movimento das radios locais em Portugal teve um forte apoio das autarquias
locais, nomeadamente como forma de pressdo do poder politico com vista a
necessaria alteragao legislativa.

O principio das radios livres significa, de certa forma, a expressao pratica
de uma nova cultura de comunicagdo e informagio de que fala Juan Galindo
(1998) consubstanciada no direito dos cidaddos a, ndo sé terem acesso aos
media enquanto receptores, mas também enquanto participantes activos no
discurso mediatico.

A dialéctica entre o local e o global assume também um papel importante,
na medida em que alguns contributos tedricos, como vimos ao longo deste
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estudo, assentam na ideia de que os meios de comunicagdo social local e
regional representam uma alternativa ao discurso dos mega media.

O que nos parece ser importante salientar é que ndo se entende, no
contexto deste estudo, o espago local como uma resisténcia ou oposi¢do ao
espago giobal. O local significa antes demais uma nova forma de entender o
mundo, como refere Joan Dominguez.

Numa linha de pensamento semelhante, Francisco Rui Cadima (1999)
lembra Lévy-Strausss quando este alertava para a importancia das culturas
locais receberem de fora novos aspectos da cultura universal, para assim
serem “capazes de compreender a sua propria identidade, enfim, a
especificidade que Ihes da a sua diferenga”.

Esta ideia é alids, fundamental para se perceber o modelo tedrico que
pretendemos seguir para a realizagdo deste estudo e que poderemos sintetizar
em trés pontos. Primeiro, o caracter eminentemente popular dos movimentos
das radios locais, enquanto geradores de um discurso identitario proprio, plural
e catalisador do debate publico das pulsGes sociais de uma comunidade.

Em segundo lugar, a dimensio democratica dos meios de comunicagéo
social local e regional, onde naturalmente se inserem as radios locais,
consubstanciada no acesso dos cidadaos ao espago mediatico.

Por fim, em fterceiro lugar, o papel do espago local como terreno
especifico para a criagdo de uma identidade propria, significando isso o
sublinhar das diferengas face ao global e contribuindo para olhar 0 mundo de
forma distinta dos media globais.

Pretendeu-se, seguindo este modelo tedrico, perceber como as radios
locais portuguesas enfrentaram as primeiras duas décadas de existéncia,
nomeadamente na forma como conseguiram gerir a passagem de uma fase
onde imperou um certo romantismo e no qual foi visivel a preocupagio pela
preservacao dos principios atras enunciados, para um periodo caracterizado
por um contexto de légica de mercado.

Uma primeira constatagdo que resulta do «corpus» estudado é que
aqueles atributos tedricos parecem ter esbarrado na necessidade de
sobrevivéncia das proprias empresas locais de radiodifuséo.

O caso portugués caracterizou-se por uma «febre» que se traduziu no
licenciamento desenfreado de emissoras em zonas do pais sem condigbes de
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mercado favoraveis a esse cenario. Esperava-se que tal tivesse sido corrigido
pelos anos «negros» das radios locais em que muitas tiveram de encerrar e
outras foram vendidas a igrejas, no inicio da década de 90.

Pelo contrario, isso ndo aconteceu e ¢ mercado acabou por «endireitar»
aquilo que as alteragbes do plano legislativo ainda ndo conseguiram fazer,
embora se deva registar algumas melhorias, por exemplo, na recuperagio da
identidade das radios locais, com as limitagbes impostas a constituicio de
cadeias radiofénicas.

Este estudo demonstra que o desempenho das func¢des das radios locais
em Portugal estd ainda fortemente condicionado pelas limitagbes impostas
pelos condicionalismos organizacionais das empresas. Esta parece-nos ser
uma das conclusdes a retirar da investigagdo efectuada.

A excessiva dependéncia das agéncias noticiosas - consequente dos
parcos recursos das redacgdes - que este estudo demonstrou existir para a
construgdo dos noticidrios informativos, contribuiu definitivamente para o
declinio de um discurso informativo alternativo, mais proximo dos cidadéos.

Num artigo, ja citado ao longo deste estudo, de autoria de Bernardo Diaz
Nosty (1997), intitulado “El futuro de los canales autondmicos y los Medios
locales publicos”, o autor confronta os media globais com os locais quanto ao
discurso utilizado. Nosty defende que os media locais, particularmente os
publicos (uma realidade que n&do existe em Portugal) devem apostar num
discurso alternativo consubstanciado na especializagio geografica.

Diz Nosty que os media de proximidade devem criar espagos/discursos
direccionados para a audiéncia especifica e ndo se afastarem das realidades
proprias de uma comunidade, como forma de incrementar vaiores de cidadania
e de democracia. E esta especializagdo do discurso mediatico préprio dos
media locais que constitui, para o autor, a mais-valia relativamente aos media
globais.

E pois, importante salientar que o jornalista de uma radio local, é em
primeiro lugar jornalista, mas € um jornalista especializado. Ndo ao nivel
tematico, como 0 desporto ou a cultura, mas ao nivel geografico e como tal é
nessa condi¢do que representa um valor acrescentado para ¢ discurso
informativo dos media locais. Por esta razao, faz todo o sentido que o territorio
local signifique a principal area de intervengao dos jornalistas das radios locais,
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como forma, por um lado, de sublinhar a sua diferenga e por outro para
contextualizar, tendo em conta o seu publico, os acontecimentos que chegam
“de fora™.

Este estudo revela, contudo, que o tratamento noticioso das radios locais
do nosso «corpus» passou a caracterizar-se pela emissdo de acontecimentos
do piano Nacional — dada a abundancia de informagdes disponibilizadas pelas
agéncias - e deixou de parte o tratamento de informagdo propria, recolhida no
territorio local, que contribuiria muito mais para o debate das questdes pablicas
das comunidades locais.

O servigo publico desempenhado pelas radios locais — defendido por
alguns - levanta-nos, por isso, sérias dividas, dada a uniformizagdo,
padronizagao e colagem cada vez mais acentuada das radios locais, a agenda
da generalidade dos meios de comunicagao social de cobertura nacional.

Mas € necessario precisar que a dependéncia das agéncias noticiosas
que se traduz num mimetismo dos telex e num "jornalismo de anuncios” radica
na impossibilidade das empresas de radiodifusdo local procurarem a
informacdo por meios proprios. Limitagdo essa provocada pelos
constrangimentos de ordem financeira.

Como refere Nelson Traquina (2001:45), “o jormnalismo tem custos, a
comegar pela contratagéo de jomalistas e pelos vencimentos oferecidos aos
jornaiistas”. O estudo conclui a influéncia que o factor econémico tem na
determinagdo dos contetdos jornalisticos das radios locais portuguesas.

Com efeito, mostrou-se, através da andlise do «corpus» deste estudo, que
o corpo redactorial das emissoras locais tem uma média de dois a trés
jornalistas, limitando muito a procura de informacgao propria. Sera normal, neste
contexto, que as redacgdes se apoiem nas informagdes «a la carte»
disponibilizadas pelas agéncias noticiosas.

Mas parece-nos também que a quantidade de noticiarios ( por vezes onze
diarios, com apenas dois jornalistas) emitidos pelas radios locais contribui, em
termos praticos, para este cendrio. Sera facil de entender, neste quadro, que a
informacgado local - condicionada pela pouca diversidade de fontes - ndo é
suficiente para ser parte maioritaria dos alinhamentos dos noticiarios.
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Estaremos, por esta razio, perante um jornalismo que reflecte as préprias
dificuldades das empresas e que se caracteriza pela escassez de debate das
questdes pablicas locais.

O declinio do discurso alternativo das radios locais verifica-se ainda
através do tratamento que fazem dos acontecimentos Locais. Ao optarem pela
reprodugdo do discurso das elites de uma comunidade, os jornalistas estio a
contribuir para a manutengao do «status» e fechando as portas a outros grupos
representativos da comunidade de se expressarem, sendo através da quebra
da rotina; acesso disruptivo segundo Molotoch e Lester.

E, contudo, necessario ressalvar o facto dos resultados apurados neste
capitulo, que privilegia o discurso produzido pelos actores paliticos locais, estar
fortemente condicionado pelc momento em que decorreu o estudo, que
atravessou dois periodos eleitorais. De qualquer forma, a voz dos grupecs
sociais em regra com mais dificuldade de acesso aos media, apenas é
reproduzida quando ocorre o valor-noticia «desordem».

Assim sendo, estaremos perante um jornalismo pouco plural no que diz
respeito a diversidade de discursos, e menos explicativo no que concerne a
participa¢do do debate plblico local, prova disso é a esmagadora percentagem
de noticias de rotina emitidas nos noticiarios e o facto de falarmos de um
‘jornalismo sem opinides’, ja que o recurso a comentadores especializados ou
outros é inexistente.

Através da analise dos noticiarios das radios locais do distrito de Setubal,
a sua fungdo social parece esbatida na necessaria sobrevivéncia econdomica
das empresas que as suportam. E este condicionalismo organizacional que
acabou por transformar uma légica de discursividade alternativa seguida pelas
emissoras locais nos primdrdios do fendmeno, numa estratégia comercial
abdicando, em muitos casos, dos valores e principios fundamentais da
comunicagdo social local: criar instrumentos para a participagdo efectiva das
comunidades no debate publico.

Mas este estudo, baseando-se apenas na andlise dos noticiarios,
comprova a aptiddo das radios locais para os acontecimentos ocorridos no
territorio local. Como se verificou, sdo as noticias categorizadas no plano Local
as que melhor tratamento jornalistico receberam. Apesar de n&o muito

frequente, é neste plano que podemos ouvir os intervenientes e protagonistas
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dos acontecimentos, os directos e as reportagens. Pelo contrario, as noticias
categorizadas nos planos Nacional e Internacional foram tratadas de duas
formas: ou transcricdes mais ou menos fiéis aos originais das agéncias
noticiosas ou como simples anuncios de actividades.

Concluimos, pois, que a verdadeira vocagio das radios locais ndo se
alterou, 0 que acontece é que o periodo de desordem no sector ainda nao se
esvaneceu € que tal esta a condicionar fortemente as opgdes editoriais das
redac¢les, que tém recaido numa colagem a uma agenda determinada pelos
media nacionais e agéncias noticiosas e produzindo por essa razdo um
discurso que tem muito pouco de proximidade com 0s seus ouvintes.

A devolugdo as radios locais do seu espago proprio de acgdo sera feito
através de um registo de proximidade com os cidadéos, utilizando-se para tal
das potencialidades que 0 campo jornalistico oferece nesta matéria.

Jodo Carlos Correia (1998) propde um «novo jornalismo regional» “com
profissionais novos que, sem deixarem de estar implicados num compromisso
de desenvolvimento regional, estejam despertos para a concretizagdo de um
produto de qualidade’.

Neste capitulo poderemos, a titulo meramente enunciativo, encontrar uma
outra proposta. O jornalismo civico, na perspectiva de autores como Jay
Rosen, entendido como um elemento de mais valia para o jornalismo e no qual
os jomalistas poderdo criticamente alimentar uma compreensdo das
sociedades onde os cidaddos tém um papel activo de participagdo para o
debate publico no espago mediatico.

A discuss@o em torno do modelo ou modelos jornalisticos a seguir ndo
cabe neste estudo, 0 que nos parece importante sublinhar é que as radios
locais portuguesas urge construir um discurso que tenha em conta as diversas
especificidades locais das comunidades.

A aproximagdo aos individuos sera, quanto a nds, uma espécie de tabua
de salvacdo das emissoras locais apostando em registos jornalisticos que
tenham em conta a explicagdo e interpretagdo dos acontecimentos. Estas
estratégias devem ser, contudo, adoptadas afastando-se de um plano
caracterizado pelo romantismo e uma certa dose de «amadorismo» que

caracterizou as radios locais no passado.

164



Enfrentando novos desafios como 0s grandes grupos econdmicos e a
aplicagdo das novas tecnologias a radio (Digital Audio Broadcasting e Internet),
as empresas de radiodifusado local terdo certamente um potencial de afirmagao
proprio que as distinga das restantes e que por isso as valorize. Mas estamos
também em crer que esta mudanga ndo pode ser feita sem o devido
enquadramento legal que tenha em conta as debilidades estruturais destas
empresas, na certeza porem que é a estas que compete, em primeiro lugar,
optar por medidas que privilegiem a légica empresarial, adaptada ac mercado
onde se inserem, a formagao profissional e tecnolégica.

Este estudo, acreditamos, podera ser o ponto de partida para futuras
reflexbes acerca das radios locais em Portugal, sendo certo que os resultados
aqui expostos revelaram uma forte dependéncia destas empresas de
radiodifusdo da logica comercial e sendo certo também que em alguns paises
da Europa, muitas radios livres/locais acabaram por se transformar em
empresas sem fins lucrativos: as emissoras municipais (Espanha) e as

associativas (Franga).
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