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Portugal, Politica Externa e o Luxemburgo: Estudo das Relacdes Consulares

e da Comunidade Portuguesa

Resumo

No contexto da recente reformulacéo da politica externa portuguesa com a adi¢ao de novos
vetores estratégicos, dos quais as comunidades portuguesas no estrangeiro, a atividade diplomatica
adquiriu uma importancia redobrada, a nivel dos servicos consulares. Nesta investigacgéo,
pretende-se analisar o caso da comunidade portuguesa no Grédo-Ducado do Luxemburgo. Tendo
por base uma contextualizacao histérica da evolucgdo da politica externa portuguesa e da emigracdo
portuguesa, tanto num plano geral como especificamente o caso do Grao-Ducado do Luxemburgo
pretende-se analisar a comunidade portuguesa que se estabeleceu neste pais. Mais ainda, e
compreender de que forma é que a politica externa portuguesa, através da diplomacia e, mais
especificamente, o seu servico consular correspondente, o Consulado-Geral de Portugal no
Luxemburgo, atua para garantir os direitos e satisfazer as necessidades da comunidade portuguesa
no pais. Esta analise fundamentalmente tedrica é complementada com um relatério de estagio,
que decorreu entre 4 de novembro de 2019 e 4 de julho de 2020 no Consulado-Geral de Portugal

no Luxemburgo.

Palavras-chave: Politica Externa, Diplomacia, RelacGes Consulares, Comunidades Portuguesas,

Emigracdo, Luxemburgo



Portugal, Foreign Policy and Luxembourg: A Study of Consular Relations

and the Portuguese Community

Abstract

In the context of the recent reformulation of Portuguese foreign policy with the addition of
new strategic vectors, one of them being the Portuguese communities abroad, diplomatic activity
has acquired an increased importance in terms of consular services. In this investigation, the case
of the Portuguese community in the Grand Duchy of Luxembourg will be the subject of analysis.
Based on a historical contextualization of the evolution of Portuguese foreign policy and
Portuguese emigration, both generally and specifically in the case of the Grand Duchy of
Luxembourg, it is intended to study the Portuguese community that has established itself in this
country. Moreover, understanding how Portuguese foreign policy, through diplomacy and,
specifically its corresponding consular service, the Consulate General of Portugal in Luxembourg,
operates to guarantee the rights and satisfy the needs of the Portuguese community in this country.
This fundamentally theoretical analysis will be complemented with an internship report, which
took place between November 4™, 2019 and July 4™, 2020, at the Consulate General of Portugal

in Luxembourg.

Keywords: Foreign Policy, Diplomacy, Consular Relations, Portuguese Communities, Emigration,

Luxembourg
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Introducéo

O presente relatorio foi elaborado no contexto do estagio efetuado no Consulado Geral de
Portugal no Luxemburgo (CGPL), entre 4 de novembro de 2019 e 4 de julho de 2020. Tendo sido
0 Unico posto dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros ao qual me candidatei,
a escolha do CGPL como local de estagio deve-se a importante comunidade portuguesa assim
como, numa vertente mais pessoal, o facto de decorrer no Grdo-Ducado do Luxemburgo, pais onde
nasci e, sendo filha de mée emigrante no Luxemburgo e pai luxemburgués, tanto Portugal como o
Luxemburgo fazem parte de mim. Este relatdrio tem, assim, uma vertente muito pessoal, no
decorrer do qual serdo relatadas varias experiéncias pessoais e exemplos da vida da minha propria
familia para ilustrar os pontos mais tedricos deste estudo. O meu avbé emigrou clandestinamente
para 0 Luxemburgo em 1969 e trabalhou na construgdo civil até se reformar na década de 1990.
Durante este tempo, a minha avo emigrou e regressou Varias vezes a Portugal, arrastando consigo
a minha mée e 0s meus dois tios, que acabaram por permanecer no Luxemburgo, mesmo quando
a minha avo decidiu regressar de vez a Portugal. A minha mée reemigrou definitivamente para o
Luxemburgo aos 14 anos, tendo morado em casa de familiares no norte do pais, trabalhando como
baby-sitter de dia e frequentando aulas de secretariado a noite, construindo, assim, devagar, mas
seguramente, um futuro para si. Fruto do sacrificio da minha mée, nasci num contexto de privilégio,
gue nunca me poderia ter sido propiciado sem a decisdo radical que a minha méae tomou de emigrar

definitivamente para um pais estrangeiro que muitas vezes ndo a fez sentir-se em casa.

Sendo o Consulado Geral de Portugal no Luxemburgo um servico do Estado portugués que
visa responder as necessidades da comunidade portuguesa, o tema de investigacdo do presente
estudo incide, naturalmente, sobre esta mesma comunidade. Mais particularmente, visa ilustrar de
que forma os servigos consulares se destacam como servigos essenciais para as comunidades
portuguesas no estrangeiro, neste caso, no Luxemburgo. Neste contexto, o objetivo e pergunta
principal a que se pretende responder € “Qual é o papel dos servigos consulares na resposta as

necessidades das comunidades portuguesas no estrangeiro?”.

De forma a responder a pergunta de investigacdo, o presente estudo foi dividido em trés
capitulos, cujos dois primeiros englobam uma dimensdo mais tedrica, sendo o terceiro capitulo

relativo ao estagio propriamente dito. O capitulo I inicia-se com a defini¢éo de conceitos teoricos
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de base para compreender este relatdrio na sua dimensdo completa, destacando-se como mais
importantes “emigra¢io”, “imigra¢do”, “comunidade”, “diplomacia” e “politica externa”. E feita,
de seguida, uma descri¢do da evolucdo da diplomacia, dos primdrdios até aos dias de hoje e
demonstrar de que forma esta se destaca como instrumento importante da politica externa. Neste
contexto, serdo salientados os servicos consulares, uma das vertentes da atividade diplomatica,
cujas bases legais foram estabelecidas na Convencao de Viena sobre as Relac6es Consulares em
1963. Estes constituem a vertente de extensdo externa do servico publico as comunidades
estrangeiras que servem, nos respetivos paises recetores (De Magalhdes, 1995, p. 142). A esta
analise, seguir-se-a um ponto-situacdo da politica externa portuguesa (PEP), que sera estudada
sobretudo a partir do 25 de Abril de 1974, até ao dias de hoje. Caraterizada pela sua relativa
estabilidade nas Gltimas décadas, a PEP foi, desde os seus primdérdios, condicionada pela posi¢éo
geogréfica de Portugal. Tradicionalmente, a PEP baseia-se nos vetores estratégicos da Europa,
nomeadamente a Espanha; o Atlantico, na sua vertente de manutencdo do Império Colonial e
alianca atlantica; e as Colonias, de elevada importancia para a economia portuguesa, que, apos
1974 foram substituidas pelo vetor da Lusofonia (S4, 2015, pp. 37-38). No contexto da pertenca
de Portugal a Unido Europeia e o esforco portugués na construcéo e integracdo europeia, 0 €ixo
europeu tem, hoje, uma importancia acrescida (Pereira, 2018, pp. 272-274). A adicdo de novos
vetores vieram reforcar a PEP, nomeadamente as Comunidades Portuguesas no Estrangeiro, vetor
de maior relevancia para o presente estudo, assim como os vetores do Multilateralismo e da
Internacionalizacdo (Portal Diplomatico, s.d.a). Este primeiro capitulo pretende dar uma visdo
geral do cenario da PEP nos dias de hoje e apresentar o vetor estratégico das comunidades
portuguesas, contexto importante para entender o fendmeno da emigracdo portuguesa e o
estabelecimento de uma comunidade portuguesa num pais especifico, o Grao-Ducado do

Luxemburgo, ou simplesmente Luxemburgo.

Assim, a emigracdo portuguesa, no geral e especificamente para o Luxemburgo sera alvo
de estudo no Capitulo I1, que se ird concluir com uma caracterizagdo da comunidade portuguesa
no Luxemburgo, que se instalou no pais sobretudo a partir da década de 1960. E exposto, neste
capitulo, de que forma a politica nacional de Portugal, desde o final do séc. XIX até aos dias de
hoje, influenciou os fluxos migratérios e transformou Portugal num pais de emigracdo. Embora o
pais tenha assistido a momentos de emigracao reduzida, vigiada e restrita durante o Estado Novo,

este ultimo relaxou as medidas relativas a emigracdo quando se deu uma consciencializagdo da
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importancia da emigracdo para a economia portuguesa, atraves das remessas geradas pelos
emigrados e um alivio das taxas de desemprego em Portugal (Baganha, 2003, p. 3). Por outro lado,
pretende-se demonstrar também de que forma o Luxemburgo se tornou um pais de imigracao e se
destacou como um destino atraente para dezenas de milhares de emigrantes portugueses, que hoje
constituem a maior comunidade estrangeira do pais (STATEC, 2018). Este pequeno pais no
coracdo da Europa sobreviveu séculos de clima bélico, invasao e ocupacao estrangeira e tornou-se
num pais de elevadissima importancia no contexto do projeto e construcéo europeia (Willhelm,
2010, pp. 219-220). A emigracdo portuguesa para o Luxemburgo iniciou-se na década de 1960,
num momento em que 0 pais necessitava de uma grande quantidade de mao-de-obra de forma a
responder as necessidades do seu desenvolvimento industrial (Schiltz, 2013, pp. 76-92). Apesar
de se ter assistido a uma diminuicdo das saidas na década de 1970 devido ao contexto nacional em
Portugal e & crise econdmica, a entrada de Portugal na CEE em 1986 marcou um reativar destes
fluxos migratérios (Pereira & Azevedo, 2019, p. 6) e contribuiu fortemente para as dimensdes

atuais da comunidade portuguesa no Luxemburgo.

O Capitulo 111 consiste no relatdrio de estagio efetuado no CGPL. Este posto consular é
particularmente importante, tendo em conta as grandes dimens@es da comunidade portuguesa no
Luxemburgo e, devido as particularidades geograficas do pais e a distribuicdo da comunidade ndo
s6 no seu territorio como também ao longo das suas fronteiras, serve também portugueses
residentes na Bélgica, na Alemanha e na Franca. E feita, antes de tudo, uma apresentacdo geral
do local de estagio e uma breve descricao das atividades efetuadas ao longo do mesmo. A descri¢do
destas atividades €, de seguida, aprofundada, sendo abordado o quotidiano no CGPL assim como
deslocag@es e reunides. E feita também uma abordagem mais especifica das varias tarefas que me
foram atribuidas e de que forma este conjunto de atividades contribuiu para 0 meu enriquecimento
pessoal, profissional e académico. Por fim, é feita uma andlise critica, ndo sé do estagio em si,
como também da propria comunidade portuguesa no Luxemburgo e 0S respetivos servicos
consulares, com base na experiéncia obtida ao longo de oito meses de imersdo no CGPL e no meu
contacto constante com esta comunidade. Este contacto regular e a experiéncia de estagio
enriquecem este estudo, que de outra forma se apoiaria apenas numa base teodrica de pesquisa,
investigacdo e descri¢do. Neste sentido, coloca em pratica as questdes abordadas ao longo do
presente estudo. Segue-se um capitulo final, no qual serdo apresentadas as varias conclusfes dos

capitulos anteriormente referidos e no qual sera respondida a pergunta de investigacéo.



Embora este estudo invoque momentos longinquos da histéria, a énfase é colocada
sobretudo a partir da adesdo de Portugal a CEE em 1986, momento de reativacdo de fluxos
migratdrios assim como da sua diversificacio. E também a partir deste momento que a comunidade
portuguesa no Luxemburgo comega a deixar marcas profundas na sociedade luxemburguesa, que,
como sera analisado posteriormente, sofreu um processo de “lusoficacdo”. (Schiltz, 2013) A nivel
metodoldgico, foi realizada uma pesquisa de tipo exploratoria-descritiva, na medida em que
analisa factos, neste caso, o estado da politica externa portuguesa e a histéria da emigracéo
portuguesa ndo s6 no geral, mas também em particular para o Luxemburgo, de forma a expor a
realidade da comunidade portuguesa. Para tal, foram usadas fontes primarias, como relatos em
primeira mdo e documentos oficiais (Regulamento Consular e legislacdo em vigor) e fontes

secundérias, nomeadamente artigos, livros e artigos de jornal.



Capitulo I - Politica Externa Portuguesa: Evolucéo e Contextualizacéo

1.1 — Conceptualizacéo e Problematica

Neste capitulo, sera objeto de estudo a PEP, cujo entendimento é fundamental para ser feita,
posteriormente, uma anélise da emigracdo portuguesa, no geral e, mais especificamente, para o
Luxemburgo. Assim, é essencial comecar pela definicdo de certos conceitos-chave, que dizem
respeito a emigracdo portuguesa e as comunidades portuguesas no estrangeiro (emigracao,
imigracdo, diaspora e comunidade) assim como a politica externa portuguesa (politica externa e

diplomacia).

O conceito de diaspora foi usado até meados do séc. XX maioritariamente para descrever
0s judeus exilados da sua terra natal (Grossman, 2019, p. 1264), surgindo pela primeira vez na
traducdo grega da Biblia (Fisher, 2014, p. 146). Inicialmente carregado de conota¢des negativas e
de uma ideia de dispersdo e desassociacdo, o termo “diaspora” “passaria a designar todos 0s
judeus que viviam para além dos limites da Terra Prometida. Esta nova ace¢do abarcaria, assim,
as vertentes geografica, socioldgica e escatolégica da vivéncia judaica e contribuiria
significativamente para o aprofundamento do capital seméantico do termo.” (Fisher, 2014, p. 146).

Atualmente, o termo tem uma amplitude completamente diferente. No seu ensaio “Toward
a definition of diaspora”, Jonathan Grossman define diaspora como “comunidade transnacional
cujos membros (ou os seus antepassados) emigraram ou se dispersaram da sua terra natal
(homeland) mas permaneceram orientados a mesma e preservam uma identidade de grupo”
(Grossman, 2019, p. 1267). Assim, afirma a existéncia de seis elementos constitutivos de uma
didspora, nomeadamente o transnacionalismo; a comunidade; a dispersdo e imigracdo; nao
residéncia na terra natal; orientagéo para a terra natal e; identidade de grupo. Por transnacionalismo,
entende-se aqui a manutencdo de relacfes com a terra natal, ao passo que hd um envolvimento
com o pais recetor ou pais de emigracdo, a nivel da politica, economia, sociedade e cultura. O
conceito de comunidade néo se refere apenas a uma entidade social como também a um sentimento
de coesdo e de pertenca a um grupo, cujos membros partilham uma identidade comum e residem
no mesmo territério (Grossman, 2019, pp. 1269-1270). Jonathan Grossman sublinha que, embora

0s primeiros estudos de didspora categorizem esta Ultima como sendo composta por grupos de



pessoas que tinham sido deslocadas a forca da sua terra natal ou devido a um acontecimento
traumatizante, reconhecem-se hoje 0s movimentos migratérios voluntarios (emigracéo e imigracéo)
como uma forma de dispersdo, pelo que os conceito de imigracdo e diaspora se encontram
entrelagados (Grossman, 2019, p. 1272). Joana Fisher afirma que, hoje em dia, pode-se definir a
existéncia de uma diaspora se se verificar a existéncia dos seguintes critérios: “dispersao por duas
ou mais localizagdes; a orientacdo permanente, ainda que simbdlica, no sentido de um lugar
originario; e a manutencdo prolongada de uma fronteira de grupo, a qual se pertence
voluntariamente” (Fisher, 2014, p. 147).

Os conceitos de “emigracdo” e “imigracdo” enquadram-se no conceito mais amplo de
“migra¢dao”. Devido as limitacOes relativas as dimensdes deste trabalho, serdo apresentadas
definicdes simples relativas a estes termos. No geral, a migracdo refere-se a mudancas de
residéncia relativamente permanentes para outras areas, que pode ser do foro interno, ou seja,
dentro de territério nacional; ou internacional, o que implica uma mudanca de residéncia para la
das fronteiras nacionais (Brown & Bean, 2016, p. 92). Na pagina oficial da Comissdo Europeia,
consultada a 20 de Dezembro de 2020, podemos encontrar uma defini¢cdo simples do conceito de
emigracdo, nomeadamente “o ato de partir ou sair de um Estado com a intenc@o de permanecer
no estrangeiro por um periodo superior a um ano”! (Comissdo Europeia, s.d.a). Por sua vez,
imigracdo é definida como “o ato de chegar a um Estado com a intencdo de permanecer por um
periodo superior a um ano”? (Comissdo Europeia, s.d.b). Ou seja, enquanto a emigragdo
corresponde a saida de cidaddos do pais para outro, a imigracdo corresponde a entrada de cidadaos
estrangeiros para o (nosso) pais. Os movimentos migratdrios intensificaram-se significativamente
na Europa a partir do séc. XIX. A sua motivagdo primaria era de cariz econémica, no contexto da
revolucdo industrial e a necessidade de mdo-de-obra (Okolski, 2009, p. 11). Os fluxos migratorios
internacionais sdo condicionados por uma série de politicas migratorias, nomeadamente politicas
de emigracdo, no pais de origem (por exemplo, politica de emigracdo do Estado Novo de Salazar,
que, como sera analisado posteriormente, regulava as saidas de Portugal) e politicas de imigragéo,
no pais de destino (Saint-Maurice & Pires, 1989, p. 207). No ambito deste estudo, é importante

sublinhar que, embora a emigragdo portuguesa se encontrasse historicamente ligada as

! Tradugdo do original em inglés pela prépria. Original: “the act of departing or exiting from one State with the
intention to remain abroad for a period exceeding one year” (Comissdo Europeia, s.d.a.)

2 Traduc&o do original em inglés pela propria. Original: “the act of arriving in a State with the intention to remain
for a period exceeding one year” (Comissdo Europeia, s.d.b)



necessidades do mercado e do império portugués antes da independéncia do Brasil no séc. XI1X, &,
desde entdo e até hoje em dia, um movimento internacional de trabalho (Baganha & Gais, 1998,
p. 232).

Quanto ao conceito de “comunidade”, irei citar Joseph P. Fitzpatrick que define este termo

como:

“(...) a group of people who follow a way of life or patterns of behaviour which mark
them out as different from people of another society, or from other people in the larger society in
which they live or to which they have come. They are people who have generally come from the
same place, or who are identified with the particular locality where they now live or to which they
have come. They speak the same language, probably have the same religious beliefs. They tend to
"stick together," to help and support each other. They have expectations of loyalty one to the other

and methods of social control.” (Fitzpatrick, 1966, p. 6).

A pertenca a uma comunidade implica, sociologicamente, um sentimento do “nds”, num
contexto de partilha de costumes e tradi¢des socioldgicas e € uma referéncia a uma area geogréafica
especifica. As comunidades tém um papel fundamental na manutencdo da identidade de origem
dos emigrantes, sendo a pertenca as mesmas um fator importante na satisfagdo psicologica e

seguranca (Fitzpatrick, 1966, pp. 6-8).

Para além dos conceitos anteriormente apresentados, o entendimento dos conceitos
operativos de “politica externa” e de “diplomacia” ¢ fulcral de forma a enquadrar o presente estudo.
José Calvet de Magalhaes, autor de referéncia para questdes desta natureza, afirma que um dos
grandes problemas com o conceito de “politica externa” é a sua ndo distingdo e confusdo com os
conceitos de “politica internacional” e “diplomacia”, o que se deve a lacunas no desenvolvimento
da teoria das relagOes internacionais e a relativa escassez de estudos em torno da diplomacia e da

sua respetiva superficialidade (De Magalhaes, 1995, p. 22).

Para definir o conceito de politica externa, José Calvet de Magalhaes afirma que “(...) esta
(politica externa) contrapbe-se naturalmente a politica interna e, neste sentido, refere-se a
atividade exercida por um Estado no dominio externo, ou seja, para além das suas fronteiras
politicas. A expressao politica externa é por nos utilizada, por conseguinte, para designar o setor

da atividade do Estado que se destina a obter um determinado resultado em relacéo a outro Estado



ou grupo de Estados. No ponto de vista tedrico, a politica externa constitui um aspeto da politica
internacional. A politica externa pode definir-se como o conjunto de decisdes e agdes de um
Estado em relagdo ao dominio externo” (De Magalhdes, 1995, p. 23). Por sua vez, a politica
internacional é definida pelo autor como o conjunto de diversas politicas externas nacionais e as
interacdes dos Estados (De Magalhaes, 1995, p. 23). Assim, podemos afirmar que politica externa
diz respeito a forma como cada Estado atua em contexto internacional, enquanto a politica

internacional engloba as politicas externas dos Estados e consequentes relagdes entre 0s mesmos.

A politica externa é fundamental para que cada Estado possa garantir a defesa dos seus
interesses, objetivos e valores no plano internacional (Patricio, 2014, p. 407). Embora intimamente
ligado ao conceito de politica externa, o conceito de diplomacia é distinto do mesmo. A diplomacia
¢ apenas um dos instrumentos da politica externa, ou seja, um objeto utilizado para se praticar uma
determinada opera¢do no campo da politica externa, destacando-se como um instrumento pacifico
da mesma, contrastando, por exemplo, com a guerra, que José Calvet de Magalhdes define como
um instrumento violento da politica externa (De Magalhdes, 1995, p. 25). O autor define
diplomacia como um “instrumento da politica externa, para o estabelecimento e desenvolvimento
dos contactos pacificos entre os governos de diferentes Estados, pelo emprego de intermediarios,
mutualmente reconhecidos pelas respetivas partes. A estes intermediarios se chama agentes
diplomaticos. A diplomacia assim entendida chamamos diplomacia pura, para a distinguir de
todas as outras ace¢bes em que a palavra diplomacia é frequentemente empregada (...)" (De
Magalhaes, 1995, p. 90).

A diplomacia é um instrumento plurilateral da politica externa, ou seja, pode agir no plano
bilateral (estritamente entre os representantes de dois Estados) assim como no plano multilateral
(entre representantes de varios Estados), ndo sendo estas duas facetas mutuamente exclusivas (De
Magalhaes, 1995, pp. 205-207). Um exemplo desta plurilateralidade é a relacdo com os Estados
Unidos da América, que existem sob forma de alianca bilateral, assim como no plano multilateral
no quadro da pertenca @ NATO (S4, 2015, p. 54). No plano europeu, podemos destacar a relacdo
bilateral de Portugal com Estados-membros da Unido Europeia, como é o caso do Luxemburgo

(Direcdo-Geral das Atividades Economicas, s.d.).

O estabelecimento de contacto com outros Estados é o primeiro passo na execuc¢ao de uma

politica externa, sendo este feito através de 6rgdos de soberania que conduzem as atividades



externas de acordo com as regras constitucionais que regem o seu Estado. Sempre que o contacto
em causa visa interesses comuns, denomina-se de “negociagdo” sendo a diplomacia um tipo de
negociacao, executada pelos agentes diplomaticos, que representam o Estado (De Magalhaes, 1995,
pp. 27-28). Os intermediérios, que hoje conhecemos por agentes diplomaticos, foram, desde os
tempos mais remotos, usados pelos lideres de entidades politicas para estabelecer contacto com
outras entidades politicas, como na Grécia e Roma Antigas e no Império Chinés. Os embaixadores
(presbeis em grego ou ainda legati em latim) gozavam de uma posi¢éo elevada na Grécia Antiga
e, em Roma, embaixadores de “povos amigos” eram recebidos com grande honra ¢ dignidade (De
Magalhaes, 1995, pp. 31-44). Um ponto-chave para a teoria diplomatica é o facto de que a
negociacado entre duas entidades ser conduzida por intermediarios e nao pelos detentores do poder
politico (De Magalhées, 1995, p. 51).

Calvet de Magalhdes aponta uma profunda transformacdo da instituicdo diplomatica a
partir da Idade Moderna, fomentada pela constante necessidade de estabelecer contactos
frequentes entre as varias entidades politicas italianas. Roma destacou-se, a partir da segunda
metade do século XV, como ponto de referéncia para a acdo diplomatica, cada vez mais organizada
e menos rudimentar (De Magalhdes, 1995, pp. 56-58). De realcar neste periodo o estabelecimento
de representacdes diplomaticas permanentes ou embaixadores residentes, o que o autor sublinha
ser um reconhecimento, por parte dos diferentes Estados, da indispensabilidade da diplomacia (De
Magalhdes, 1995, p. 75). No entanto, verificou-se um declinio vertiginoso das relagdes
diplomaticas no final do séc. XVI, fomentado pelo intenso clima bélico na Europa, cenario que
apenas mudou com a assinatura dos Tratados de Vestefalia em 1648, com o restabelecimento das
relagBes diplomaéticas e o surgimento da diplomacia multilateral. Progressivamente, os quadros da
diplomacia sofreram um processo de democratizacdo, ja ndao estando a atividade diplomatica
exclusivamente reservada as elites (De Magalhdes, 1995, pp. 62-65). O séc. XV 111 revelou-se mais
turbulento, com as tentativas francesas de dominar a Europa, ao passo que se fizeram observar
novas aliancas sob lideranca briténica, resultando numa balanca de poder para evitar a hegemonia
francesa (Kissinger, 1994, p. 70). J& no séc. X1X, a tentativa de hegemonia por parte da Franga, a
luz das guerras napolednicas, levou a uma alianca entre Gra-Bretanha, Prissia, Austria e RUssia
para fazer face a Franca (Kissinger, 1994, pp. 74-77), a qual se pode referir como Concerto
Europeu. Esta dindmica viu as suas origens em 1815, a luz do Congresso de Viena (1814-1815)
(Jeannesson, 2020). O Concerto Europeu baseava-se no principio de que “todas as grandes
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questdes europeias deviam ser tratadas em comum pelas grandes poténcias, atraves das relacoes
diplomaticas permanentes bilaterais, mas também, de forma multilateral, por conferéncias de
embaixadores ou por congressos, tendo como exemplo o Congresso de Viena de 1815¢...) °. Este
paradigma cessou de existir com o inicio da Primeira Guerra Mundial, em 1914 (Soutou, 2000, p.
842).

O século XX foi palco de grandes progressos, com a criacdo da Sociedade das Nagoes apos
a Conferéncia de Paz com a Alemanha de 1919, que Calvet de Magalh&es reconhece como maxima
expressdo da diplomacia multilateral, na medida que se apresentou como a primeira organizacao
universal permanente de cariz politica, que tinha como principal objetivo zelar pela paz entre 0s
Estados. Verificou-se, assim, a institucionalizacdo da diplomacia multilateral, com a criacdo de

varias organizacgdes internacionais (De Magalhdes, 1995, pp. 70-75).

Hoje em dia, duas convencdes regulam a atividade diplomatica, nomeadamente a
Convencdo de Viena sobre as RelacGes Diplomaticas, assinada a 18 de Abril de 1961 e em vigor
desde 1964, seguida pela Convencdo de Viena sobre as RelacGes Consulares, assinada a 24 de
Abril de 1963. Nestas convengdes constam as normas em torno da atividade diplomatica, sendo os
seus elementos constitutivos a representacdo, protecdo, informacdo, promog¢édo, negociagdo e
extensdo externa do servigo publico (De Magalhées, 1995, p. 142).

Juridicamente, as funcdes diplomaticas diferem das funcGes consulares. No entanto, a nivel
da ciéncia politica, ambas as funcdes fazem parte da atividade diplomatica (De Magalhées, 1995,
p. 142)“(...) os representantes diplomdticos e consulares sao obrigados igualmente a intervir para
proteger os nacionais do Estado que representam, como nos casos de necessidade de repatriacao
por falta de meios de subsisténcia ou nos casos de emergéncia resultantes de greves de transportes,
roubos, doenca subita, catastrofes publicas, perturbacfes da ordem, guerra ou guerra civil, etc.
Em todos estes casos o agente diplomatico e consular surge, nitidamente, no papel de protetor
dos interesses dos nacionais do Estado que representa e a sua atuagao é decisiva para a efetiva

protegdo desses interesses.” (De Magalhées, 1995, p. 169).

Para o presente estudo, e tendo em conta a natureza do estagio, a vertente consular da

atividade diplomatica sera a de maior importancia. Cito Calvet de Magalhaes relativamente a um

3 Citacdo traduzida do original em francés pela propria.
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dos elementos constitutivos da atividade diplomatica referidos anteriormente, a extensao externa

do servico publico, da responsabilidade dos servicos consulares:

“Trata-se antes da prestacdo de um servigo publico acessivel a qualquer cidaddo do
Estado A mas praticado, por sua conveniéncia, no Estado B, onde se encontra residindo ou de
passagem. Estamos, por conseguinte, em presenca de uma extensao externa do servigo publico de
um determinado Estado funcionando noutro Estado. Esse servigo pode ser de diversa natureza
compreendendo, além dos atos de notariado (...), atos do registo civil ou relativos ao servigo

militar, recenseamento eleitoral, emissédo de passaportes e vistos, etc.

Esta extensdo externa do servico publico, praticada pelos servigos consulares, que podem
ser postos consulares autonomos ou sec¢des consulares das misses diplomaticas, ndo figura
expressamente entre as fungoes atribuidas as missoes diplomdticas pela ‘Convencgdo de Viena
sobre as relagoes diplomaticas” de 1961, visto ser objeto da (...) ‘Conveng¢do de Viena sobre

relagoes consulares (...)” (De Magalhdes, 1995, p. 142).

Tendo esclarecido os conceitos de diplomacia e politica externa, poderemos seguir com a
andlise da politica externa portuguesa e, por extensdo, a rede diplomatica a ela associada,

nomeadamente a vertente consular, de maior relevancia para este estudo.

1.2 — A Politica Externa Portuguesa: Passado e Presente

Na literatura relativa a PEP, existe consenso sobre a sua relativa estabilidade e o facto de
ter seguido as mesmas diretrizes nos ultimos quarenta anos, tendo-se consolidado e definido
durante o periodo que se seguiu ao 25 de Abril de 1974 e, sobretudo, a partir da entrada de Portugal
na Comunidade Econdémica Europeia (CEE) em 1986. Pela sua histdria, pode-se afirmar que tem
uma vocaco universalista, tendo Portugal tido uma presenca secular na Asia, Africa e América
do Sul (Macieira & Malcata, 2014, p. 412).

Tradicionalmente, a PEP foi sempre condicionada pela sua posicédo geogréfica. Assim, o
equilibrio entre a terra (Europa) e o mar (Atlantico) é uma constante histérica da PEP, tendo as
prioridades relativamente a cada um destes elementos mudado ao longo dos anos. Os trés vetores
ou eixos base das PEP sdo a Europa (historicamente a Espanha); o Atlantico, fundamental para a

manutencdo do império colonial e importancia da alianga maritima (inicialmente a Gré-Bretanha
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e 0s Estados Unidos da América apds a 22 Guerra Mundial) e; Coldnias, importante fator
economico, substituido pela Lusofonia ap6s a descolonizacdo. Séo trés constantes da PEP,
presentes durante o sec. XX (S4, 2015, pp. 37-38).

Nuno Severiano Teixeira afirma que existem trés grandes modelos de insercao
internacional para Portugal. O primeiro modelo é o de Portugal Medieval (até ao sec. XV), em que
as relagOes externas de Portugal tinham lugar no contexto da Peninsula Ibérica, nomeadamente a
sua interacdo com Castela, Ledo, Aragdo e Navarra. O segundo é o chamado Modelo Classico ou
Tradicional, que se prolongou até finais do séc. XX. Apo6s a vitoria sobre o Isldo e a unificacdo da
Espanha, Portugal deparou-se com a “ameacga espanhola” — um “continentalismo” que se procurou
compensar através da aproximacdo com o Atlantico, salientando-se a importancia da alianca
atlantica com a Gré-Bretanha. Neste sentido, Portugal executa uma diplomacia essencialmente
bilateral, no tridngulo Lisboa-Madrid-Londres, que sera, apds a Segunda Guerra Mundial,
substituido pelo triangulo Lisboa-Madrid-Washington. O terceiro modelo € o modelo de insercédo
democratica. Apds o 25 de Abril, entra-se numa nova era que se traduz na definicdo de uma nova
PEP — nomeadamente a partir do periodo constitucional (a partir de 1976) -, em que Portugal se
afirma como pais Europeu e Atlantico. Apos a adesdo a CEE em 1986, a aproximacao ao Eixo
Europeu € clara. Procura-se estabelecer relacdes de amizade com os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) e o Brasil; os eixos atlantico e europeu passam a ser vistos como
complementares, na medida em que se assistiu a uma reaproximacéo da Espanha, no quadro da
partilha das mesmas aliancas na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e na Unido
Europeia (UE). Portugal tem uma PEP cada vez mais multilateral, ilustrado pela sua pertenca em
organizacdes internacionais e consolidam-se os seus valores democraticos (Teixeira, 2010, pp. 51-
56).

Atualmente, o Eixo Europeu tem uma posicao de absoluto privilégio. A adesdo a CEE em
1986 permitiu a Portugal ter um papel ativo na construcdo e consolidacdo do projeto europeu
(Pereira, 2018, pp. 272-274). Jose Magone afirma que a Comunidade Europeia teve um papel
fulcral para a saida do governo portugués da crise que enfrentava no periodo de consolidacéo da
democracia (1976-1986), gracas a assinatura de um protocolo financeiro em 1976 assim como um
acordo de comercio livre entre Portugal e a CE (Magone, 1998, p. 139). A UE é essencial para a

resolugdo de problemas transnacionais e foi um pilar no qual Portugal se apoiou para sua
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consolidacdo democratica — neste sentido, a posi¢do de Portugal na UE passa por uma aceitacdo
de certas medidas que, mesmo néo sendo do seu interesse nacional a curto prazo, sejam benéficas

para o sucesso do Projeto Europeu e a manutencdo da UE (Pereira, 2018, pp. 272-274).

Teresa de Sousa e Carlos Gaspar afirmam que a democracia portuguesa e a integracéo
europeia sdo “inseparaveis”, na medida em que a transicdo democréatica do pds 25 de Abril permitiu
a Portugal ser apoiado por outras democracias assim como encontrar o seu lugar junto da Europa,
sendo um ponto fulcral neste processo de integracdo a adesdo de Portugal as Comunidades
Europeias. Assim, a politica externa portuguesa é fortemente condicionada pela democratizacéo e

a europeizacdo (De Sousa & Gaspar, 2015, p. 99).

Neste contexto é importante realcar a Presidéncia do Conselho de Ministros da UE em trés
ocasifes (1992, 2000 e 2007). A primeira presidéncia de Portugal, em 1992, surgiu num momento
em que, no quadro da sua agdo no seio da comunidade europeia, Portugal tinha como por objetivo
a credibilidade externa do pais assim como a obten¢do das vantagens econémicas e sociais que a
integracdo na CEE podia propiciar. Nuno Severiano Teixeira e Reinaldo Saraiva Hermenegildo
sublinham que esta primeira presidéncia alterou as prioridades de Portugal no processo de
integracdo europeia, num centralismo do dominio da economia e do social e menos énfase dada a
politica — também foi um momento chave para a PEP, na medida em que permitiu influenciar o
processo de construcdo europeia e dar mais credibilidade a Portugal. Os autores afirmam que o
objetivo principal de Portugal era de fazer prova da sua integracao no projeto europeu assim como

a sua capacidade em presidir a Unido Europeia (Teixeira & Hermenegildo, 2015, pp. 67-68).

A segunda presidéncia de Portugal, em 2000, ja ndo é marcada por uma necessidade de
afirmacéo perante a comunidade europeia, encontrando-se num momento de “euro-entusiasmo”
(Teixeira & Hermenegildo, p. 69), e, tendo definido a Europa como prioridade absoluta para
Portugal, foi aprovada a Estratégia de Lisboa, com o objetivo de colocar a UE no topo da economia
mundial nos préoximos 10 anos. No entanto, as propostas aprovadas, ndo tendo obrigacbes
vinculativas, nunca avancaram realmente. Os autores afirmam que, a nivel de Politica Externa,
procurou-se reforcar lagcos com paises do Mediterraneo e da Africa — regides onde Portugal teve
uma presenca historica (Teixeira & Hermenegildo, 2015, pp. 69-70). “Nesta sua segunda

Presidéncia, Portugal assume um perfil menos administrativo e mais politico, revela uma ideia
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portuguesa para a Europa e procura deixar a sua marca no processo de integracdo europeia”
(Teixeira & Hermenegildo, 2015, p. 71).

A terceira presidéncia de Portugal, em 2007, é marcada pela diminuicdo do euro
entusiasmo assim como um certo pragmatismo e afastamento relativamente a Europa; um dos
elementos-chave é o foco no Tratado de Lisboa, assinado em dezembro do mesmo ano (Teixeira
& Hermenegildo, 2015, pp. 72-73). “(...) Portugal confirmou a sua capacidade nas funcdes
administrativas de organizacdo e coordenacdo, mas afirmou um perfil politico e revelou
capacidade de negociacdo, lideranca e projecdo do interesse nacional. Um pais plenamente
integrado, com uma ideia para a Europa e capaz de inscrever a sua marca no processo de

integracdo europeia” (Teixeira & Hermenegildo, 2015, p. 74).

Em 2018, o Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) junta aos vetores tradicionais
trés novos vetores estratégicos para a PEP. O primeiro € o vetor das Comunidades Portuguesas,
constituidas pelos inmeros emigrantes portugueses que se estabeleceram fora do pais. Sendo as
comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo cada vez maiores em nimero e mais diversas,
apresentam-se como uma dimensdo-chave da PEP na medida em que esta Ultima deve ter
mecanismos de resposta as necessidades das comunidades, no processo de integracdo das mesmas
nos paises recetores e em caso de quaisquer crise natural ou politica que as possa afetar (Pereira,
2018, p. 279). O segundo vetor é o da Internacionalizacdo, executada através da diplomacia
econdmica, ou seja, através das relacdes entre Estados e empresas exportadoras. Por fim, é
apresentado o vetor do Multilateralismo, presente na participacdo de Portugal em vérias
organizac0es internacionais, tais como a CEE, Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), OTAN e
a UE (Galito, 2019, pp. 19-20), sendo estas trés ultimas organizacdes os principais agentes do
multilateralismo portugués (De Magalhdes, 2002, p. 2). Outros autores como o deputado Paulo
Pisco afirmam que a internacionalizacdo e o multilateralismo surgem naturalmente apos a pré-
existéncia do vetor europeu, atlantico, da lusofonia e das comunidades; pela capacidade de dialogo
do povo portugués e da presenca histérica de Portugal no mundo (Pisco, 2020). A afirmacéo da
Internacionalizacdo e do Multilateralismo como novos vetores estrategicos da PEP surge da
intencdo do Estado Portugués em internacionalizar a sua economia (Pereira, 2018, p. 271), na
medida em que Portugal se destaca cada vez mais como uma “nagdo global”, cujas exportagdes

representaram 43% do PIB em 2017 (Pereira, 2018, p. 280); assim como reforcar o papel de
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Portugal nas varias organizacgdes internacionais (Pereira, 2018, p. 271), de forma a garantir a
manutencdo de uma certa influéncia e peso nas mesmas, e responder aos seus interesses nacionais
(Pereira, 2018, p. 281).

1.3 — As Comunidades Portuguesas no Estrangeiro e a Politica Externa Portuguesa

Tendo este estudo uma forte incidéncia sobre a Comunidade Portuguesa no Luxemburgo,
é importante realcar a importancia do vetor das comunidades portuguesas para a PEP. Segundo o
Portal Diplomatico do MNE, consultado a 27 de Mar¢o de 2020, as comunidades portuguesas séo
reconhecidas como “um dos mais importantes ativos estratégicos da politica externa do Estado
portugués e sdo a mais forte manifestacdo do Portugal, global” (Portal Diplomatico, s.d.a),
estimando um total de cerca de cinco milhdes de emigrantes e lusodescendentes no mundo (Portal
Diplomatico, s.d.a). Embora ainda esteja pouco desenvolvida a literatura especificamente sobre a
questdo das comunidades portuguesas, hd um consenso sobre a importancia crescente deste vetor
na PEP. Pedro da Costa Pereira afirma a importancia de garantir o bem-estar, seguranca e
integracdo das comunidades nos seus paises de acolhimento, tendo, neste contexto, 0s servi¢os
consulares um papel fundamental. Com servigos consulares em 148 paises, as suas fungdes tém se
tornado cada vez mais complexas na medida em que as comunidades sdo cada vez mais dispersas
e heterogéneas e € necessario assegurar uma capacidade de resposta em situac@es de crise (Pereira,
2018, p. 279). No Regulamento Consular (2009), realca-se o papel das estruturas e servicos
consulares como fatores essenciais na prossecucdo da PEP, na medida em que, e em colaboracgéo
com as estruturas diplomaticas, promovem os interesses econdmicos, comerciais e culturais de
Portugal (Decreto-Lei n°71/2009, 2009, p. 1962). Paulo Pisco realca também o papel das
comunidades para as boas relacbes de amizade e cooperacdo com outos paises, sendo fatores de
peso a nivel da economia, cultura e diplomacia. Foi feito um investimento, nomeadamente a nivel
da implementacdo de um sistema de recenseamento automatico, 0 Programa Regressar e a

promocdo do investimento de portugueses residentes no estrangeiro (Pisco, 2020).

Aline Schiltz aponta o 25 de Abril como marco temporal importante para a representacéo
dos emigrantes portugueses e das comunidades no estrangeiro. O termo “comunidades portuguesas”
e “portugueses residentes no estrangeiro” comegaram a serem usados no discurso oficial da politica

portuguesa apds o 25 de Abril. Em 1975, o Gabinete Nacional da Emigracdo e das Comunidades
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passou para a alcada do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e, no mesmo ano, 0s portugueses
no estrangeiro passam a ter o direito de voto em Portugal. Em 1977, surge uma nova designacao
para o Dia de Portugal: “Dia de Portugal, de Camdes e das Comunidades Portuguesas”. Em 1981,
a lei portuguesa passa a permitir a dupla nacionalidade e é instaurado, no mesmo ano, o Conselho
das Comunidades Portuguesas (CCP), para assegurar a representacdo das comunidades
portuguesas no estrangeiro (Schiltz, 2013, pp. 121-122). Estas sdo apenas algumas das evidéncias

da crescente importancia dada a este pilar da politica externa portuguesa.

A literatura também expde alguns desafios para a PEP. No contexto da UE, a questdo da
crise migratoria, a luta contra o terrorismo, a saida da UE do Reino Unido, dificuldade em
encontrar consenso em torno da Unido Econdmica e Monetéria; edificar um pilar de defesa e
seguranca na UE que esteja a altura da OTAN, sdo alguns dos desafios que se apresentam a UE e,
por extensdo, a Portugal. A saida do Reino Unido da UE vem também diminuir a influéncia
atlantica na UE. De igual modo, a nivel da CPLP, que se esta a tentar apresentar como entidade
credivel, o facto dos seus membros constituintes terem dindmicas regionais distintas, acaba por
colocar um entrave a definicdo de uma identidade comum, que Portugal procura compensar com
a valorizacdo da lingua portuguesa. A nivel das comunidades portuguesas, assegurar a sua protecao
e garantir que se consiga atender a todas as suas necessidades também tem-se apresentado como
desafio, na medida em que as comunidades estdo em crescimento e sdo cada vez mais
diversificadas (Pereira, 2018, pp. 273-279).

Os estudos em torno da PEP seguem, tendencialmente, uma abordagem qualitativa e
descritiva, expondo as suas continuidades historicas para dar fundamento ao estado da mesma nos
dias de hoje. O debate baseia-se muito no papel de Portugal na UE e na OTAN e a questdo das
comunidades portuguesas, que ira ser o foco do presente estudo, sendo que estd muito pouco
discutida e analisada. Esta situacdo resulta de ser recente (em 2018) a inclusdo oficial das
comunidades como uma das linhas diretrizes da PEP. A literatura em torno das estruturas e servicos
consulares e de que forma estes respondem as necessidades das comunidades portuguesas baseia-
se em regulamentos, decretos-lei, documentos juridicos, como a Convencdo de Viena sobre as
Relacdes Consulares e informacéo disponibilizada pelo MNE no website do Portal Diplomatico.
Por fim, séo escassos os estudos de caso sobre as comunidades portuguesas e, no caso do presente

estudo, sobre a comunidade portuguesa no Luxemburgo, um pais com uma elevada taxa de
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imigrantes portugueses e lusodescendentes, sendo a melhor referéncia o estudo de Aline Schiltz
sobre os fluxos migratérios intraeuropeus, nomeadamente entre o Luxemburgo e Portugal (Schiltz,
2013).

Em suma, a nivel institucional, a importancia das comunidades portuguesas € evidenciada
pela prestacdo de servi¢os consulares em 148 paises, fundamentais para garantir o bem-estar,
seguranga e integracdo dos emigrantes portugueses nos seus paises de acolhimento, assim como
poder garantir mecanismos de resposta em caso de crises, tendo sido feito um esforco a nivel

econémico, social e politico de monitorizacdo (Pereira, 2018, p. 279).
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Capitulo 11 — A Comunidade Portuguesa no Luxemburgo

No capitulo anterior foram analisadas as bases sobre as quais assenta a PEP e expostos 0s
novos vetores estratégicos da mesma, dos quais as Comunidades Portuguesas. Antes de passar a
andlise da Comunidade Portuguesa no Luxemburgo, € essencial estudar o fendmeno da emigracao
portuguesa assim como de que forma o Luxemburgo se tornou num pais de imigracao tendo levado

ao estabelecimento de uma comunidade portuguesa significativa no seu territorio.

A literatura referente a emigracdo é muito escassa quando comparada com a que existe
acerca da imigracgéo para Portugal. Jodo Peixoto atribui este facto ao crescimento da imigracdo em
Portugal e uma preocupacdo com a modernizacdo que levou a desvalorizar o fendmeno da
emigracdo; ainda de referir a escassez de dados sobre a emigracéo, sendo os dados sobre imigracao
significativamente mais abundantes (Peixoto, 2012, p. 2). E possivel descortinar trés tipos de
migracdo, nomeadamente: as migracOes por necessidade, fomentadas por uma economia
portuguesa débil quando comparada a dos paises recetores e uma alta taxa de desemprego,
sobretudo entre os jovens; migracdes por proximidade, consequéncia da facilidade de circulacéo
no espaco europeu e as facilidades trazidas pela cidadania europeia; e as migractes por ambicéo,
um tipo de migracdo motivada pela esperanca de mobilidade social (Peixoto, 2012, p. 9).

2.1 — A Evolucédo da Emigracdo Portuguesa

Claudia Pereira e Joana Azevedo dividem a emigracdo portuguesa em quatro vagas
distintas. A primeira entre 1850 e 1930, enquadra-se no Great European Labour Movement para
as Américas, em que se verificou, por norma, a emigracdo de trabalhadores do norte europeu para
0s EUA e o Canada e emigrantes do sul europeu para a América do Sul. Neste contexto, o grande
pais recetor de emigrantes portugueses foi o Brasil. Esta emigracdo € maioritariamente

permanente,* tendo em conta as dificuldades de travessia do Atlantico (Pereira & Azevedo, 2019,
p. 4).

4 Entende-se por emigragdo permanente a que for igual a superior a um ano, na medida em que o agente da mesma, o
“emigrante permanente” é definido como “Pessoa (nacional ou estrangeira) que, no periodo de referéncia, tendo
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A partir da década de 1930, acumularam-se importantes restricbes na emigracéo
portuguesa. A lei de 1929 (Decreto-Lei n.° 16/782 de 27 de abril) instaurou a proibicdo de
emigracdo de qualquer pessoa entre 0s 14 e 0s 45 anos que néo tivesse completado o ensino
primario. Os direitos de liberdade de circulacdo dependiam dos interesses econémicos e imperiais
do Estado Portugués, contando como condicionantes de peso na emigracdo portuguesa as
necessidades laborais na metropole, os interesses coloniais em Africa e a questio das remessas,
vindas da exportacdo supervisionada de méo-de-obra portuguesa no mercado internacional. Em
1944 foi adotada uma lei (Decreto-Lei n.° 33/918 de 5 de setembro) impedindo a emissédo de
passaporte a qualquer trabalhador industrial ou do mundo rural. Maria Baganha sublinha que estas
medidas foram grandes barreiras a emigracdo para grande parte da populagdo portuguesa, que se
enquadrava nos perfis anteriormente descritos. O processo migratério passou a ser coordenado
pela Junta de Emigrag&o a partir de 1947, que controlava o nimero méximo de partidas por regido

e por ocupacao (Baganha, 2003, pp. 2-3).

A segunda grande vaga deu-se entre 1950 e 1974, destacando-se como principais paises
recetores a Alemanha e Franca, tornando a Europa Ocidental o principal destino dos emigrantes
portugueses. Esta emigracdo deu-se no contexto do regime ditatorial portugués, em que se vivia
um periodo de estagnacao econdmica, baixo nivel de modernizacao (Pereira & Azevedo, 2019, pp.
4-5) e desigualdades sociais e econémicas de peso, nomeadamente no interior do pais, afetado pela
politica de desenvolvimento de Salazar, que favoreceu o litoral, Lisboa e o Porto (Schiltz, 2013, p.
76). Paises como a Franca e a Alemanha apresentaram-se como promessas de uma vida melhor,
notando-se assim, um crescimento dos fluxos migratérios, que apenas desaceleraram com a
transicdo democréatica em Portugal na década de 1970, que criou expetativas para um nivel de vida
mais elevado no pais (Pereira & Azevedo, 2019, pp. 4-5).

Foram assinados, durante a década de 1960, Tratados bilaterais com os Paises Baixos,
Franca e a Republica Federal da Alemanha, de forma a poder controlar a emigragdo e assegurar 0
maximo de remessas possivel para Portugal. A acdo da Junta da Emigracdo, medidas nacionais e
tratados bilaterais tinham como fungdo assegurar um fluxo migratorio que fosse benéfico ao

crescimento econdmico de Portugal, enquanto se procurava evitar uma eventual falta de mao-de-

permanecido no pais por um periodo continuo de pelo menos um ano, o deixou com a inten¢do de residir noutro pais
por um periodo continuo igual ou superior a um ano.” (Fonte: Instituto Nacional de Estatistica)
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obra no pais. Esta ideia ndo era partilhada com as elites industriais e rurais da altura, que afirmavam
que os fluxos migratdrios tinham efeitos nefastos na disponibilidade de m&o-de-obra em Portugal
(Baganha, 2003, p. 3).

Em 1965, a emigracédo ilegal deixou de ser considerada um crime e a apresentacdo de uma
prova de literacia ja ndo era obrigatoria para se poder emigrar. O Estado Novo tornou-se cada vez
mais liberal relativamente & emigracdo, num momento em que os paises de acolhimento estavam
a adotar medidas inversas. O pico da emigracdo portuguesa pos Segunda Guerra Mundial deu-se
durante esta vaga, mais especificamente entre 1965 e 1974, com uma média de 122.000 partidas
anuais. Entre 1933 e 1974, cerca de 1.98 milhdes de portugueses emigraram, dos quais 32% eram
emigrantes ilegais (Baganha, 2003, pp. 3-6).

A terceira vaga refere-se ao periodo entre 1974 e 2000 (Pereira & Azevedo, 2019, p. 6)
iniciando-se com a Revolugdo do 25 de Abril de 1974 e o processo de transicdo democratica
(Schiltz, 2013, p. 118). O momento marcante desta fase é a adesdo de Portugal a CEE em 1986,
condicdo necessaria para a consolidacdo da democracia portuguesa e o reforgo da economia. O fim
da ditadura em Portugal levou descolonizacdo e ao retorno em massa dos portugueses desses
territorios, ao passo que se instalava uma crise econdmica mundial, pelo que a ades@o de Portugal

a CEE era fulcral para ultrapassar essas dificuldades (Schiltz, 2013, p. 141).

A recessdo econdmica relacionada com a crise de 1973-1974, e conjugada com as politicas
de imigragcdo mais restritas dos paises recetores tiveram como consequéncia o abrandamento do
fluxo de emigracdo portuguesa. José Carlos Marques sublinha que apenas 294.423 portugueses
emigraram entre 1975 e 1985, quando a década anterior (1964-1974), este numero foi de 1.293.484
emigrantes. A tipologia de emigrantes também se alterou nestes primeiros dez anos p6s 25 de Abril,
na medida em que a quantidade de trabalhadores diminuiu face a uma crescente percentagem de
familiares de trabalhadores ja anteriormente emigrados (Marques, 2010, p. 116).

A adesdo de Portugal 8 CEE em 1986 levou a uma alteracéo de paradigma. Neste contexto,
é de destacar a assinatura da Convencgdo de Schengen em 1985 entre a Franca, Luxemburgo,
Alemanha, Bélgica e Paises Baixos, e 0 posterior Acordo de Schengen em 1995, que permitiu a
aboligdo das fronteiras fisicas e a possibilidade de livre circulagdo dentro da UE (Schiltz, 2013, p.
180). Isto levou a uma reativacdo dos fluxos migratorios (emigracdo e imigracéo), tomando a

imigracdo uma posi¢do importante no discurso académico e politico, secundarizando assim a
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questdo da emigracdo. Os principais paises recetores de emigrantes portugueses neste periodo séo

a Suica, Franca e a Republica Federal da Alemanha (Pereira & Azevedo, 2019, p. 6).

A quarta vaga comeca em 2001 e estende-se até ao presente. O seu inicio caracteriza-se
pela estagnacéo da economia europeia, implementacéo da moeda unica na Unido Europeia e subida
das taxas de desemprego. Pereira e Azevedo dividem esta vaga em duas fases, comecando a
segunda fase por volta de 2011, consequéncia da crise econémica, que teve grande impacto em
Portugal. Na fase inicial desta vaga, para além da saida para os paises tradicionais de emigracao
na Europa, surge um novo destino, a Espanha. No entanto, acabou por perder tracdo apds a crise
econdmica de 2008, devido a grandes dificuldades no setor da construgdo que levaram a que muitos
emigrantes portugueses perdessem 0s seus postos de trabalho, reativando um retorno a Portugal
assim como a re-emigracdo para paises como a Inglaterra e a Franca. Hoje em dia, Portugal
continua a afirmar-se como um dos paises europeus com mais altas taxas de emigracao, o que se
deve a um antecedente historico de emigracao; altas taxas de desemprego em seguimento da crise
econdmica e das consequentes medidas de austeridade; e problemas estruturais na sociedade
portuguesa, nomeadamente uma alta taxa de desemprego no grupo dos jovens qualificados (Pereira
& Azevedo, 2019, pp. 6-8).

A emigracdo surgiu, no discurso politico, como opcao viavel para quem ndo conseguia
emprego em Portugal, sobretudo num momento de imposicédo de planos de austeridade por parte
da Troica. Mas esta crise ndo veio sem dificuldades para as comunidades portuguesas no
estrangeiro, que assistiram ao encerramento de varios consulados e a imposic¢ao de pagamento para

frequentar os cursos de portugués nesses territérios (Schiltz, 2013, pp. 218-219).

2.2 — Breve Introducdo a Historia do Luxemburgo

O Luxemburgo, oficialmente Grao-Ducado do Luxemburgo, deve o seu nome ao castelo
de Luciliburgum ou Lucelebourg, situado no rochedo do Bock, que fazia parte integrante do reino
da Austrasia. A sua histdria inicia-se na segunda metade do séc. X quando Sigfried, filho do Conde
das Ardenas, tomou posse do castelo e fundou o Condado do Luxemburgo. O Condado passou
para as méos dos condes de Namur e Bar assim como do marqués de Arlon, por sistema de aliangas,

ao qual anexaram territorios da presente Bélgica (Wallonie). Seguiram-se varios séculos de
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conflito e o condado acabou por ser declarado um Ducado por Carlos 1V, imperador do Sacro
Império Romano-Germanico e passou a estar dependente do império no inicio do séc. XVI, mais
especificamente da Casa de Habsburgo (De Witt-Guizot, 1930, p. 77). Em 1681, o territorio foi
conquistado pela Franga, tendo esta perdido de novo o Luxemburgo a luz da assinatura do Tratado
de Ryswick em 1697, ap6s a Guerra da Liga de Augsburgo (Guerra dos Nove Anos). Em 1701, a
Franca reconquistou o territdrio, apenas para o perder mais uma vez apos a assinatura do Tratado
de Utrecht em 1713. A luz das guerras napoleonicas, a Franga reconquistou o Luxemburgo em
1795 (De Witt-Guizot, 1930, pp. 78-80). Este territério, de importancia estratégica significativa
devido a sua localizacdo geogréfica, situando-se entre a presente Bélgica, Alemanha e Franca, viu-
se como um epicentro de conflitos. Desde a chegada de Sigfried ao castelo de Luciliburgum até
1815 (Congresso de Viena), o Luxemburgo esteve nas médos do Sacro Império Romano-Germanico,
Ducado de Borgonha, Reis de Espanha e Franca, Império Austriaco e Império Francés. Em 1815,
passa para as maos dos Paises Baixos e perde a parte oriental dos seus territdrios. Alia-se a Bélgica
em 1830, transformando-se numa provincia belga até 1839, ao passo que a cidade do Luxemburgo
continuava a ser administrada pelo rei do Paises Baixos, Guilherme I. Em 1839, pelo Tratado de
Londres, perdeu os territorios de Wallonie (Bélgica) e o Luxemburgo torna-se independente,
mantendo até hoje as fronteiras delimitadas em 1839 (Wurth-Rentier, 1981, pp. 87-88).

O Luxemburgo integrou a unido aduaneira do Zollverein alem&o em 1842, estabelecido
pela Prussia (De Witt-Guizot, 1930, p. 83), pois estava numa situacdo financeira grave. Em 1867,
no contexto de crise entre as grandes poténcias europeias, 0 Luxemburgo conseguiu que fosse
proclamada a sua neutralidade. Em 1870, a luz da guerra franco-alema, embora conseguisse evitar
perder a sua independéncia, o Luxemburgo viu-se obrigado a entregar a exploracdo dos seus
caminhos-de-ferro a administracdo imperial alema, o que intensificou a dependéncia econémica
do Luxemburgo face a Alemanha (Wurth-Rentier, 1981, p. 88). Apesar desta dependéncia, a
adesdo do Luxemburgo a Unido Aduaneira Alema permitiu exportar a sua producéo industrial. O
que se seguiu foi um grande desenvolvimento do povo luxemburgués, marcando a passagem de
uma sociedade rural para uma de cariz industrial. E neste contexto que se comecam a fazer notar
vagas migratorias para o Luxemburgo, numa primeira fase de alemdes e italianos, seguidos de
polacos e espanhois e, mais tarde, de portugueses, imigrantes estes que ocupavam postos de
trabalho do setor industrial, construgdo, artesanato, hotelaria e comercio (Willhelm, 2010, pp. 217-
218). A implementagdo da rede ferroviaria a partir da segunda metade do séc. XIX facilitou a
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circulacéo de bens e pessoas e, como iremos ver de seguida, a industria siderurgica foi o elemento-
chave a nivel de riqueza material do pais e uma das razdes principais para as grandes vagas

migratorias para o Luxemburgo (Willhelm, 2010, p. 218).

Ap0s a Primeira Guerra Mundial e, resultado de um duplo referendo em 1919, é mantida a
dinastia e decide-se pela unido econémica com a Franca. No entanto, esta Ultima renuncia a unido,
e, em 1921 o Luxemburgo une-se a Bélgica para criar a Unido Econdmica Belgo-Luxemburguesa
(UEBL). Jeannine Wurth-Rentier afirma que o conjunto de acontecimentos ao longo da historia
luxemburguesa, anteriormente descritos, despertou uma consciéncia no seio da populacéo da sua
fragilidade e dependéncia relativamente a outros Estados, o que levou a uma procura de formas de
salvaguardar a sua identidade e de determinar o seu proprio futuro. E aqui que a construgdo do
projeto europeu entra como melhor hipdtese para garantir essa independéncia (Wurth-Rentier,
1981, pp. 89-90).

2.3 - A Ascensao do Luxemburgo no Contexto da Construcdo Europeia

A participacdo do Luxemburgo na ONU, UNESCO, OTAN, CECA (Comunidade
Europeia do Carvao e Ago), a unido do Benelux (Bélgica, Paises Baixo e Luxemburgo), CEE e no
projeto de construcdo europeia permitiram que o0 pais emergisse como um centro financeiro de
elevada importancia (Willhelm, 2010, pp. 219-220).

A economia do Luxemburgo comecou a florescer sobretudo nos ultimos 25 anos do século
XIX, em grande parte gracas a exploracdo mineira de ferro no sul do territério. Um nome de
referéncia é ArcelorMittal, sediado no Luxemburgo, lider na industria siderurgica ndo s6 no pais
como também no mundo. Podemos remontar as suas origens a 1911 com a fundacdo das
A.R.B.E.D (Aciéries Réunies de Burbach-Eich-Dudelange), que fundiu com a Aceralia (Espanha)
e Usinor (Franca) em 2002, criando o grupo Arcelor. Em 2006 foi comprado pelo grupo Mittal
Steel (anglo-indiano), e integrado no grupo ArcelorMittal (Willhelm, 2010, pp. 217-220). Tendo
isto em conta, pode-se afirmar que a criagcdo da CECA, em 1952 (Als., 1951, p. 50) foi 0 momento
mais importante para a historia economica do Luxemburgo, na medida em que 70% do seu
potencial econémico é dedicado a esta organizacdo e a industria do carvéo e siderurgia (Wurth-

Rentier, 1981, p. 91). Joseph Bech, Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Luxemburgo na época,
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foi uma figura central na criacdo da CECA, ao lado do seu homdlogo francés, Robert Schuman.
Joseph Bech viu a CECA como uma oportunidade para marcar a posi¢cdo do Luxemburgo no
espaco europeu e € reconhecido hoje como um dos “pais fundadores” da Unido Europeia, ndo sé
a nivel da CECA mas também da CEE, criada ap6s a assinatura do Tratado de Roma em 1957
(Comissdo Europeia, 2020). Representa uma figura importantissima na definicdo da politica
externa luxemburguesa, na medida em que sempre seguiu uma politica anti isolacionista e
baseando-se na ideia de um envolvimento nos esforgos internacionais de cooperagdo assim como
de integracdo (Wurth-Rentier, 1981, pp. 99-100).

O Luxemburgo é também membro fundador do Benelux, cujo tratado foi assinado em
Londres em 1944, entre a Bélgica, os Paises Baixo e o Luxemburgo, cujas respetivas empresas
nacionais se pronunciaram a favor de uma unido aduaneira, o que implicou também um acordo
monetario (Samoy, 1981, pp. 180-181). O Benelux, como primeira unido econémica da qual o
Luxemburgo fez parte integrante, teve um papel importante no estabelecimento de normas comuns
a nivel de politicas sociais, fiscais, comerciais e agricolas, sendo esta um importante primeiro passo
para um processo de integragédo europeia (Wurth-Rentier, 1981, p. 90). O Luxemburgo assinou a
Carta das Nag6es Unidas em 1945 e em 1949 a OTAN. A assinatura do Tratado de Roma em 1957
e integracdo do pais na CEE levaram a uma emergéncia do mesmo como importante centro

financeiro assim como centro cosmopolita no coragdo da Europa (Willhelm, 2010, p. 221).

Tendo este contexto em conta, poderemos, de seguida, analisar a emigracdo portuguesa
para o Luxemburgo, assim como a sua politica de imigracao e de que forma esta moldou, ao longo

dos anos, o processo migratdrio para o pais e a comunidade portuguesa que ai se instalou.

2.4 — Nascimento de uma Comunidade Portuguesa no Luxemburgo

A historia da emigracdo portuguesa para o Luxemburgo ndo tem tido grande atencao a
nivel da investigagdo cientifica. A excecdo é a seguinte tese de doutoramento, que servird de
principal texto de apoio a caracterizagdo desta comunidade: Aline Schiltz “Relation entre
migrations et développement dans un espace politique changeant. Analyse de la mobilité intra-

européenne entre le Portugal et le Luxembourg.” Esta deverd ser compreendida no contexto da
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politica de imigracdo luxemburguesa, que, como veremos seguidamente, ndo facilitou a integracao

dos que chegaram ao pais nas primeiras vagas migratorias.

Michel Beine e Bénédicte Souy apontam para trés periodos distintos no que se refere a
politicas de imigracédo entre 1893 e 2008 (Beine & Souy, 2016, p. 143). O primeiro momento
estende-se de 1893 a 1972, em que a prioridade era a protecdo do mercado de trabalho
luxemburgués relativamente aos estrangeiros e a regulacdo do nimero de estrangeiros com
autorizacdo de residir no pais. A dinamica é de protecdo e priorizacdo dos trabalhadores
luxemburgueses no acesso a vagas de trabalho no mercado luxemburgués. Para tal, foi imposta a
obrigatoriedade de possuir um visto de trabalho e, desde 1934, a de possuir um bilhete de
identidade estrangeiro para qualquer pessoa com mais de quinze anos de idade, sendo 0 mesmo
apenas valido por dois anos e obtido mediante pagamento. Em 1949 foi criado um novo imposto,
para qualquer empregador que pretenda empregar trabalhadores estrangeiros (Beine & Souy, 2016,
p. 144).

Estas restricdes encontravam-se em vigor no momento em que se deu a primeira grande
vaga migratoria de portugueses para o Luxemburgo (inicio de década de 1960 até 1973), naquilo
que Aline Schiltz caracteriza como um movimento de “baixo para cima”, ou seja, um fluxo
migratdrio a partir de um pais sob regime autoritario (Portugal) para um pais fundador da CEE,
mais desenvolvido (Luxemburgo) (Schiltz, 2013, p. 76). Como visto anteriormente, o
desenvolvimento industrial do Luxemburgo obrigou o pais a importar uma quantidade significativa
de méo-de-obra a partir do final do séc. X1X, ao mesmo tempo que predominava o estere6tipo do
“estrangeiro perigoso para a ordem publica”, que se refletiu na politica de imigragdo repressiva do
pais neste periodo (Schiltz, 2013, pp. 91-92). E importante sublinhar que este sentimento para com
0s estrangeiros estava enraizado a época, na prépria consciéncia nacional do pais, que se formou
no contexto das tentativas de dominio do Luxemburgo pelos seus vizinhos (Wurth-Rentier, 1981,
p. 88). No entanto, é reconhecida a importancia dos trabalhadores estrangeiros em momentos-
chave do desenvolvimento da industria, ao passo que ndo era desejada a permanéncia destes
trabalhadores migrantes, nem pelo pais recetor, nem pelos proprios trabalhadores. Os primeiros
trabalhadores portugueses no Luxemburgo chegaram ao pais via Franca e ndo diretamente de

Portugal, sendo esta uma imigracao de tipo secundaria (Schiltz, 2013, pp. 91-93).
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Apesar das circunstancias acima referidas e das dificuldades sentidas pelos primeiros
portugueses no pais, foram adotadas varias medidas que facilitaram, progressivamente, a
integracdo dos mesmos como, por exemplo, a assinatura em 1965 de uma convencao sobre a
seguranga social, entrando a mesma em vigor em 1966. Ainda na década de 1960, comegaram a
surgir as primeiras associagdes de apoio aos emigrantes portugueses, nomeadamente a Association
Amitié Portugal-Luxembourg (APL) fundada em 1969 e a Unido, reconhecida como primeira
associagdo ndo governamental de apoio aos imigrantes no Luxemburgo. Foi criado o Servigo da
Imigracdo (Service de ['Immigration) em 1972 e a Associacdo de Apoio aos Trabalhados
Imigrados (Association de Soutien aux Travailleurs Immigrés, ASTI). A ASTI teve um papel
fundamental nos direitos eleitorais dos imigrantes e dos seus direitos de igualdade no pais (Schiltz,
2013, p. 108).

A assinatura do primeiro acordo bilateral entre Portugal e o Luxemburgo, em 1970, que
entrou em vigor em 1972, destacou-se como momento importante para os trabalhadores
portugueses no Luxemburgo (Portal Diplomatico, s.d.b). Tinha como objetivo instaurar os
procedimentos e regulamentos relativos ao processo de recrutamento de trabalhadores oriundos de
Portugal, tendo-se estabelecido uma ponte de contacto entre o Office National du Travalil
Luxembourgeois e a Junta da Emigracdo em Portugal, que comunicavam entre si as necessidades
relativas a méo-de-obra, por setor econémico e por profissdo (Schiltz, 2013, pp. 98-99). Foram
também reguladas, através do acordo bilateral, as reunificacbes das familias, atribuindo Beine e
Souy a este acordo o nascimento da primeira comunidade estrangeira no Luxemburgo,
nomeadamente a portuguesa, na medida em que foi responsavel pelo crescimento exponencial de
portugueses residentes no pais, que passaram de cerca de 5.000 em 1970 para mais de 92.000 em
2015 (Beine & Souy, 2016, p. 146).

Em 1972, a politica de imigracdo luxemburguesa sofre um processo de reforma, de modo
a garantir o seu alinhamento com as exigéncias de pertenca a UE. Neste contexto, os trabalhadores
oriundos da UE sdo diferenciados de todos os outros (Beine & Souy, 2016, p. 145), tornando a
politica de imigracdo e o direito de residéncia significativamente mais restrita, afetando
desproporcionalmente cidadaos de paises ndo membros da Comunidade Europeia, como era o caso
de Portugal (Lei Schaus de 28 de Marco 1972) (Schiltz, 2013, p. 105). Em continuidade com as
diretrizes da politica de imigrag&o em vigor desde o final do séc. X1X no Luxemburgo, a prioridade
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no acesso ao mercado de trabalho é sempre garantida a cidaddos luxemburgueses, antes de

quaisquer outros (Beine & Souy, 2016, p. 146).

Nesta primeira fase da emigracdo portuguesa para 0 Luxemburgo, 0s emigrantes
portugueses ocupavam a base da piramide social no pais, trabalhando com os salarios mais baixos
(Schiltz, 2013, p. 115). Aline Schiltz afirma que a emigragéo portuguesa para Luxemburgo sofreu
do “efeito bola-de-neve”: os primeiros emigrantes mandam vir a sua familia, amigos e conhecidos
que, por sua vez, fazem o mesmo com o seu circulo social, catalisando os fluxos migratorios
(Schiltz, 2013, p. 94). Embora os primeiros imigrantes tenham chegado legalmente, rapidamente
se fizeram seguir de imigrantes ilegais, contando com o apoio dos que ja se encontravam no
Luxemburgo, aproveitando-se também de um mercado de trabalho favoravel, pelo que a emigracéo
portuguesa iniciou-se antes do recrutamento oficial de emigrantes portugueses no Luxemburgo
(Schiltz, 2013, p. 97).

O meu avd € um exemplo perfeito do emigrante portugués no Luxemburgo, tendo emigrado
na primeira grande vaga migratoria para o pais, mais especificamente em 1969. Foi até Espanha a
pé e, a partir dai, foi levado por alguém que o transportou de carro até ao Luxemburgo,
clandestinamente. Foi viver para o s6tdo de um café, juntamente com uma dezena de outros
emigrantes portugueses. As condi¢des de vida eram deplordveis, ndo havendo acesso a
aquecimento nem agua quente. E, ainda na linha do estere6tipo do emigrante portugués, foi
trabalhar para uma empresa de construcdo (Alleva), na qual permaneceu até ao seu retorno a
Portugal no final da década de 1990, quando se reformou. Comparado com os luxemburgueses,
ele recebia uma miséria de saléario, como trabalhador ndo qualificado. Guardava para si 0 que

precisava para sobreviver e enviava o resto do dinheiro para a familia em Portugal.

N&o tendo quaisquer estudos e sendo analfabeto, a partida do meu avd foi feita num
contexto de completa clandestinidade. O meu avo correspondia aos “requisitos” que 0 regime
ditatorial de Salazar entendia que ndo deveria sair do pais. O objetivo da sua emigragdo era
conseguir ganhar dinheiro para sustentar a familia em Portugal, acompanhado do sonho de um dia
poder construir uma nova casa na aldeia, uma casa para a qual poderia ir viver quando voltasse

para Portugal no momento da reforma.

Segue-se uma segunda fase da emigragdo portuguesa para o Luxemburgo, que se estende

de 1973 até ao final da década de 1980, que se caracteriza pela consolidacdo das antigas migragoes,
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atraves de redes sociais de solidariedade nomeadamente das familias, aldeias e associacdes.
Também se verificou um aumento das migracdes temporarias, embora muitas destas acabem por

se tornarem permanentes (Schiltz, 2013, p. 147).

Para além dos desenvolvimentos da politica portuguesa na década de 1970, existem aspetos
a considerar a nivel do mercado do trabalho e da economia no Luxemburgo. Na década de 1970
assistiu-se a uma crise do setor da siderurgia, um dos pilares da economia luxemburguesa. Isto
levou a criagdo da chamada “Tripartite” ou Tripartido, que consistiu numa colaboragio entre o
governo, o patronato e os sindicatos, de forma a poder assegurar a manutencdo dos empregos no
setor, garantir a modernizacdo industrial e estimular a economia (Schiltz, 2013, p. 150). As
dificuldades econdmicas sentidas nesta altura contribuiram para a manutencao de uma politica de
imigracao bastante restrita, havendo receio quanto a uma superpopulacdo de portugueses no pais,
uma politica que se mantém nestes moldes até 1984, quando a economia melhorou. De méos dadas
com este fendmeno encontramos a consciencializacdo de que o sucesso econdémico luxemburgués

depende da mé&o-de-obra estrangeira (Schiltz, 2013, p. 152).

As divisGes permanecem acentuadas neste periodo, em que, segundo a minha mae, que
frequentou a escola na década de 1970 no Luxemburgo, 0s portugueses eram postos de parte.
Recorda-se fazer parte de uma turma de estudantes exclusivamente portugueses, embora as aulas
fossem lecionadas em francés e luxemburgués. No recreio, as turmas ndo interagiam entre si.
Tendo em conta esta experiéncia estritamente pessoal, decorre um sentimento de discriminacgéo

nao s6 no trabalho, como também a nivel escolar.

Os emigrantes portugueses, neste periodo, ocupam essencialmente posicdes profissionais
no setor da construcdo, industria, restauracao, hotelaria e limpezas (Schiltz, 2013, p. 167). Apesar
da mao-de-obra ndo qualificada dominar o processo migratério, verificou-se uma diversificacéo
do perfil dos migrantes, cada vez mais qualificados, sobretudo ap6s a adesdo de Portugal a CEE.
Neste contexto, temos o fendmeno de uma migracdo dupla para o Luxemburgo a partir da década
de 1980, conjugando mé&o-de-obra pouco ou ndo qualificada com méao-de-obra altamente
qualificada, nomeadamente no setor financeiro, em instituigdes europeias e internacionais (Schiltz,
2013, pp. 149-153).

Ao longo da década de 1980, assistiu-se ao estreitamento da relagdo bilateral Portugal-

Luxemburgo, com a criacdo de um acordo cultural em 1982, que serviu de base juridica para as
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relacdes culturais entre os dois paises, nomeadamente a nivel da educacédo, linguas, ciéncia,
tecnologia, ensino superior, juventude, desporto, vida associativa e comunicacao social. Em 1982,
deu-se a inauguracgdo da Embaixada do Luxemburgo em Lisboa, tendo como primeiro embaixador
Jean Welter (Schiltz, 2013, p. 174).

Segue-se uma terceira fase da emigracdo portuguesa para o pais, que abrange o periodo
entre 1990 e 2005. Na década de 1990, o Luxemburgo foi palco de duas vagas de chegada de
refugiados da ex-Jugoslavia, a luz das guerras na mesma, nomeadamente em 1992-1993, composta
maioritariamente por refugiados oriundos da Bosnia e Herzegovina, seguida por uma segunda vaga
de refugiados oriundos do Kosovo em 1998-1999. Aline Schiltz afirma que, num contexto de
crescente peso destes refugiados, e fluxos migratdrios transfronteiricos no tema da migracéo no
Luxemburgo, a comunidade portuguesa usufruiu de uma “invisibilidade” propiciada por um
ambiente cada vez mais diversificado e multicultural (Schiltz, 2013, pp. 191-192). Ao mesmo
tempo, 0 seu peso é cada vez mais evidente, tendo aumentado consideravelmente o numero de
portugueses residentes no Luxemburgo neste periodo, de 39.100 para 67.800, 0 que se deve nao
SO ao processo migratdrio como também a nascimentos de lusodescendentes no pais (Schiltz, 2013,
p. 187). Schiltz fala numa “lusoficacdo” do Luxemburgo, que se mostra visivel com uma
comunidade cada vez mais informada e qualificada que pretende desligar-se dos estere6tipos que
até agora acompanharam os portugueses no Luxemburgo (Schiltz, 2013, p. 195). Neste periodo
foram ainda fortalecidas as relacdes culturais e econémicas dos dois paises, nomeadamente através
da assinatura, em 1999, de uma convencao para evitar a dupla tributacdo e evasdo fiscal entre o
Portugal e o Luxemburgo (Embaixada do Luxemburgo em Lisboa, s.d.). A fundacdo da Camara
de Comércio e da Industria Luso-Luxemburguesa (Chambre de Commerce et d’Industrie Luso-
Luxembourgeoise — CCILL) em 2003 ilustra a promocdo das relacdes econdémicas entre o
Luxemburgo e Portugal. Foi também criado o Forum Luxemburgo-Portugal, que visa promover as
relacdes entre os luxemburgueses residentes em Portugal e antigos emigrantes portugueses. Este
Forum esté associado a Embaixada do Luxemburgo em Lisboa e promove eventos culturais como

0 Sdo Nicolau e o dia da festa nacional luxemburguesa (Schiltz, 2013, pp. 200-205).

A ultima fase da emigragdo portuguesa para o Luxemburgo inicia-se em 2005 e estende-se
até ao presente. Assiste-se a um aumento das taxas de emigracao para paises como o Luxemburgo,

Franca e a Suica, nomeadamente devido a recessdo econdémica de Portugal em 2003, assim como
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a crise economica de 2008, acontecimento-chave deste periodo, que conduziu a Europa a um clima
de inseguranca econdémica e social, tendo Portugal sido particularmente afetado (Schiltz, 2013, pp.
213-214).

Nesta ultima fase também ocorreram alteracdes a nivel da politica de imigracao
luxemburguesa, nomeadamente a Lei de 29 de agosto de 2008 sobre a livre circulagdo das pessoas
e da imigracdo, que transpbe varias diretivas europeias que dizem respeito a temas como a
reunificacdo familiar e a autorizacdo de residéncia. Como consequéncia desta lei, foram criadas
novas categorias de vistos de trabalho, agora atribuidos consoante a ocupacéo profissional, tendo
cada um condicdes distintas — nomeadamente, uma maior facilidade de admisséo para quem tem
mais qualificagBes e um salario mais elevado. Esta também se aplica relativamente as condi¢des
de reunificacdo familiar (Beine & Souy, 2016, p. 148). E abolida, para cidaddos da Uni&o Europeia,
a “Carte de Séjour” (Cartao de Residéncia), sendo apenas necessario inscrever-se na “Commune”
de residéncia nos trés primeiros meses apos a chegada no pais. Sendo feito prova de residéncia
continua durante 5 anos, é atribuida a residéncia permanente, tanto para o interessado, como aos
membros da sua familia (Schiltz, 2013, p. 224).

Ao abrigo da Lei de 16 de dezembro de 2008 sobre 0 acolhimento e integracao dos estrangeiros
no Grao-Ducado do Luxemburgo, foi criado o Office luxembourgeois de [’acceuil et de
['intégration (OLAI), com o objetivo de facilitar a integracéo de recém-chegados ao pais, através
da luta contra a discriminacdo e através do apoio social. Isto é garantido através de um contrato de
acolhimento e integracdo (CAI) proposto aos estrangeiros com residéncia no Luxemburgo. Por um
lado, o Estado deve fornecer a formacdo linguistica, instrucdo civica, integracdo social e
econdémica e; por outro, cada um deve fazer os possiveis para participar na sociedade
luxemburguesa. Os portugueses foram o0s que mais aderiram a este programa no primeiro ano de

disponibilizacdo do mesmao, representando 34% dos interessados (Schiltz, 2013, pp. 225-226).

Atualmente, os emigrantes portugueses, assim como os seus descendentes, formam uma
comunidade de peso no Luxemburgo. Iremos analisar o crescimento exponencial do nimero de
emigrantes portugueses no pais, tendo como base os dados do Instituto Nacional da Estatistica e
dos Estudos Econdémicos do Gréo-Ducado do Luxemburgo (STATEC). Seré feito ainda um ponto-
situacdo sobre esta comunidade na atualidade, as suas caracteristicas gerais, 0 seu processo e estado

de integragdo, assim como a sua influéncia no pais.
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2.5 — Portugueses no Luxemburgo: Uma Comunidade de Peso

A comunidade portuguesa destaca-se como a maior comunidade estrangeira no
Luxemburgo, representando 15.60% da populagdo em 2019 (95.516 portugueses para uma
populacéo total de 613.894 habitantes) (STATEC, 2019, p. 1). O pico do nimero de portugueses
residentes no Luxemburgo foi atingido em 2017, com 96.779 residentes, 0 que representa uma
grande diferenca com os dados de 1970, em que 0s portugueses representavam uns meros 1.7% da
populacéo residente no pais (STATEC, 2018, p. 1).

Um fator a ter em conta quando se fala na dimensdo da comunidade portuguesa no
Luxemburgo, que é apenas visivel com a imersdo no quotidiano deste pais e o contacto regular
com a comunidade portuguesa e, portanto, impossivel de contabilizar com um método cientifico
especifico e rigoroso, € o numero crescente de lusodescendentes que ndo sdo registados como
portugueses, quer seja a favor da nacionalidade luxemburguesa ou de outra. No entanto, muitos
destes descendentes continuam a aprender a lingua e a fazerem parte integrante da comunidade
portuguesa. Em suma, ndo tendo nimeros reais, ndo conseguimos saber quais sdo as verdadeiras

dimens6es da comunidade portuguesa no Luxemburgo.

Existem divergéncias entre os dados do STATEC relativo ao nUmero de portugueses no
Luxemburgo e os dados do IRN (Instituto dos Registos e Notariado). Embora o STATEC tenha
contabilizado 95.516 portugueses no pais a 1 de janeiro de 2020 (STATEC, 2020), o IRN aponta
a existéncia de 138.778 portugueses com morada do CC no Luxemburgo em abril de 2020, niUmero
que subiu para os 148.873 em outubro de 2020. (IRN)

Como vimos anteriormente, a comunidade portuguesa que hoje existe no Luxemburgo é
resultado de praticamente seis décadas de emigracdo, sendo esta essencialmente econémica, ou
por necessidade (Peixoto, 2012, p. 9), como resultado das condi¢cdes de vida débeis e uma
economia fragil em Portugal. Atualmente, os portugueses no Luxemburgo encontram-se
espalhados por todo o territorio, encontrando-se, no entanto, mais concentrados na cidade do
Luxemburgo, no Sul, Este e a cidade de Larochette (Schiltz, 2013, p. 111). O perfil tipico, hoje em
dia, do emigrante portugués é do sexo masculino em % dos casos; jovens solteiros;
maioritariamente da regido norte de Portugal e pouco qualificados (ou seja, estudos até ao 3° ciclo);
ou seja, na prética, ndo apresenta uma mudanca significativa do perfil do emigrante nas primeiras

vagas migratdrias das décadas de 1960-1970 (Peixoto, 2012, pp. 4-5). O meu avd, oriundo a regido
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norte de Portugal, ilustra na perfeicéo este perfil, tendo emigrado aos 29 anos para o Luxemburgo
e ocupado um trabalho precéario no setor da construcéo civil. No entanto, a percentagem de mao-
de-obra qualificada, ou seja, detentores de um grau de ensino superior, que emigra tém vindo a
aumentar. Em 1990, 16% dos emigrantes portugueses eram altamente qualificados e; em 2000,
esse numero subiu para 19,5% (Peixoto, 2012, p. 9). Existe uma forte tendéncia de coesdo e
permanéncia no mesmo circulo cultural, sobretudo nos emigrantes de primeira geracdo. Num
estudo feito acerca dos projetos futuros dos emigrantes portugueses no Luxemburgo (sendo os
sujeitos em questdo todos portugueses nascidos em Portugal e residindo no Luxemburgo ha 30
anos, em média), verificou-se, antes de tudo, que 92.6% destes se encontram casados com outros
portugueses. Quando interrogados sobre as suas intencdes em permanecer no Luxemburgo ou
regressar para Portugal, quase metade preferiu permanecer no pais, cerca de 25% optam por
alternar entre o Luxemburgo e Portugal, 20% pretendem voltar definitivamente a Portugal e os
restantes estdo indecisos (Albert, et al., 2016, p. 33). A prioridade de permanecer no Luxemburgo
deve-se a varios fatores tais como, a presenca dos filhos e netos no pais; melhor integracao no pais
e mais anos de residéncia (de notar que a média de idades e anos de residéncia no Luxemburgo é
mais baixa para os que pretendem regressar definitivamente a Portugal). As razdes apontadas para
a permanéncia no Luxemburgo sdo maioritariamente por conveniéncia; ou seja, para além da
presenca das suas familias e amigos, as restantes raz6es sao uma melhor qualidade de vida, salde,
um melhor sistema de seguranca social e razdes financeiras. Pelo contréario, os que preferem voltar
para Portugal apontam raz6es como o melhor clima, lagos afetivos, assim como dificuldades de
integracdo devido a barreira linguistica com a qual sdo confrontados no Luxemburgo (Albert, et
al., 2016, pp. 34-35). Os meus avés voltaram para Portugal quando o meu avd recebeu a sua
reforma na década de 1990, tendo regressado a aldeia de onde tinham emigrado trinta anos antes.
No entanto, continuaram a visitar regularmente os filhos no Luxemburgo e vice-versa. Para eles,
cujas competéncias linguisticas eram limitadas e cujo Unico objetivo em estar no Luxemburgo era
o de trabalhar, fazia sentido regressar para Portugal. Para os seus filhos, que tiveram um grau de
imerséo nas linguas e na sociedade luxemburguesa totalmente diferente dos meus avos, um
regresso a Portugal ja ndo era vidvel, na medida que tinham toda a sua vida enraizada no

Luxemburgo.

Na verdade, embora seja inevitavel ndo sentir saudades do seu pais de origem, o

Luxemburgo néo deixa de transparecer a presenca massiva de portugueses no pais. Aline Schiltz
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afirma que o Luxemburgo tem sofrido um processo de “lusoficagdo”, particularmente desde a
década de 1990, ao passo que a comunidade portuguesa, cada vez mais informada, qualificada e
integrada, pretende desfazer-se dos esteredtipos que a acompanharam durante mais de trés décadas
(Schiltz, 2013, pp. 194-196). Embora os esteredtipos persistam, 0s portugueses ja ndo ocupam
apenas o0s setores da construcéo e das limpezas, é possivel, cada vez mais, encontrar marcas e
logdtipos portugueses no pais. Isto ilustra-se na forte presenca de cafés, restaurantes, mercearias e
supermercados portugueses, assim como a propria comercializacdo de produtos alimentares
portugueses em cadeias de supermercados luxemburgueses (Schiltz, 2013, p. 199). E impossivel
evitar o portugués no quotidiano luxemburgués. A lingua é falada nos comércios, nos transportes
publicos e servicos; os produtos alimentares portugueses tornaram-se uma banalidade no pais e
acessiveis a todos; a comunidade portuguesa esta presente em todos os setores da sociedade. A
influéncia portuguesa no Luxemburgo é claramente visivel e o reconhecimento do peso da
comunidade portuguesa no pais € evidente. A ilustracdo mais recente deste facto €, no contexto da
pandemia da COVID-19, a comunicacdo oficial ter sido conduzida em luxemburgués, francés,
alemdo, inglés e portugués; tendo sido distribuidos varios panfletos informativos com todas as

linguas.

Neste contexto, deve-se sublinhar a importancia do papel das associa¢des, que tém estado
ativas desde a década de 1960 (Schiltz, 2013, p. 168). “(...) os proprios migrantes portugueses
criam muito rapidamente as suas proprias associagoes, as quais, frequentemente “escondidas”
sob a faceta de uma simples associacao regional, desportiva ou folcldrica, sdo verdadeiros centros
de encontro e de troca de informagées”° (Schiltz, 2013, p. 109). Os objetivos principais das
associacOes sdo a prestacdo de apoio aos recém-chegados ao Luxemburgo, a nivel de
aconselhamento legal ou ainda na aprendizagem das linguas; assim como promover atividades
ludicas e permitir o reencontro da comunidade portuguesa e sair do “estado de isolamento
sociocultural” que os emigrantes portugueses viviam no Luxemburgo (Schiltz, 2013, pp. 168-169).
A minha prépria mée frequentou aulas de portugués na paréquia em Pétange, no sudoeste do pais,

gue eram organizadas por uma associagao portuguesa, Cujo nome ja nao se recorda.

Para além da APL e da ASTI, anteriormente apresentadas, outras associagdes relevantes

séo o Centro de Apoio Social e Associativo (Centre d’Appui Social e Associatif, C.A.S.A) que tem

® Citagdo traduzida do original em francés pela propria.
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um papel fundamental no apoio a recém-chegados ao pais, a nivel do fornecimento de informacoes
como também na resposta a pedidos de assisténcia de familias carenciadas (Schiltz, 2013, p. 228);
o CLAE (Comité de Liaison des Associations Etrangéres), com funcgdes similares a ASTI, no
ambito da defesa dos direitos dos imigrantes no Luxemburgo e o Departamento dos Imigrados da
OGBL, ambos fundados em 1985 (Schiltz, 2013, p. 170); a Confederacdo da Comunidade
Portuguesa no Luxemburgo (CCPL) que tem um papel mais ativo a nivel da promocéo da cultura
portuguesa; a Associacdo Amigos do 25 de Abril (Association des Amis du 25 Avril); e o Instituto
Camdes no Luxemburgo, que visa a promocéo da lingua e cultura portuguesa (Schiltz, 2013, pp.
194-195). O peso da comunidade portuguesa no Luxemburgo também se faz sentir nos media, com
a publicacdo de varios jornais em portugués (Contacto, Bom Dia, Jornal do Luxemburgo ou ainda

0 Lux24) assim como a Radio Latina, uma estacdo predominantemente portuguesa.

Apesar dos portugueses usufruirem de uma qualidade de vida significativamente superior
a dos primeiros emigrantes no Luxemburgo, os recém-chegados continuam a deparar-se com 0s
problemas do passado, nomeadamente a barreira linguistica, o alojamento cada vez menos
acessivel e um sistema de educagéo pouco flexivel (Schiltz, 2013, p. 192). E, tanto para os recém-
chegados como para os lusodescendentes, os antigos estere6tipos de construtor civil e empregada
de limpeza ainda persistem, apesar de uma diversificacdo dos perfis dos emigrantes apds a entrada
de Portugal na CEE em 1986 (Schiltz, 2013, p. 168). Aline Schiltz ilustra instancias de
discriminacdo com varios exemplos nomeadamente a recusa de inscri¢cao de portugueses em certos
municipios sob pretexto de ndo apresentacdo de um contrato de trabalho, prova de ndo residéncia
em Portugal ou carta de conducdo, documentos que, por lei, ndo sdo exigidos. N&do se encontrando
registados num municipio luxemburgués e, consequentemente, ndao dispondo de uma morada
oficial no pais, vém-se automaticamente impedidos de se inscreverem no centro de emprego
luxemburgués, a ADEM (Agence pour le Développement de [’Emploi), ou de abrirem uma conta
bancéria (Schiltz, 2013, p. 230).

Através da pesquisa até agora efetuada e também tendo por base experiéncias estritamente
pessoais, é evidente a persisténcia de entraves a integracdo dos portugueses no Luxemburgo. No
entanto, as divisdes que podiamos observar ha 40 anos ja ndo sdo tdo evidentes nos dias de hoje.
Aline Schiltz invoca os lusodescendentes, que se apresentam como um “indicador interessante da

transformacéo social no Luxemburgo, pela infiltracéo da cultura portuguesa nos modos de vida
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luxemburgueses.”. Estes mantém uma ligacdo com Portugal, ao passo que se integram cada vez
mais na sociedade luxemburguesa. A participacédo de lusodescendentes na politica luxemburguesa,

como ¢ o caso do deputado Félix Braz, do partido “Les Verts”, ¢ um dos exemplos desta integracao

no pais (Schiltz, 2013, p. 307).

A emigracdo portuguesa que se iniciou na década de 1960 para o Luxemburgo teve como
consequéncia 0 nascimento de uma comunidade de peso no pais. Inicialmente confinados aos
setores da construcdo civil e limpeza, ocupando os postos de trabalho mais precarios da sociedade
luxemburguesa e sujeitos a um processo de integracdo complicado, os emigrantes portugueses e
os seus lusodescendentes vivem, apesar da permanéncia de certos esteredtipos, uma realidade
distinta da dos primeiros emigrantes. Os emigrantes que chegam hoje ao pais tém perfis cada vez
mais diversificados, juntando-se ao tipico trabalhador ndo qualificado também perfis mais
instruidos, sobretudo no quadro da adesdo de Portugal a CEE e oportunidades de trabalho em
organismos internacionais. Por sua vez, os lusodescendentes nascidos no Luxemburgo ja gozam
de um nivel de integracdo completamente distinto, facilitado pelo dominio das linguas, ao passo
que mantém uma ligagdo com Portugal. A comunidade portuguesa tem um peso significativo no
Luxemburgo, cuja realidade ¢é fortemente marcada pela identidade portuguesa que se faz sentir na
cultura, nos media e no quotidiano do pais. A importancia desta comunidade € tal, que ndo se pode

imaginar o Luxemburgo hoje sem a presenca portuguesa.

35



Capitulo 111 — Estagio no Consulado Geral de Portugal no Luxemburgo

O estagio decorreu entre 4 de novembro 2019 e 4 de julho 2020, no Consulado Geral de
Portugal no Luxemburgo (CGPL), servigo externo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sob
orientacdo do Sr. Consul Manuel Gomes Samuel e a Sra. Chanceler Elisabete Rodrigues. O
interesse em estagiar nesta instituicdo deve-se ao peso da comunidade portuguesa no Luxemburgo
assim como o facto da prépria ser filha de uma mée portuguesa emigrada neste pais na década de

1970 e de um pai luxemburgués. Sou, assim, parte desta comunidade.

As atividades desenvolvidas durante o estagio decorreram nas instalacées do Consulado,
na cidade do Luxemburgo, com excec¢do das permanéncias consulares, que foram levadas a cabo
em outros pontos do pais. O CGPL efetua permanéncias em 12 cidades do pais, nomeadamente:
Diekirch, Dudelange, Echternach, Esch-sur-Alzette, Ettelbruck, Larochette, Remich, Troisvierges,
Vianden, Bettendorf, Wormeldange e Wiltz (Figura 1). Dependendo da afluéncia e do peso da
comunidade portuguesa em cada uma das cidades, sdo efetuadas entre uma a quatro permanéncias
por cidade, destacando-se a capital do Sul, Esch-sur-Alzette, e duas cidades do Norte, Ettelbruck
e Diekirch, com quatro permanéncias anuais. Enquanto estagiaria, acompanhei um funcionério
consular a trés permanéncias consulares (Ettelbruck, Esch-sur-Alzette e Diekirch) estando presente
um representativo de cada associacdo, cujas instalacbes foram disponibilizadas para as
permanéncias. S&o tratadas apenas alteracbes de morada e emissdo de Cartbes de Cidadédo e de
Passaportes. As restantes permanéncias previstas durante o periodo de estagio foram anuladas
devido a pandemia da COVID-19. Outras atividades que ndo decorreram nas instalacées do CGPL
foram a realizacdo de documentos de identificacdo civil no Centro Penitenciario do Luxemburgo

assim como num Lar de Idosos em Diekirch.

Foram desenvolvidas atividades no servi¢o de Call Center do CGPL, no atendimento direto
dos utentes na rececdo assim como trabalho de back-office consular, componente que adquiriu uma
importancia acrescida com as medidas levadas a cabo pelo governo luxemburgués devido a

pandemia da COVID-19 e que impediu o0 atendimento presencial aos cidad&os.
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Figura 1 - Mapa dos 12 Cantdes do Luxemburgo e Localidades das Permanéncias Consulares. Fonte: https://d-
maps.com/carte.php?num_car=60195&lang=en. Sinaliza¢&do das localidades pela propria.

Os dois meses iniciais do estagio decorreram sobretudo no servigo de call center, o que foi
essencial para adquirir conhecimentos sobre quais sdo os pedidos mais frequentes da comunidade
portuguesa no Luxemburgo, nomeadamente a renovacdo de documentos de identificacdo civil,
registos de nascimento, procurac@es ou ainda dar inicio a processos de casamento. Este trabalho
foi fundamental ndo sé para me familiarizar com os pedidos mais frequentes dos cidaddos,® mas

também foi importante para me fazer compreender as dificuldades e lacunas que existem no

80 uso do termo “cidaddo” foi escolhido para descrever a populagdo que recorre aos servigos do CGPL, devido a
natureza diplomatica desta instituicdo. No entanto, & importante sublinhar que nem todas as pessoas que recorrem aos
servicos consulares de Portugal no Luxemburgo sdo cidaddos portugueses (por exemplo, sujeitos de outras
nacionalidades que pretendam autenticar documentos para processos de pedido de nacionalidade portuguesa), pelo
que o uso deste termo € feito com consciéncia de ndo ser completamente correto.
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atendimento ao publico, na medida em que as marcagdes para obtencdo de qualquer um dos
documentos acima mencionados sdo agendadas com uma média de 3 a 4 meses de espera, sendo
este um dos pontos mais criticados pela comunidade portuguesa no Luxemburgo. Este atraso deve-
se a entrada em simultaneo de trés funcionarios em baixa de longa duragdo, assim como a
transferéncia de um quarto funcionario para outros servicos, reduzindo a capacidade de resposta
do CGPL em cerca de um terco. E, no entanto, importante sublinhar que, em caso de qualquer
urgéncia justificada, nomeadamente por motivos de viagem, saude ou legais, e mediante
apresentacdo de um comprovativo, é sempre garantida uma marcagdo numa lista de urgéncia para

que os cidaddos nédo sejam prejudicados.

Seguiu-se um periodo de atendimento direto ao cidadao, nomeadamente através da rececéo
do consulado, na qual permaneci durante uma grande parte do meu estagio até ao encerramento
parcial dos servicos a partir de 16 de marco 2020. Na rece¢do sdo tratados pedidos de certiddo,
certificados (exceto relativos a atos de notariado como casamento, que estdo sujeitos a marcacao),

entrega de cartdes de cidadao e passaportes assim como fornecimento de informac6es ao cidadéo.

O CGPL encerrou parcialmente os seus servigos a partir de 16 de marco de 2020,
consequéncia das medidas de contencdo e seguranca em resposta a pandemia da COVID-19, sendo
apenas mantidos servicos de emergéncia consular a partir da data indicada. Foram mantidos alguns
piquetes de atendimento consular ocasionais, tendo participado num destes no dia 3 de abril de
2020, nomeadamente na elaboracdo de certiddes e envio por correio das mesmas, acompanhada
de um funcionario consular e a Chanceler. Gradualmente, foram implementados grupos de dois a
trés funcionarios, para trabalho de back-office e atendimento de urgéncias consulares, medida
efetiva durante todo o més de abril. A partir de meados de maio 2020, o corpo consular foi dividido
em dois, alternando semanas de trabalho com o atendimento ao publico, ainda muito limitado, que
foi retomado oficialmente no dia 5 de maio de 2020. Durante este periodo, e até ao final do estagio,
a4 de Julho de 2020, as minhas funcGes focaram-se na elaboracéo de certiddes e envio das mesmas
por correio; elaboracdo de capas de arquivo para 0s varios processos, obtendo assim competéncias
no dominio da organizacdo e arquivo de documentos e processos consulares; registo de processos
e certiddes em indices e preparacdo do envio de passaportes e cartdes de cidaddo a domicilio, de
forma a evitar acumulacdes de cidaddos nas instalacbes do consulado. A rece¢do do consulado

apenas reabriu a 1 de julho de 2020.
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Tendo feito uma breve descricédo geral das atividades desenvolvidas durante o periodo de
estagio, irei, de seguida, descrever mais aprofundadamente as mesmas, nomeadamente as
permanéncias consulares, as reunides e tarefas executadas ao longo de um dia tipico nas instalacfes
do CGPL.

3.1 — Permanéncias Consulares, Deslocacdes e Reunifes

As permanéncias consulares consistem na deslocacdo de um funcionario consular a varias
cidades do pais, para emissdo de passaportes e cartdes de cidaddo. As mesmas funcionam sob
regime de marcacdo prévia e, dependendo da importancia da comunidade portuguesa numa
determinada cidade, sdo realizadas entre uma e quatro permanéncias anuais no Luxemburgo.
Devido a crise sanitaria causada pela pandemia da COVID-19, apenas foram realizadas 3
permanéncias consulares durante o periodo de estdgio, tendo as restantes permanéncias sido
anuladas para o ano de 2020. A primeira permanéncia a que assisti decorreu a 4 de fevereiro de
2020, em Ettelbruck, no norte do pais, na Associacao de Pais de Ettelbruck. Decorreu com o apoio
do presidente da associacéo, Sr. Fernando Vieira. Seguiu-se a permanéncia consular na chamada
capital do Sul, Esch-sur-Alzette, no dia 11 de fevereiro de 2020, na Associagdo Rancho Folclérico
“Provincias de Portugal”, contando com a presenca do seu presidente, o Sr. Manuel Cavaleiro. Por
fim, a permanéncia na cidade de Diekirch a 3 de marco de 2020, na Associacdo de Pais da Escola

Portuguesa de Diekirch, representada pela Sra. Etelvina Freitas.

Foram realizadas ainda outras deslocacfes, nomeadamente ao Centro Penitenciario do
Luxemburgo em Schrassig a 22 de janeiro de 2020, em acompanhamento a um funcionario
consular e assim como a Adida Social da Embaixada de Portugal no Luxemburgo, para emissao
de cartBes de cidadado a detidos. No dia 3 de marco de 2020 foi realizada também uma deslocacéo
a um lar em Diekirch (Maison de Soins Sacré-Coeur de Diekirch) para emissdo de um cartdo de
cidaddo a uma cidadd acamada. Todas as deslocacgdes acima referidas sdo parte integrante e de
elevada importancia do trabalho do posto consular, de forma a garantir acesso aos servi¢os a uma
parte da populagéo que tenha dificuldade em deslocar-se ao CGPL, que se encontra na capital do
Luxemburgo. As permanéncias consulares em particular ttm uma enorme afluéncia, tendo sido
realizados, em apenas trés dias, 176 documentos de identificacdo civil por um so6 funcionario. Por

sua vez, as deslocacGes ao centro penitencidrio permitem evitar que os detidos tenham de se
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deslocar as instalagdes do CGPL. Por fim, as deslocaces a lares e outros particulares permite o
acesso aos servicos consulares a cidadaos que, por razdes de saude, ndao consigam dirigir-se
diretamente ao CGPL.

Para alem das deslocacOes, tive oportunidade de assistir a trés reunides, as quais irei
descrever de seguida. A primeira reunido decorreu no dia 11 de dezembro de 2019, sendo esta
uma reunido do conselho consultivo, estando presentes o Consul-Geral, a Chanceler, a Sra. Liliana
Bento (Secretaria Adjunta Sindical da area da Constru¢cdo do LCGB), o Sr. Eduardo Dias
(Secretario Central do Departamento dos Imigrantes do OGBL), o Sr. Joaquim Prazeres
(Coordenador do Ensino Portugués no Luxemburgo), o Sr. Antonio Valente (membro da direcdo
do CLAE) e o Sr. Rogério Oliveira, membro do Conselho das Comunidades Portuguesas. Estando
presentes membros dos sindicatos e associacdes, 0 alvo de discussao foi a comunidade portuguesa
e 0s obstaculos que enfrentam no pais. Em particular, foi discutido o caso concreto de um casal
portugués, cujas dificuldades tinham sido expostas em varios jornais no Luxemburgo. Os varios
membros presentes na reunido apontaram areas que devem ser melhoradas, discutiram as lacunas
presentes no funcionamento do CGPL e de que forma afetam a comunidade portuguesa, sendo o
tempo de espera para obtencdo de marcacbes no CGPL uma das grandes criticas mencionadas.
Enquanto estagiaria, elaborei um relatério da reunido que, depois de aprovado pelo Consul-Geral,

foi enviado para o MNE em Lisboa em janeiro de 2020.

No dia 13 de janeiro de 2020, assisti a reunido da Sra. Chanceler com um membro da
associacdo C.A.SA., a Sra. Rosa Sousa, cujo objetivo era o de discutir e entregar os planos de
propostas da associacdo, com fim a obtencéo de apoios financeiros do Estado portugués, no ambito
do Associativismo da Diaspora por parte da Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas (DGACCP) do MNE. Todos 0s anos as associa¢gdes tém a oportunidade
de entregar as suas propostas, com 0s respetivos planos de atividade e orcamentos, para serem
elegiveis para um apoio financeiro da DGACCP, apoio este que ird variar financeiramente
dependendo da avaliagdo. As propostas mais relevantes sdo as de apoio social & comunidade

portuguesa.

A Ultima reunido a que assisti decorreu no dia 4 de fevereiro de 2020, na presenca do
Consul-Geral, Chanceler, funcionarios do CGPL assim como do call center, com a Sra. Secretaria

de Estado das Comunidades Portuguesas, a Dr.2 Berta Nunes, na ocasido da sua visita ao
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Luxemburgo. A reunido decorreu nos mesmos moldes da reunido com os membros do conselho
consultivo, na medida em que foram discutidas as lacunas no funcionamento do CGPL,
nomeadamente a nivel do servico de call center e o tempo de espera para obtengdo de marcacoes.
Realizei um relatério da reunido, posteriormente entregue ao Consul-Geral. Para além das
reunides anteriormente referidas, estive também presente em reunides dos funcionarios consulares
com o Consul-Geral e a Chanceler, que tinham como objetivo a discussdo de novas medidas a
implementar no quotidiano do funcionamento do posto consular assim como fazer o ponto-

situacdo do mesmo. Estas reunides tinham lugar em média duas vezes por més.

3.2 — Workflow de um Servico Consular

De forma a finalizar a descricdo das atividades desenvolvidas durante o estagio, irei, de
seguida, especificar as minhas tarefas e fungdes no contexto do workflow quotidiano do CGPL.
No inicio do estagio, a aprendizagem passou essencialmente pelo atendimento direto ao publico
na rececdo do Consulado, assim como através do servico de call center, no qual tratei
essencialmente de responder a emails e agendar marcagdes. A nivel da rececéo, realizei entrega de
documentos (passaportes, cartdes de cidaddo e certidfes) e acompanhei 0 manuseamento das
aplicaces CVCC (Cartdo de Cidadao) e SIiPEP (Passaporte), na presenca de um funcionario
consular. Para além do aprofundamento dos meus conhecimentos sobre estes sistemas
informaticos, o atendimento direto ao publico levou a que desenvolvesse um dominio extenso
sobre documentacdo e procedimentos necessarios para 0s mais variados assuntos, como, por
exemplo, pedidos de nacionalidade ou ainda casamento de portugueses no estrangeiro. Ao longo
do estdgio, adquiri também conhecimentos sobre o funcionamento do Sistema Integrado de
Registo e Identificacdo Civil Portugués (SIRIC), no qual séo elaborados todos os processos de
registo civil (casamento, divorcio, 6bito, registo de nascimento e certidfes), tendo acompanhado
0 uso do programa maioritariamente para a elaboracdo de certidées (de nascimento, ébito e
casamento) de modelo integral (em portugués) e internacional. Paralelamente, e, sempre em
acompanhamento por um funcionario consular, foram adquiridos conhecimentos relativos ao
funcionamento do Sistema de Gestdo Consular (SGC), para registo de atos consulares assim como
a consultar inscricdes consulares e os pedidos associados a cada cidaddo. Também foram

elaborados certificados especificos para o Grdo-Ducado do Luxemburgo, nomeadamente o
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Certificado de Capacidade Matrimonial para efeitos de casamento e o Certificat de Coutume para
efeitos de PACS (unido de facto no Luxemburgo, que sé é reconhecida no pais e em Franca — um
casal portugués com PACS no Luxemburgo € solteiro em Portugal). Também foi acompanhada a
elaboracdo de atos de notariado, mais especificamente procuracdes e termos de autenticagéo.
Fiquei também encarregue de arquivar processos consulares, inserir dados nos varios indices
consulares e tratar do correio simples e registado (envio de documentos de identificacdo civil
durante o periodo de encerramento do consulado, certificados e certiddes). Por fim, aprendi
também a fazer cartdes de cidadao, passaportes, passaportes temporarios e titulos de viagem anicos.

3.3—- 0 CGPL e a Comunidade Portuguesa no Luxemburgo

Ao longo do decorrer do estagio, tornou-se indiscutivel o seguinte facto: os consulados sao
indispensaveis para as comunidades que servem, neste caso, a comunidade portuguesa no
Luxemburgo. E importante sublinhar que estfo incluidos nesta categoria todos os portugueses
residentes na Alemanha, Bélgica e Franca, que fazem a sua vida toda no Luxemburgo e residem

fora do territorio luxemburgués em grande parte devido ao elevado custo de vida no pais.

Existe uma lacuna de peso a apontar no funcionamento do consulado, nomeadamente o
reduzido namero de funcionarios proporcionalmente a dimensdo da comunidade que serve. Na
pratica, este desfasamento entre a escala da comunidade e os recursos humanos insuficientes
traduz-se num tempo de espera médio de trés meses para agendamento de marcacdes; longas filas
de espera para o0 atendimento na rececdo; e um tempo de tratamento de processos que se pode
alongar significativamente devido a limitada disponibilidade de funcionarios para tratamento do
trabalho em back-office. Consequentemente, e apesar de serem reservadas listas de atendimento
para casos urgentes, existe um grande sentimento de agastamento da comunidade portuguesa
perante esta instituicdo. Este sentimento é visivel no quotidiano do CGPL, havendo muitas
instancias de visivel frustracdo por parte dos cidaddos, que se queixam do tempo de espera no
atendimento ao balcdo, sem marcacdo prévia, e na dificuldade em conseguir agendar marcaces.
Em varias ocasides, teve de se fazer apelo as autoridades policiais luxemburguesas para evitar que
certas situagcdes se descontrolassem. Eduardo Dias, secretario central do departamento de
Imigrantes da OGBL, afirma que esta situa¢do ¢ um “escandalo” (Agéncia Lusa, 2019) e que 0s

emigrantes ndo sdo tratados da mesma forma que os cidadaos residentes em territério nacional. A
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OGBL sublinha que o débil funcionamento dos servigos consulares no pais poderad ter
consequéncias na vida dos cidaddos, nomeadamente “comprometer viagens, relacdes civis e
comerciais.” (Agéncia Lusa, 2019). Estas circunstancias exigem grande flexibilidade por parte
dos funcionérios, o que se refletiu nas atividades desenvolvidas durante o estagio — nédo é possivel

reservar certas tarefas a funcionarios especificos, pelo que todos devem fazer um pouco de tudo.

Os pedidos mais frequentes da comunidade sdo a emisséo de cartdes de cidadao, certiddes
de nascimento e casamento (de apresentacdo obrigatoria para inscricdo junto de uma Commune
(equivalente aos concelhos em Portugal), nas escolas, para postos de trabalho e para qualquer ato
de notariado efetuado no Luxemburgo). Seguem -se os pedidos de organizacdo de processos de
casamento para efeitos de casamento numa Commune ou noutro pais assim como o certificado de
residéncia para fins de isencdo de apresentacdo ao dia da defesa nacional ou para fins de
candidatura ao ensino superior pelo Contingente Emigrante. Estes servicos ilustram de que forma
0s consulados sdo essenciais para 0 apoio da comunidade, fazendo uma ponte de ligacdo com
Portugal. Sem servigos consulares, a comunidade ver-se-ia obrigada a dirigir-se diretamente a
Portugal para resolver os mais variados assuntos, pelo que o0s servi¢os consulares se destacam
como essenciais e fundamentais para garantir o bem-estar e direitos das comunidades que
representam. S8o a verdadeira extensao externa do servico publico, que, como visto anteriormente,
se distingue como um dos elementos constitutivos da atividade diplomaética (De Magalhdes, 1995,
p. 142).

Relativamente ao estagio em si, 0 mesmo foi uma oportunidade de compreender de que
forma opera um dos servicos externos do MNE, e perceber a sua importancia para uma das partes
integrantes da politica externa portuguesa, nomeadamente, as comunidades portuguesas no
estrangeiro. Enquanto estagiaria, adquiri conhecimentos no funcionamento do quotidiano de um
consulado que se encontra ao servico de uma comunidade de grandes dimensdes. A situacdo de
crise sanitaria que se instalou a partir de marco de 2020 no Luxemburgo levou ao encerramento
parcial do CGPL e consequentemente, a uma suspensdo das atividades do estagio durante varias
semanas, pelo que o mesmo foi prolongado por um periodo adicional de dois meses. Neste
contexto, foram anuladas todas as permanéncias consulares previstas para o ano de 2020, pelo que
apenas tive oportunidade de assistir a trés permanéncias. Também nédo decorreram eventos durante

este periodo pelo que ndo tive oportunidade de participar em quaisquer eventos culturais e outras
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reunides, ndo s6 no contexto da crise sanitaria, mas também nos meses de estagio que antecederam
amesma. As atividades do estagio decorreram maioritariamente num contexto de ritmo de trabalho
quotidiano, que teve as suas vantagens e desvantagens. Por um lado, esta imersdo total no
quotidiano do funcionamento do consulado, através do desempenho de fun¢bes maioritariamente
administrativas e de atendimento ao publico, permitiu a que pudesse observar, em primeira méo,
as dinamicas e necessidades da comunidade portuguesa no Luxemburgo, assim como permitiu ao
desenvolvimento das minhas competéncias de relacionamento interpessoal, manuseamento dos
programas informéticos especificos ao funcionamento de um consulado e servi¢os publicos
portugueses e competéncias na area administrativa. Por outro lado, ndo tive oportunidade de
assistir a quaisquer eventos culturais no contexto consular, assim como ndo houve muitas
oportunidades de desenvolver préticas de interagdo em contexto internacional, o chamado
networking, que constam como objetivos do estagio. Outro fator decisivo na tipologia e variedade
de tarefas possibilitadas durante o estagio foi a indiscutivel falta de recursos humanos. Comecei a
estagiar no CGPL quando este se encontrava com quatro funcionarios a menos, o que se traduziu

numa menor flexibilidade a nivel das atividades desenvolvidas.

Como referido anteriormente, a pandemia em 2020 destabilizou significativamente o
decorrer normal do estagio e contribuiu para a baixa diversidade das atividades desenvolvidas
durante 0 mesmo. No entanto, também o tornou Unico, na medida em que tive oportunidade de
observar como opera um servi¢o consular numa situacao fora do normal. Apds a conclusédo do
estagio, tive a oportunidade de permanecer trés meses adicionais no CGPL, periodo durante o qual
continuei a desenvolver as competéncias anteriormente descritas, com maior énfase na gestao de
caixas de correio eletronicas e apoio ao call center na reposta a uma acumulacéo significativa de
emails e processos, consequéncia da paralisagcdo parcial dos servi¢os consulares a partir de marco
2020.

Para além do desenvolvimento das minhas competéncias profissionais, este estagio
permitiu enriquecer significativamente a componente tedrica desta tematica, na medida em que
tive a oportunidade de observar pessoalmente as dinamicas da comunidade portuguesa do
Luxemburgo, ndo sé nos seus momentos de necessidade e recurso aos servi¢os consulares, mas
também pelo simples envolvimento no quotidiano luxemburgués, no qual esta comunidade tem

um peso consideravel. Termino esta analise do CGPL com duas grandes conclusdes. Os servi¢os
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consulares s@o cruciais para as comunidades que servem, na medida em que lhes permite acesso,
no pais de residéncia, aos servigos publicos portugueses e evitar, assim, deslocar-se a Portugal para
resolver assuntos tais como registos de nascimento ou ainda renovar documentos de identificacdo
civil. No entanto, a debilidade notavel a nivel dos recursos humanos vem colocar um importante
entrave ao funcionamento do mesmo e desperta sentimentos negativos perante a comunidade. E
imperativo um maior investimento por parte do governo portugués, de forma a garantir uma maior
qualidade de servicos e um quadro alargado de pessoal efetivo, e poder responder melhor as
necessidades da comunidade portuguesa no Luxemburgo.
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Conclusao

A politica externa é crucial para o funcionamento dos Estados e determina de que forma
cada um deles age em contexto internacional. Isto é de uma importancia acrescida no mundo atual,
na medida em que as organizagOes internacionais tém um papel absolutamente determinante na
acdo dos Estados, que se regem por valores comuns, como € o caso dos valores democraticos para
a UE. A defesa dos interesses de cada Estado no contexto internacional é conseguida pela politica
externa, sendo o instrumento mais privilegiado o da diplomacia, na medida em que permite a
resolucdo de problemas. A diplomacia, que estabelece relagdes pacificas entre Estados através de
intermediarios, os agentes diplomaticos, € um instrumento usado desde tempos remotos.
Momentos de turbuléncia e ambiente de guerra na Europa no séc. XVI levaram a um declinio das
relacBes diplomaticas até a assinatura dos Tratados de Vestefalia no séc. XVII. A ocorréncia de
novas guerras, nomeadamente as tentativas de hegemonia por parte da Franca no séc. XV 111 vieram
ameacar novamente a viabilidade das relagdes diplomaticas. A diplomacia como a conhecemos
hoje e o contexto em que hoje vivemos comecgou a formar-se no final da Primeira Guerra Mundial
com a criacdo da Sociedade das Nacdes. A diplomacia multilateral floresceu verdadeiramente no
séc. XX com a criacdo de varios organismos internacionais. As Convencdes de Viena sobre as
Relacfes Diplomaticas e Consulares de 1961 e de 1963 respetivamente vieram circunscrever as
normas em torno da atividade diplomatica. E na convencao de 1963 que se comecam a definir as
normas em torno das relacBes consulares, que tém um papel muito menos politico que as
diplomaticas propriamente ditas, e muito mais orientado para o servico aos cidaddos do Estado,

que ndo se encontrem no seu pais de residéncia.

No contexto da PEP, as rela¢bes consulares adquiriram uma maior importancia desde a
promulgacdo das Comunidades Portuguesas no estrangeiro como um dos seus vetores estratégicos.
Foi até muito recentemente definida por trés grandes vetores, nomeadamente o europeu, o atlantico
e 0 das colonias, mais tarde substituido pela lusofonia, reconheceu o multilateralismo, a
internacionalizacdo e as comunidades portuguesas como novos vetores estratégicos em 2018, ao
lado dos tradicionais. A importancia estratégica das comunidades portuguesas no estrangeiro é
reconhecida pelo MNE, e o crescente niUmero de emigrantes portugueses e lusodescendentes,

assim como a sua complexificacdo e heterogeneizacdo, levam a que seja necessario um esforgo
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acrescido na garantia da defesa dos seus direitos, seguranga e integracdo nos paises de acolhimento.
Neste contexto, os servigos consulares destacam-se como fundamentais para que sejam
respondidas as necessidades das comunidades portuguesas. Ndo sé funcionam como extensdo dos
servicos publicos portugueses, como também tém um papel importante na resposta em momentos

de crise, sejam elas de ordem natural, social, econémica ou politica.

Portugal destacou-se como pais de emigracdo desde o final do séc. XIX, em que se fez
notar uma primeira grande vaga de emigracdo para a América do Sul, nomeadamente para o Brasil.
O regime ditatorial veio colocar obstaculos ao processo de emigracdo, com a definicdo de varias
normas proibitivas codificadas por uma série de leis, a partir da década de 1930. Da década de
1950 em diante, a emigragdo de portugueses faz-se principalmente no contexto europeu, cujas
nacdes em processo de industrializacdo necessitavam de méao-de-obra ndo qualificada. A
consciencializacdo de que a emigracdo portuguesa trazia beneficios econémicos a Portugal, ao
aliviar a taxa de desemprego no pais e atraveés da importancia das remessas enviadas pelos
emigrados, levou a que o regime ditatorial adotasse uma atitude mais permissiva relativamente a
emigracdo. Neste contexto, as décadas de 1950 e 1960 caracterizaram-se por um fluxo elevado
dessas saidas, que abrandou apenas com a crise econdémica de 1973-1974. A esperanca de uma
melhor qualidade de vida em Portugal apds a queda do regime ditatorial e o processo de
democratizacdo contribuiram para uma descida das saidas. No entanto, a adesdo de Portugal a CEE
em 1986 e a assinatura de tratados de livre circulagdo na Unido Europeia na década de 1990
reativaram os fluxos migratorios. O Luxemburgo foi um dos principais paises europeus recetores
destes emigrantes, desde a década de 1960. Apesar das suas politicas de imigracdo bastante
restritivas, a posicao geografica privilegiada do Luxemburgo, no coracdo da Europa, assim como
a sua economia cada vez mais forte e atrativa, fizeram deste pais um destino importante para 0s

emigrantes portugueses.

Enquanto as duas primeiras décadas de emigracdo portuguesa se caracterizem pelo
movimento em grande parte de trabalhadores, 0s anos que se seguiram ao 25 de Abril até a entrada
de Portugal na CEE incluem a ida de familias dos que ja tinham emigrado anteriormente para o
pais. A comunidade portuguesa no Luxemburgo comecou a ter dimensdes consideraveis e marcou
a sua presenca cada vez mais no pais, apesar dos obstaculos de integracdo que este Ihe colocava.

Usando o termo de Aline Schiltz, estas dindmicas levaram a uma “lusofica¢do” do Luxemburgo,
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que conta hoje, oficialmente, com praticamente 100.000 portugueses residentes no pais, 0 que é
um numero consideravel para um pais que nao chega aos 650.000 habitantes. Deve-se ter em conta
que este nimero ndo corresponde as reais dimensdes desta comunidade, na medida que as
estatisticas luxemburguesas contabilizam portugueses detentores da dupla nacionalidade como
luxemburgueses, assim como ha muitos lusodescendentes que nunca foram registados como
portugueses, incluindo-me eu propria neste grupo. Invocando a minha experiéncia estritamente
pessoal, ¢ impossivel evitar o “portugués” no Luxemburgo, na medida em que o portugués ¢ uma
lingua que se ouve falar nos transportes, na rua, nos comércios e outros servigos. Qualquer pessoa
que se encontre a procura de emprego ira encontrar inUmeros anincios em que 0 portugués é
considerado como mais-valia e, as vezes, até obrigatério. Embora muitos emigrantes, e, sobretudo,
lusodescendentes, se tenham integrado e ambientado mais as normas sociais luxemburguesas e aos
seus costumes, ndo se pode afirmar que houve aqui um verdadeiro processo de assimilacdo. A
identidade portuguesa ndo desapareceu durante o processo de integracdo no pais e 0s costumes

portugueses coexistem com os luxemburgueses na vida desta comunidade.

Encontrando-se fora do seu pais de origem, para a comunidade, 0s servigos consulares sdo
fundamentais e, mais especificamente, o CGPL destaca-se como uma instituicdo de elevada
importancia. As suas funcdes ndo sdo apenas de regularizacao da situacéo civil dos cidadaos sem
necessidade de se deslocar a Portugal ou a simples renovacdo de um cartdo de cidaddo ou
passaporte. O exercicio destas fungdes é absolutamente fulcral a integracdo dos portugueses no
Luxemburgo pelo que os problemas que 0 CGPL enfrenta, nomeadamente os atrasos significativos
no atendimento e na obtencdo de marcagOes, tém consequéncias diretas na vida dos cidadaos.
Podemos argumentar que os cidaddos devem ter consciéncia dos atrasos e organizar 0S Seus
assuntos de acordo com os tempos de espera; no entanto, situacbes como perda ou roubo de
documentos de identificacdo civil exigem uma resposta imediata — e embora 0 CGPL disponha de
servigos de urgéncia, sdo varios 0s casos que ndo sdo resolvidos atempadamente. A importancia
dos servicos consulares ndo ¢ medida quando estes funcionam na perfeicéo; é na falta de recursos
humanos, nos atrasos e em todos os problemas que dai surgem que podemos observar de que forma
estes servigos tém um papel fundamental para a sua comunidade. O clima de crise que se instalou
durante 2020 devido a pandemia da COVID-19 evidenciou ainda mais as lacunas no
funcionamento destes servigos consulares, que enfrentaram dificuldades na gestdo das marcagoes

anuladas e recuperagéo das mesmas. Como muitos emigrantes tiveram de se dirigir diretamente a
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Portugal para resolver os mais variados assuntos, pode-se afirmar a existéncia de falhas

importantes na capacidade de resposta dos servigos em tempos de crise.

Os problemas que podemos evidenciar no CGPL, assim como em outros consulados da
rede diplomatica portuguesa, vao para além do consulado em si. E uma expresséo do insuficiente
investimento que Portugal tem feito numa vertente da sua politica externa que, no entanto,
reconheceu como importantissima para a mesma, o das comunidades portuguesas no estrangeiro,
cujo crescimento deve ser acompanhado pelo governo portugués. Como foi visto anteriormente, o
IRN registou um crescimento de cerca de 10.000 cidaddos portugueses com residéncia no
Luxemburgo, entre abril e outubro 2020 — e, embora a comunidade tenha indiscutivelmente
crescido, o numero de funcionarios permanece igual. Também seria vantajoso para 0S Servigos
externos a existéncia de pessoal de reserva do MNE que possa ser enviado para 0s varios
consulados para cobrir eventuais auséncias prolongadas de funcionarios, de forma a evitar
distdrbios no funcionamento dos postos consulares. Para finalizar esta critica ao funcionamento
do CGPL, sublinho que assisti ao esfor¢o de preparacdo do Consulado a luz da implementacéo do
Centro de Atendimento Consular em Lisboa, que entrou em funcionamento em dezembro de 2020
para 0 CGPL. Isto mostra iniciativa por parte do governo portugués em tornar o atendimento
consular mais efetivo, e, esperancosamente, o sistema de agendamento de marcacGes para assuntos
consulares ird melhorar. No entanto, é importante voltar a sublinhar a questdo da falta de recursos
humanos; enquanto néo for feito um investimento no sentido de alargar o corpo de pessoal efetivo,
os problemas permanecerdo. O Centro de Atendimento Consular iré4 facilitar o agendamento de
marcacgdes, mas ndo ird diminuir magicamente o tempo de espera para os cidaddos serem atendidos.
Este paragrafo responde a pergunta de investigagdo colocada na introdugdo deste relatdrio, “Qual
é 0 papel dos servicos consulares na resposta as necessidades das comunidades portuguesas no
estrangeiro? ”. Os servicos consulares sdo 0os mediadores, a ponte entre a comunidade portuguesa,
neste caso do Luxemburgo, e Portugal. Sem estes servigos, 0s emigrantes ver-se-iam obrigados a
deslocar-se a Portugal. Para alem disto, estes servi¢os garantem a integracdo das comunidades nos
paises de acolhimento, destacando-se como importante agente da politica externa portuguesa.
Tendo em conta que apenas passaram dois anos desde a promulgacdo oficial das comunidades
portuguesas como um dos novos vetores estratégicos da PEP, fica a esperanga de futuros
investimentos por parte do governo portugués para melhorar o servico publico portugués as

comunidades portuguesas no estrangeiro.
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O estagio no CGPL permitiu ver, em primeira mao, de que forma funciona um servicgo
consular da rede diplomatica, assim como aperceber-me quais 0s principais pedidos da
comunidade portuguesa no Luxemburgo. Para além do enriquecimento do presente estudo com
uma vertente pratica, destaca-se como uma realizacdo pessoal e profissional, que me permitiu
adquirir conhecimentos tedrico-praticos que me serdo Uteis ao longo de todo 0 meu percurso
profissional. Em especial, a nivel das relac@es interpessoais e no workflow de uma instituicdo que
se destaca pelos seus servi¢os nos dominios do registo civil assim como do notariado. Enriqueci
de forma muito significativa a minha compreensdo sobre as comunidades portuguesas no

estrangeiro, neste caso através da imersdo total na comunidade que vive no Luxemburgo.
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