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RESUMO

Em Portugal, os ultimos 20 anos tém sido promotores e testemunhas de novas
formas de abordagem ao territério, que € cada vez mais visto como um elemento de
propriedade coletiva, onde varios agentes se entrecruzam e intervém nos processos de
decisdo, em detrimento da valorizagéo politica como Unico elemento deliberativo.

Os primeiros sintomas dessa mudanca garantiram-se no final da década de 90,
através da inclusdo legal da participacdo publica nas ferramentas e mecanismos
utilizados para analisar, monitorizar e planear as intervencdes futuras sobre o territério
(principalmente ao nivel dos instrumentos de Ordenamento do Territorio), surgindo
cada vez mais a consciencializacdo de que todo e qualquer processo ndo detém um
sentido unilateral, que parta exclusivamente do poder politico central e local.

Desta forma, as populagbes locais vém-se como um importante elemento
interventivo, j& que através do seu interesse e do seu direito de manifestacéo, é criado
espaco para questionar as tomadas de decisdo assim como para apresentar alternativas,
sendo uma caracterizacdo fundamental na aceitacdo da nova realidade a construir e,
principalmente, fazendo parte dela.

E desta forma que cresce o poder dos atores locais, que assumem naturalmente o
papel de stake holders do territério onde se inserem, e que S80 0S Sseus principais
promotores e defensores.

Como consequéncia, essa nova realidade ndo passa ao lado dos governantes do
poder local, que tém maioritariamente sabido jogar com essa transformacdo de forma
positiva, valorizando a capacitacdo do territorio como um elemento competitivo,
articulado, atrativo de novos investimentos; que € dotado de estratégias de intervencéo
estruturadas por varios sectores, e que representem a intencdo de gestdo da maioria dos
que nele interagem, seja por atividade de residéncia, como de estudo e/ou trabalho.

Deste modo, compreende-se de que forma o processo de Orcamento
Participativo, oriundo de Porto Alegre (Brasil), encontrou meios para se introduzir no
territério portugués; e vé-se crescer o nimero de Autarquias e Juntas de Freguesia que 0
adotam e o querem dar a conhecer as populacdes locais. Ainda assim, e por ser um
processo relativamente recente, sdo naturais 0s constrangimentos e a desconfianca
sentida, principalmente em locais onde perduram historiais de falta de transparéncia do
poder politico, agravando-se pela conjuntura nacional que se vive atualmente.

N&o obstante, a continuidade de alguns projetos e a sua visibilidade positiva tem
sido uma fonte de motivagédo e inspiracdo para outros tantos, fazendo com que haja
renovagOes de apostas por parte de 6rgdos do poder local, mas também transmitindo as
populagdes locais, como potenciais intervenientes, a possibilidade de sonhar.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento Participativo, Desenvolvimento Local, Participagdo Publica
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ABSTRACT

In Portugal, the last twenty years have been prosecutors and witnesses of the
new approaches to the territory, which is becoming to be viewed as an element of
collective property, where several agents intertwine and get involved in decision-
making, contradicting the political decision as the only option.

The first symptoms of this change appeared at the end of the 90°s, through the
inclusion of public participation in the mechanisms used to analyze, scrutinize and plan
the territory (especially when related with instruments of Planning), enlarging the
conscious that every process doesn’t have only a unilateral decision, usually started at
central and local governments.

Therefore, the local communities have come up as an important and
interventional part of the process. Their rights of involvement are creating space to
interrogate the decision making, as well as to develop innovative ideas, putting together
a new reality, cherished and worth of construction.

As a result, the power of local agents is increasing in the moment they naturally
became the stake holders of the territory they are inserted, becoming the major
prosecutors of that province.

Consequently, the local governments are aware of the new reality, and they have
known how to deal with these transformations positively, producing a competitive and
articulated territory, capable of captivating new investments, which are related with
strategies of intervention, structured for as many sectors as possible.

Accordingly, it is understandable how the process of Participatory Budget,
coming from Porto Alegre (in Brasil), found a way to enter in Portuguese territory. It is
spreading the number of Municipalities and Parish Councils that adopt and want to
make it known to local communities. Nevertheless, and because it still is a recent
process, some suspicious and natural constrains are natural, specifically where are linger
histories of lack of political transparency (and worsening with the national situation we
live today).

Even so, the continuity of some projects and their positive visibility is creating a
fount of motivation and inspiration for others, renewing the bets made by local
governments and transmitting the potential users of the territory the ability of dreaming.

KEY-WORDS: Participatory Budget, Local Development, Public Intervention
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1. INTRODUCAO

“O Mestrado em Gestdo do Territorio estabelece em regulamento publicado em
Diario da Republica (Despacho N.° 16553/2011 do N.° 233 de 6 de Dezembro de 2011)
que a componente ndo letiva necesséaria para a atribuicdo do grau de mestre se prende
com a prestacdo de conhecimentos e da aplicacdo de praticas metodoldgicas e
cientificas, sob a forma de qualquer uma das trés modalidades disponiveis: Dissertacao,

Trabalho de Projeto ou Estagio com Relatorio.

Através deste elemento final pretende-se que os alunos integrados na
componente letiva de 2° ciclo detenham um nivel de conhecimentos que assegure a
validacao do processo cientifico pelo qual decidirem enveredar, e desta forma justificar

a aquisicédo de saber tida ao longo dos dois anos do processo.

A opcdo por um estagio académico permite a captacdo de um elemento mais
pragmatico, com a transmissdo de conhecimentos aplicados em casos reais, e desta
forma criando uma série de sinergias entre o estagiario e a entidade onde 0 mesmo se ird
integrar. A troca de experiéncias e de aprendizagens traz um caracter inovador que pode
motivar a alteracdo de procedimentos de parte a parte, e deixar uma marca para a

definicdo de projetos futuros.

Esta motivagdo inicial permitiu o estabelecimento de um protocolo de
cooperacdo entre a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas e a Camara Municipal de
Cascais, para a promocao de um projeto de estagio de 8 meses no Gabinete da Agenda
21 (acabando por se prolongar por 9). Ao longo das 800 horas pré-definidas, pretendeu-
se uma integracdo nos variados projetos em curso no Gabinete, permitindo uma

formacdo multidisciplinar.

No ano em que o concelho de Cascais ¢ eleito a Capital Mundial da Cidadania e
Democracia Participativa (através do Observatério Internacional da Democracia
Participativa - OIDP), o projeto selecionado como caso de estudo é tido por muitos
como um exemplo, por outros como um caso a aperfeigoar: o Orcamento Participativo
de Cascais conta ja com trés edi¢bes (uma ainda a decorrer).” (CARVALHO, A., 2013)

Partindo do mote “A Participagdo Publica enquanto impulsionadora do
Desenvolvimento Local”, pretende-se analisar ndo sO as raizes conceptuais que
permitiram 0 enraizamento dos processos de participagdo (ou pelo menos a sua

introdugdo) na vigéncia das praticas politicas contemporéneas, mas também valorizar as
9
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inscricdes e resultados de um processo recente, muitas vezes desconhecido do publico
em geral, ou ainda assim, sem impacto registado para garantir um interesse mais

generalizado por parte dos cidadaos, que surge sob a forma do Orgamento Participativo.

A experiéncia do projeto em Cascais tem sabido despertar a atencdo tanto
nacional como internacional, perpetuada através de reconhecimentos e atribuicGes de
prémios de mérito, onde se destaca 0 interesse perante a apresentacdo do projeto
enquanto caso de estudo na “Cimeira Internacional Rio + 20” no ambito do painel
“Participag¢ao ¢ Sustentabilidade + de 20 anos depois” a Junho de 2012 (CMC, 2012
[a]); o reconhecimento realizado em Odemira durante o “I Encontro Ibérico de
Orgamento Participativo” em Novembro de 2012 (CMC, 2012 [b]); e a atribuigdo do
“Prémio Cidade Perfeita” na categoria Governagdo, pelo projeto de Orgamento
Participativo (CMC, 2012 [c]), promovido pela Revista Visdo e pela Siemens, também

no ano passado.

Justifica-se assim o interesse de outras autarquias em conhecer a realidade
cascalense, como foi de facto visivel durante a XIII Conferéncia OIDP/ V GLOCAL
“Cidadania para a Sustentabilidade” que decorreu entre 3 ¢ 5 de Julho de 2013 no
Centro de Congressos do Estoril. O programa do evento incluia duas tardes de visita aos
projetos ja concretizados da edicdo de 2011/2012 do OP Cascais, cada uma registando
cerca de 40 inscri¢Bes por parte dos participantes, muitos oriundos de autarquias tanto

nacionais como internacionais.

Perante o supracitado, compreende-se o debrucar estudioso sobre esta tematica,
atendendo ao interesse pessoal mediante a relagdo de proximidade com o territorio em
analise (ndo deixando antever, no entanto, uma analise menos imparcial por esse
motivo), pela compreensdo de que o envolvimento das populacBes nas tomadas de
decisdo nos territorios nos quais se inserem € uma mais-valia do ponto de vista
estratégico, pela crescente tomada de consciéncia ao nivel da sociedade ocidental
contemporanea da necessidade de adotar novos métodos e/ou ferramentas que
promovam de forma eficaz a vigéncia de novas formas de governacdo, e
particularmente, a intencdo de compreender de forma mais clara a introducdo do

processo de Orcamento Participativo em Portugal nos altimos 10 anos.

Deste modo, estabeleceram-se como ponderagdes de partida “a viabilidade do

Orgcamento Participativo de Cascais enquanto ferramenta de mobilizagdo dos agentes

10
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locais”, assim como “de que forma a sua utilizacdo promove na realidade o processo de

desenvolvimento local” que foi estruturado para o territdrio em causa.

2. OBJETIVOS E METODOLOGIAS A APLICAR

Com o presente caso de estudo, através da analise da caracterizacdo da sua
estrutura do processo e consequente entrosamento no territdrio, pretende-se a)

compreender se o Orcamento Participativo (OP) promove a concretizacdo do

desenvolvimento territorial do concelho de Cascais (e assim analisar a formulacdo dos

projetos vencedores e sua insercdo no territorio, compreender de que
forma as propostas apresentadas podem ou ndo impulsionar as transformacdes do
territério, no sentido de correcdo de problemaéticas existentes, ou de valorizacdo
territorial a luz da valorizacdo estratégica a ser desenvolvida pela autarquia); b) analisar
a viabilidade do processo enguanto modelo de governagdo participativa (e assim

identificar as motivacdes dos agentes locais, enguanto atores interventivos, ao
apresentarem novas propostas para o territorio, assim como refletir sobre a apresentagédo
de certos projetos enquanto constituintes de um processo de Orgcamento Participativo,
atendendo a realidade do concelho de Cascais e as suas potencialidades); c) percecionar
se a estrutura do modelo adotado pela autarquia de Cascais conduz a um processo
inclusivo, abrangente e equilibrado, enquanto motor de participacdo publica (para desta
forma identificar fragilidades a serem colmatadas, e eventualmente, potenciais solucgdes

a implementar a curto prazo).

A abordagem cientifica a este caso de estudo ter& um enfoque
predominantemente qualitativo, baseando-se em analise documental (através de uma
revisdo interpretativa de literatura cientifica, mas também numa comparacéo reflexiva
do caso de estudo em andlise com outros semelhantes (amostras intencionais) e sempre
que necessario e considerado suscetivel de interesse, proceder-se-4 a composi¢do e/ou

interpretacdo de informacéo adicional.

Por fim, e atendendo tratar-se de um relatorio resultante de uma formacéo em
contexto de estagio, o inicio da 3? edicdo de Orgcamento Participativo da Camara
Municipal de Cascais em Maio de 2013 ir4 possibilitar a concretizagdo de um processo
de observagdo participante numa das primeiras fases do ciclo do OP Cascais, mais

precisamente durante as sessOes de recolha de respostas, mas também enquanto néo
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participante nas reunides entre proponentes e colaboradores da autarquia na defini¢cdo
dos projetos. No sentido de resguardo perante futuras eventuais reclamacdes, seréo
apresentadas no presente trabalho fotografias constantes no arquivo da Agenda 21 da
Camara Municipal de Cascais. Era do conhecimento de todos os intervenientes que a
sua imagem estava a ser captada e iria ser colocada publicamente nos meios de
comunicagdo da autarquia, e que ndo teriam direitos sobre as mesmas. Serdo utilizadas
neste trabalho apenas para ilustrar os momentos descritos, sem qualquer outra intencao

adicional.

3. DEMOCRACIA  PARTICIPATIVA - VALORIZACAO DO
INTERESSE COLETIVO NOS PROCESSOS DE DECISAO

Os conflitos armados e diplomaticos do final do século XX, transformaram
radicalmente a sociedade ocidental, modificando ndo s6 valores e costumes como
perspetivas de entendimento das variancias e modelos de governagédo. As populacdes,
cada vez mais atentas, com um acesso a um numero infindavel de informacéo e recursos
com uma capacidade de resposta quase imediata, exigem novas solucdes para 0s seus
problemas. Nesse sentido, ndo s6 0s mecanismos que atuam num territério se vém
obrigados a transformar-se e a procurar adaptar-se a novas circunstancias, como o

préprio territdrio sofre metamorfoses muito mais rapidas.

Esta altercacdo ha muito que deixou de ser simplesmente sentida pelos
responsaveis dos 6rgdos de decisdo politica, aliando-se ao despertar de consciéncia das
populagdes para a intermediacdo ativa, que pode resultar do seu esfor¢o conjunto, no
sentido de se pronunciarem e verem concretizadas as suas intencfes coletivas para a
definicdo do territério por si habitado, ou frequentado por motivos profissionais e
escolares. Desta forma, a propriedade territorial deixa de estar meramente ligada aos
que a tomam para si por direito primario (refletindo a questdo da coexisténcia segundo

varios padrdes de utilizacéo).

Naturalmente, as mudangas de mentalidade ndo se tém traduzido apenas numa
direcdo, sendo que a transformacdo da atuacdo dos 6rgdos politicos nesse sentido
(maioritariamente os de poder local), € simultaneamente causa e consequéncia do
processo (seja porque promovem o envolvimento das populacdes nas questdes do
desenvolvimento do territdrio, seja porque a sua inércia e incapacidade de resposta leva

ao aparecimento mecanismos que as contrariem [Merino, M.]). Procuram-se

12



A Participagdo Publica enquanto impulsionadora do Desenvolvimento Local,
Orcamento Participativo de Cascais

concertagdes entre varios atores, com o intuito de exercer sinergias que conduzam ao
planeamento estratégico ao nivel das intervencdes sociopoliticas, econémicas e culturais

de uma regido.

Conduzindo a esse prossuposto, a intencdo de colocar em pratica um modelo
pleno de Democracia Participativa é cada vez mais apetecivel e expectavel por parte de
alguns segmentos da sociedade. Ainda assim, a sua aplicagdo continua a ser muitas
vezes mais conceptual e limitada do que seria inicialmente esperado, até porque persiste
a desconfianca perante 0s organismos decisores; sobretudo quando o emprego de ideais
de transparéncia politica (ao nivel das elacBes resultantes dos processos de participacdo
publica) nem sempre é garantido devido a agendas partidarias e ambicdes politicas.

N&o obstante, é através do estabelecimento de medidas exploratérias e do
balizamento legal das diversas intervencbes que se tém construido projetos que
valorizam os intentos da Democracia Participativa no mundo norte ocidental, e é a partir

dessa base que devem evoluir as intervencdes de construgéo coletiva.

Certamente, o conjunto de caracteristicas do contexto social, econémico e
politico em que se desenvolvem as varias atuacdes geram sempre niveis de flexibilidade
e permeabilidade diferentes as novas tendéncias de participagdo, sendo que o0s
constrangimentos criados surgem de parte a parte, j& que ndo s6 nem todos oS
organismos politicos se encontram preparados para delegar um maior poder de decisdo
nas populacbes que governam, como nem sempre existe interesse imediato ou direto por
parte destas (MERINO, M,).

Para que estas questbes sejam superadas, € necessario que esteja claramente
determinado ao que correspondem conceitos como Democracia Participativa e
Governanca, dando origem a uma estratégia de intervencdo sustentada. E ndo ha davida
de que a utilizacdo destes vocabulos ja conta como parte do Iéxico quotidiano das
organizacgOes politicas, que através de varios propositos (sendo um deles a incluséo de
novas perceges no desenvolvimento de questdes diversas e outro a confluéncia de
interesses para objetivos comuns) pretendem traduzir um ato social generalista
(MERINO, M.).
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3.1 Democracia Participativa e Governanca

O primordial aparecimento de conceito aproximado de Participacdo Civica/
Democracia Participativa semelhante ao que € hoje maioritariamente praticado e
subentendido remete-se para a décadas de 60/70, focando-se na oOtica do
desenvolvimento, e da necessidade de impugnar as populacfes de regides e paises em
desenvolvimento com a finalidade de se tornaram agentes de transformacédo ativos,
independentemente da proveniéncia de ajuda exterior ou governamental. Durante esse
periodo, a logica de intervencdo foi varidvel, especialmente quando analisada a forma
de execucdo de mudanca, que podia indicar acOes para as populagdes, levadas a cabo
pelas populagbes, ou finalmente encontradas junto com as populagdes (MOHINI, K.;
TANDON, R., 2007, p. 2).

A argumentacdo de uma participacdo ativa tendo por base o papel das
populagdes (bastante direcionada para os ideais do Desenvolvimento Participativo) foi
particularmente defendida pelo Instituto de Pesquisa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento Social, predominando a ideia de que grupos anteriormente
marginalizados deveriam assumir um maior controlo das instituicdes regulamentares
(que em parte estariam a estrangular a capacidade de independéncia das restantes), desta
forma perpetuando o planeamento e aparecimento de novos projetos de interesse
imediato para os publicos-alvo (que detinham uma maior capacidade de andlise dos
sectores-chave a necessitarem de intervencdo [MOHINI, K.; TANDON, R., 2007, p.
2)).

A década de 80 acabou por ser impulsionadora de uma nova abordagem, através
do aparecimento de organizacbes que defendiam outra forma de envolvimento,
distinguindo o0s processos conjuntos de desenvolvimento entre oS governos e as
organizagOes de desenvolvimento (mas tendo sempre como ponto de partida a primeira
entidade) em oposicdo a a¢bes conjuntas de emancipacao que pretendiam deter em si a
génese das solugdes adotadas (MOHINI, K.; TANDON, R., 2007, p. 2). E a segunda
tendéncia que acaba por ganhar destaque nos anos 90, predominando a conce¢do da
emancipacdo das populagdes, mas tambem abrindo espaco para que elas o fizessem,
principalmente pelas medidas de descentralizacdo democratica (MOHINI, K;
TANDON, R., 2007, p. 8). A participacdo civica passou a ser vista como a resposta para

o desenvolvimento de novos nichos ainda por explorar, mas também como um meio de
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aproximacdo do poder politico aos eleitores. Este ultimo fator, no entanto, continua a
ser algo polémico atendendo a que corta inevitavelmente com parte do empoderamento
das populacbes para aceder a regulamentacGes previamente estabelecidas. “A
participacdo, a todos os niveis, institucional ou ndo, € orientada para rebalancear as

desigualdades de poder que a concecao liberal ndo questiona.

De facto, a democracia é desafiada por organiza¢des poderosas; e para que possa
sobreviver é necessario que grupos econdmicos e associacfes retornem a articular-se
com as instituicbes politicas, de forma a tornarem-se também parte do processo
democrético. [...] A participagdo civica (ndo apenas em atos eleitorais) tem sobrevivido
em regimes representativos ja que é considerada fundamental para a democracia
contemporanea, que ganha legitimidade ndo apenas por votos mas também pela sua
capacidade de submeter questdes a aprovacao popular.” (DELLA PORTA, D., 2013).
De facto, Giovanni Allegretti e Carsten Herzberg (2004) referem que “a reducionista
interpretacdo de participacdo ndo coincide necessariamente em atribuir um maior papel
aos cidadaos na definicdo de decisdes vinculativas. Pelo contrario, é por vezes a Unica
maneira de conduzir ao consenso para a analise de certas tematicas, o que é
indispensavel de forma a compensar fracas legitimidades eleitorais, e desta forma conter
protestos e conflitos originados numa estrutura top-down. Desta forma, cobre-se o
fracasso do Estado e do Mercado, que nem sempre correspondem as necessidades vitais

dos cidadios”.

E € entre esta alianca dos poderes governativos, e de uma abordagem teorica
segundo os principios da Governanga, que se criam oportunidades para o aparecimento
de iniciativas e mecanismos necessarios para o desenvolvimento das regides, onde se

encaixa o Or¢amento Participativo.

3.2 Processos participativos em Portugal

A introducdo conceptual da democracia participativa na sociedade portuguesa,
tal como é conhecida atualmente, apesar de assumida e registada por documentos legais,
nem sempre é seguida com sucesso. Ainda assim, a predisposicao legal, tanto de uma
forma mais generalista como associada a documentos com uma area de atuagdo mais
restritiva, SA0 um incentivo para a sua ado¢do em meios mais informais ou com menos

abertura para o efeito. Algumas areas de intervencdo tém sido mais afirmativas na
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procura da concretizacdo de uma democracia participativa, especialmente ao nivel do
ambiente, gestdo do espacgo publico, ordenamento e planeamento do territério, emprego

e competitividade.

O envolvimento das populagdes nos processos de decisdo passa a ser pedido de
forma mais imediata, insistente e também regulamentada. E as comunidades, pouco a
pouco, comegam a sentir que tém direito de intervir e a fazer-se ouvir, segundo meios
complementares aos atos eleitorais, as votagcdes dos referendos e as manifestacdes e
protestos que cada vez se tornam mais frequentes. Surge a consciéncia de que tém de
existir plataformas para que as suas inten¢Oes e necessidades sejam ouvidas, que se
devem ultrapassar processos consultivos dos quais ndo existe um reconhecimento ou
posterior feedback aos cidaddos, mas principalmente, que € uma responsabilidade civica
participar e envolver-se nos variados processos, dado que nem sempre 0s 6rgaos de

representatividade conseguem corresponder as expectativas de quem os elege.

“Apesar de ndo existir um enquadramento legal singular para a aplicabilidade
dos processos participativos em Portugal, ou da conceptualizacdo da participacdo
publica, varios documentos (entre eles a propria Constituicdo) apontam nessa dire¢do”
(CARVALHO, A., 2012 [a]).

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, documento-base da iniciacdo
da 3?2 fase da Republica Portuguesa, comeca logo por enunciar através do Artigo 48 do
Capitulo II: Direitos, Liberdades e Garantias de Participacdo Politica, o direito de
todos os cidaddos [...] tomarem parte na vida politica e na dire¢cdo dos assuntos
publicos do Pais [...], assim como [...] ter o direito de ser esclarecidos objetivamente
(...) e ser informados pelo Governo e outras entidades acerca da gestdo dos assuntos
publicos. Comprova-se ja a valorizacdo do envolvimento coletivo na construcdo de uma
nova realidade politica, mas também da necessidade de configuracdo de uma
responsabilidade bilateral. Realga-se também a valorizagdo da transparéncia nos
procedimentos, garantindo uma informacdo clara ao publico, que s6 podera opinar (e

tomar responsabilidade sobre as suas opg¢Ges) perante a analise de todos os factos.

Perpetua-se desta forma a defesa de todos os tipos de participacao civica, seja ao
nivel individual seja ao nivel de organizacGes que se apresentem como um intermediario
entre as vontades publicas e os responsaveis politicos. O 8° artigo do Codigo do

Procedimento Administrativo (DL 442/91) é condizente com esse pressuposto, ao
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afirmar através do Principio da Participagdo que Os 6rgdos da Administracdo Publica
devem assegurar a participagdo dos particulares, bem como das associa¢fes que
tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na formacédo das decisbes que lhes
disserem respeito. Nao sendo explicado de que forma ou sob que canais se garante essa
participacdo, abrem-se caminhos para mdltiplas interpretagcdes e diferentes niveis de
abertura (CARVALHO, A. 2012 [a]).

Ao nivel do territorio, balizam-se as atuacdes governamentais e organizacionais
através da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (DL 48/98),
garantindo como um dos principios fundamentais “a participagdo publica com intuito de
chegar a uma concertacgo de interesses (permitindo a perpetuacdo de uma participacdo
civica ativa atraves do acesso a informacdo e do poder de intervir nas diversas etapas
dos processos de planeamento, entre elas a elaboracdo, execucdo, avaliacdo e revisdo
dos instrumentos de gestdo). Por sua vez, o Regime Juridico de Instrumentos de Gestao
Territorial descrimina as formas de atuacdo (Artigo 6 — Direito de Participacéo)
segundo a formulacdo de sugestdes ou pedidos de esclarecimento, assim como o dever
das entidades responsaveis pelo processo divulgarem atraves de varios meios (inclusive
comunicacdo social) o periodo de duragdo e as conclusdes assumidas durante a
discussdo publica dos documentos (avocando explicacdes pormenorizadas para cada
tipo de documento de planeamento em analise), assim como 0s mecanismos de
execucdo e respetivos procedimentos associados ao periodo de avaliacdo”
(CARVALHO, A, 2012 [a])

E no entanto, através da Lei de Bases do Ambiente, datada de 2000 (DL
69/2000) que surge uma definicdo clara de conceitos (Capitulo I, Artigo 2), marcando
uma distincdo objetiva entre as praticas de Consulta Publica (procedimento
compreendido no ambito da participacdo publica [...] que visa a recolha de opinides,
sugestdes e outros contributos [...]), muitas vezes considerada a aplicacdo dos métodos
participativos (facilita-se uma aproximacao fugaz as populagdes mas nem sempre sdo
claros os objetivos finais); e a Participagdo Publica (informacdo e consulta dos
interessados, incluindo-se nesse conceito a audicdo das instituicdes da Administracio

Publica cujas competéncias o justifiquem).

Apesar de comecarem a aparecer insinuagfes nestes documentos de ambito
legal, no sentido de promover um espaco amplo de participa¢do, a auséncia de um

documento Unico orientador de praticas de participacdo civica deixa em aberto uma
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séria de interpretaces, quando ndo direcionados para questBes tematicas com um
enquadramento mais legivel. Este é sem ddvida um dos principais desafios do ponto de
vista estrutural e administrativo, que deveria ser corrigido em breve, dado que o
argumento que indicia que estas formas de comportamento sdo questdes civicas e de
senso comum, e que a sociedade civil e 0s organismos sao responsaveis por garantirem

a sua manutencdo, ndo é sempre valido.

Ainda que, e de forma mais inusitada, a aposta em novas tecnologias e o
aparecimento imprevisivel de foruns de discussdo, centros de apresentacdo de ideias,
plataformas virtuais para formacao de grupos de trabalho e troca de experiéncias, sejam
mais-valias para corrigir as fragilidades dos processos participativos em Portugal; “a
auséncia de um elemento orientador consolidado sobre participacdo e intervencdo
publica (ndo desvalorizando a contemplacdo individual dos documentos anteriormente
referenciados) pode ser uma limitacdo a préatica do direito civico ja que a dispersdo da
informacdo torna-se de dificil acesso ao cidaddo comum, que na maior parte dos casos
também nédo a procura (principalmente se ndo entender o que procede a cada momento)
e sO trava conhecimento com a mesma se esta lhe for apresentada de forma insistente e
quase imposta (recordem-se os apelos insistentes ao voto em periodos eleitorais, assim
como a propaganda sobre plataformas de acesso a informacéao essencial para o exercicio

do direito de voto).

Por outro lado, € a prépria desconexdo dos cidaddos com a realidade e

desinteresse que coloca muitas vezes a validade dos processos em causa. [...]

Existe uma crescente alienagdo da importancia de exercer um ato de cidadania,
mas também uma desacreditacdo das competéncias que lhes séo atribuidas assim como
da validade do poder politico.” (CARVALHO, A., 2012[a])

A realidade europeia também passa despercebida. Os elementos da populacéo
portuguesa ndo sO ndo se sentem muitas vezes como cidaddos europeus, como ignoram
0 impacto da sua voz na definicdo de politicas estratégicas europeias. Muitos
desconhecem a existéncia de consultas publicas online ou da possibilidade de
contribuicdo para a concretizagdo dos Livros Brancos, entre outros documentos
orientadores. Esta serd uma tendéncia que infelizmente se ird provavelmente manter,

atendendo que a conjuntura econdémica, a presenca da Troika em Portugal e dos pacotes
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de intervencdo financeira s6 ajudam ao aparecimento de um fosso entre nds- Portugal

versus eles-Europa.

Por outro lado, comecam a surgir movimentos sociais e apartidarios, associacfes
empresariais ou de moradores, organizacdes com grande capacidade de intervencgédo
civica que fazem por se ver, de forma a chegar a um publico mais vasto. Este pode ser
um bom mecanismo para impulsionar a participacao civica, quando bem encaminhado,
sendo que 0 que esta em causa € a defesa de ideais partindo do pressuposto que existira
um nivel de entendimento entre as populagdes e 0s 0rgaos decisores, e Nndo0 coOmo uma
forma radical de corte com a estrutura (devido ao descontentamento com 0 seu

funcionamento), que termina imediatamente a possibilidade de dialogo.

4. ORCAMENTO PARTICIPATIVO - DE PORTO ALEGRE PARA
PORTUGAL

A aplicacéo de experiéncias de Orgamento Participativo pelo Mundo nos Gltimos
24 anos tem permitido estudar em varios contextos (e com diferentes maturidades) os
niveis de abertura das sociedades para refletirem e implementarem iniciativas, que
visem de forma consciente o bem coletivo. O préprio processo de OP, atendendo aos
contextos onde € inserido e & forma como esta a ser implementado, acabou por gerar
certas nuances representativas que ndo permitem apresentar um conceito Unico para o
processo. Ainda assim, predominam as caracteristicas de base, sobre as quais
Boaventura Sousa Santos refletiu, e que correspondem em muito ao formato de OP
adotado em Portugal: “sdo processos de participa¢ao dos cidaddos na tomada de decisdo
sobre os investimentos publicos municipais assentes em trés principios: participacdo
aberta dos cidaddos, sem discriminacdo positiva atribuida as organizacGes comunitarias
[que podem ou néo estar logo a partida excluidas dos processos, e que em alguns casos
até nele se incluem]; articulacdo entre democracia representativa e direta, que confere
aos participantes um papel essencial na definicdo de regras do processo; definicdo das
prioridades de investimento publico processada de acordo com critérios técnicos,
financeiros, e outros de caracter mais geral, que se prendem, sobretudo, com as
necessidades sentidas pelas pessoas [sendo que a sua selecdo j& ndo passa pelos 6rgaos

governativos mas pelas populagdes] ”. (citado por DIAS, N. 2008, P.7).

Ja Giovanni Allegretti e Carsten Herzbeg (2004) apresentam os processos de OP

como “experiéncias que envolvem os cidaddos na definicio de prioridades das
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Administragcdes Locais através da organizacao anual de ciclos de reunides (abertos, mas
regulamentados), assim como a predisposi¢do de outras ferramentas para apoiarem o

gradual envolvimento de co-decisdes nos instrumentos de planeamento”.

Atendendo as defini¢des apresentadas, compreende-se que ndo haja uma base
metodol6gica comum para uma ferramenta como Orgamento Participativo, mas ainda
assim, predominam algumas ideias-chave. Yves Sintomer (2007) apresenta cinco
critérios a considerar na definicdo da metodologia pelo qual se rege maioritariamente o
processo, passando por um “debate explicito da dimensao financeira e orcamental, que
deve ser organizado ao nivel das estruturas de governo local (municipal ou freguesia),
ser um processo continuado e repetido no tempo, e ter de incluir alguma forma de
deliberacdo publica na componente orgcamental, com a promocdo publica da prestacédo

de contas relativamente aos resultados do processo” (DIAS.N., 2008, P.7).

Dessa consequente auséncia de padrdo de atuagdo, surgem diversos
enquadramentos, no sentido de caracterizar e justificar por proximidade a adogdo de
uma tipologia de OP em detrimento de outra. A classificacdo apresentada por Nelson
Dias (2012) valida trés tipos de OP: territorial (a predominantemente utilizada),
tematica ou sectorial ou “Atorial” (direcionadas a certos grupos/atores de intervengao.
Os processos que ganham mais visibilidade dentro do género passam pelos Or¢camentos
Participativos Jovens, orientados tanto para a comunidade juvenil de uma regido em
geral como para um contexto escolar), que numa perspetiva de inclusdo se dirige a
grupos que a partida mais dificilmente se correlacionam com 0s processos de
representacdo participativa. Ao nivel das abordagens, destaca-se a presencial, a virtual e
mista, onde se conjuga uma maior aproximacdo a populacdo, mas facilitando outros

canais de participacdo para 0s que ndo conseguem estar presentes de outra forma.

Ao nivel da garantia de resposta, 0S processos apresentam-se enquanto
deliberativos ou consultivos, o que, e ainda segundo Nelson Dias, “a bom rigor nao

representam um processo de Orgcamento Participativo (DIAS, N., 2012).

A manutencdo das metodologias anteriormente apresentadas por Yves Sintomer
é presentemente um desafio. Se a atuacdo ao nivel local é j& assumida como uma das
caracteristicas fundamentais do processo, a garantia de continuidade assim como a
analise imparcial do numerario publico destinado ao OP (e a prestacdo final de contas)

ainda levantam algumas quest6es, especialmente quando néo sdo tidos em conta custos
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de procedimentos que poderdo colocar em causa a validade do processo. A titulo de
exemplo, pode-se referir a primeira experiéncia de Orcamento Participativo no
municipio de Maputo, em Mocambique entre 2008 e 2010. Uma das principais falhas
apresentadas para o insucesso do projeto resultou da inexisténcia de uma contabilizacdo
dos custos necessarios para dar resposta aos projetos eleitos pelos cidadaos. Claramente,
ndo havendo possibilidade de cobrir com as responsabilidades assumidas perante 0s
municipes, 0 processo saiu defraudado, gerando-se falta de confianga no poder politico
ou desinteresse pelo projeto (COUANA, A)*.

A defini¢do orcamental, com o estabelecimento de quantias a direcionar para o
Orcamento Participativo acaba por facilitar o processo para Vvérias autarquias,
principalmente quando ele é feito previamente, porque garante que se efetuem os
projetos pedidos e mais votados pelas populagdes. Avaliando o total dos orcamentos
municipais disponiveis anualmente, as quantias afetas aos projetos de Orgcamento
Participativo sdo varidveis, mantendo-se geralmente a uma percentagem reduzida.
Ainda assim, e no Brasil, pais onde se registam geralmente as maiores quantias, o OP
pesa entre 2% e 10% das verbas disponiveis anualmente (DIAS. N., 2008, p. 12). Em
Portugal, algumas autarquias conseguem acompanhar esta tendéncia, sendo que o OP
Cascais, que serd discutido em diante, abarca cerca de 6,3 % do orgamento municipal
(DIAS, N., 2012) .

Sendo verdade que as autarquias que definem o valor orcamental ap6s a selecao
de projetos dettm uma forma de gestdo mais confortavel e flexivel, e que as que
contrariamente o fazem antecipadamente podem excluir logo a partida projetos que
poderiam ser uteis para o desenvolvimento do seu territério, dado que o nimero de
projetos com possibilidade de ser efetuado é mais breve, a apresentacdo de uma quantia
global de investimento logo a partida pode surgir como um elemento que facilite a
confianga no processo, e também uma melhor adaptagdo da consciéncia civica

relativamente as propostas a serem apresentadas.

' 0 2° ciclo do OP de Maputo ocorreu de 2010 a 2012, tendo sido concretizadas alteracdes na sua
estrutura funcional. Passou a resguardar-se uma quantia fixa para o projeto, assim como se recorreram a
parcerias publico-privadas para garantir a construcdo e manutengdo dos projetos. Em Ultima instancia, a
primeira versdo, ainda que bem-intencionada, tornou-se algo utdpica, dado que as necessidades das
populacBes serdo sempre superiores ao orcamento municipal disponivel, para alem ndo ser possivel
subtrair o custo das despesas ficas para manutengdo do territério.
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Seguindo essa linha de raciocinio, percebe-se a importancia da continuidade dos
projetos no tempo. A confianca das populagdes perante estas iniciativas serd sempre
fragilizada ao inicio. N&o s6 o processo de recolha de propostas e de votagéo Ihes pode
parecer dubio, se ndo houver clareza nas quantias disponiveis para investir em projetos
(possivelmente ndo planeados pelos municipios para os periodos em causa), como a
concretizacdo de resultados e a correspondéncia (ou nédo) das expectativas das

populacdes € que ird traduzir o sucesso de um projeto de OP.

Facilitando esse sistema, alguns paises, especialmente na regido da Ameérica
Latina, apostam na formacdo de grupos de trabalho responsaveis por fiscalizar e
monitorizar as varias fases da gestdo financeira do projeto de Orgamento Participativo a
decorrer. O mesmo ja nédo se sucede tdo frequentemente na Europa, ja que a maioria das
“experiéncias europeias posicionam a participagdo popular numa otica consultiva e nao
co-decisional”, ainda que seja uma tendéncia que se tem vindo a alterar (DIAS, N.,

2008, P. 12)

Ao nivel da dimenséo participativa, a escala de intervencdo pode variar entre a
representatividade direta, onde cada individuo participa com as suas ideias e 0 seu voto
pessoal para o desenrolar do projeto; um sistema de representagdo comunitaria, através
de representantes de organizacdes comunitérias eleitos, e um sistema misto, com as duas
variantes, garantindo espaco para ambas (DIAS, N., 2008, P.12). O sucesso de cada
uma das aplicacOes esta sem sombra de davida relacionado com a estruturacao civil do
local onde emergem. Num pais como Portugal, e dada a constante desconfianca perante
as estruturas politicas, ainda que as organizagdes comunitarias pudessem de alguma
forma representar a vontade coletiva de uma forma mais exponencial, a verdade € que a
realidade do well-fare, de forma a garantir que existe um controlo maior do processo
numa estrutura que efetivamente o possibilita, acaba por aproximar as comunidades dos
processos. Naturalmente, tornam-se também mais instaveis, porque nunca se garante um

nlmero minimo ou maximo de participacao.

Ainda assim, em alguns paises o sistema misto tem tido resultados positivos,
como é o caso do Distrito 8 de Nova lorque, onde através de Assembleias Comunitéarias,
para além da apresentacdo das propostas (que pode ser individual), séo eleitos delegados
com a fungdo de representarem a populacdo na continuidade do processo (MARK-
VIVERINO, M., 2013).
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Claro que, e esté subentendido, a participacdo dos cidaddos nestes processos nao
passa simplesmente pela apresentagdo de uma ideia para cobrir uma necessidade,
implica a formacdo de uma consciencializacdo civica e a definicdo de prioridades para
concretizar a implementacéo de projetos, mas também da sua presenca na monitorizagdo
do processo (e nesta caracteristica, confirmam-se variagbes na amplitude de
acompanhamento por parte dos cidaddos, sendo que umas se ficam pelo processo de
selecdo de propostas e apresentacdo de resultados, e em outros, 0 processo € continuo

até a concretizacao da ideia vencedora) e avaliacdo do mesmo (DIAS. N., 2012).

Entende-se assim que muito dificilmente existira uma préatica consolidada de OP
segundo um padrdo base, e é que é através da experimentacdo de um ciclo de
Orcamento Participativo, devendo remeter-se para 3 ou 4 anos, que ja tera havido
espaco para corrigir fragilidades no sistemas, para auscultar as populacdes sobre a

conducéo da iniciativa e da apresentacdo de resultados das primeiras edicdes.

4.1 Génese

A primeira experiéncia de Orcamento Participativo surge em 1989 na cidade de
Porto Alegre (capital do Rio Grande do Sul), no Brasil. Quatro anos apos a libertacéo do
regime militar, os desequilibrios nacionais, especialmente ao nivel das politicas sociais

e de inclusdo ainda se encontravam muito debilitadas.

A vitéria do Partido dos Trabalhadores em 1988 determinou o virar da pagina,
através de um programa eleitoral progressista que valorizava a participacdo civica e a
democracia participativa. A orientagdo politica do novo governo deixou de se direcionar
para despesas megalémanas para se preocupar com o investimento em equipamentos
sociais e no desenvolvimento de politicas inclusivas e igualitarias para as populacdes.

Os primeiros dois anos da administracdo no novo Governador foram conturbados
pelo endividamento herdado de anos de méa gestdo. Para ndo imobilizar as intencdes de
mudanga que ha muito queriam efetuar, foram encontradas medidas alternativas para
efetuar parte do que tinham proposto, e a conce¢édo do Orcamento Participativo surgiu
quase como uma ferramenta de contrarreacdo a realidade conjuntural que se vivia entéo
(WAMPLER, B., 2000, P.3).

A implementacdo do processo do OP saiu facilitada pelo apoio de organizacgdes

e movimentos sociais, que finalmente viram parte das suas expectativas a serem
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correspondidas. A propria sociedade civil passou a exigir uma maior transparéncia

governativa e aumento da participacdo democréatica nas tomadas de decis&o.

O sucesso desta primeira iniciativa justifica a rapida adeséo por outras cidades
e paises, especialmente nos paises vizinhos da América Latina. S6 em 2008 contavam-
se mais de 2000 experiéncias de Orcamento Participativo espalhadas por varios cantos
do globo (DIAS, N., 2008, citando CABANNES, Y, 2008, p.9). O interesse pelos
impactos locais dos projetos deixa de estar focado meramente nas instituicoes
governativas, realcando-se o interesse de grandes organizagdes internacionais, “como as
Nagoes Unidas e o Banco Mundial [...] passando por sectores académicos muito

diversificados, bem como iniimeras organizagdes da sociedade civil” (S, N., 2008, p.9).

Numa primeira fase “o Orgamento Participativo foi um instrumento nao
instrumentalizado dos executivos municipais para fazerem o debate ao nivel da
Assembleia, e também promover uma maior aprovacdo dos orcamentos participativos.
As Assembleias Municipais teriam menor forga para reprovar um or¢gamento aquando a
sua votac¢do” (DIAS, N., 2012).

A disseminacdo do processo ocorreu cronologicamente de forma diferenciada,

pelo que permitiu estabelecer quatro fases distintas:

-Fase da experimentacdo — Decorreu entre os anos de 1989 e 1997,

correspondendo as primeiras experiéncias de OP registadas no Mundo: no Brasil, nas

cidades de Porto Alegre e Santo André, e no Uruguai em Montevideu.

-Fase da massificachio — Entre 1997 e 2000, o Brasil viu aumentar

exponencialmente o nimero de experiéncias de OP, chegando a ter 130 municipios
envolvidos em algum procedimento de Orcamento Participativo (deliberativo ou

consultivo, a uma maior ou menor escala, generalista ou tematico/sectorial).

-Fase de expansdo — Os projetos de OP captaram a atengdo do Mundo a partir da

década de 2000 (altura em que se regista também a primeira experiéncia em Portugal),
comecando a disseminar-se pela América Latina e posteriormente para a Europa. Casos
mais significativos surgem em paises como Coldmbia, Equador, Argentina (onde foi
criado um Programa Nacional de Orcamento Participativo em 2007), Peru, Bolivia,
Chile, Costa Rica, México. Na atualidade, comecam a surgir ainda de forma bastante
irregular casos de OP na América do Norte (como por exemplo no Distrito 8 de Nova
lorque), mas também em alguns paises africanos.
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Esta rapida expansdo pelos paises da América Latina justifica-se também pela
contextualizacdo politica do continente, e ndo sendo possivel generalizar dada a histdria
de cada nacéo, € certo que a libertacdo dos regimes ditatoriais ao longo dos ultimos 20
anos, a instabilidade politica, e a necessidade de uma estrutura que desse facilmente
resposta as necessidades primarias das populacdes parece estar na base do sucesso da
disseminacdo do OP, mesmo que muitos dos projetos ndo se tenham sabido manter ou

conseguido funcionar segundo critérios fiéis.

Na Europa, as tendéncias de difusdo tém sido algo difusas. Perpetuam-se varias
experiéncias na Peninsula Ibérica e algumas noutros paises, embora sem grande
relevancia para a realidade nacional (ndo colocando no entanto em causa 0 impacto
local de cada uma). Os principais objetivos da sua adocao remetem para a necessidade
de construir uma democracia mais participativa e de proximidade, incentivar a
modernizacdo da Administracdo Local segundo praticas mais inclusivas junto das
populacOes, valorizar as parcerias publico-privadas, ndo s6 ao nivel empresarial mas
também individual e apostar num maior desenvolvimento comunitario, que sem duvida
ird acabar por trazer mais-valias para o desenvolvimento territorial (Dias, N., 2008, p.

13, citando Yves Sintomer).

- Fase de networking - O interesse global pelos resultados destes processos levou

inevitavelmente a construcdo de redes de ambito nacional e internacional sobre OP,
reforcando-se pelo interesse de instituicbes de renome que trabalham com questbes
ligadas ao desenvolvimento, a participacdo civica e aos 6rgdos de representatividade
democratica, como a Unido Europeia, o Banco Mundial e o Programa para o
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (DIAS, N., 2008 citando CABANNES, Y., 2008,
P.9)

Em todas elas, o que tem sido predominante sdo as motivacdes por parte das
populacbes, muito mais orientadas para a reformulacdo e requalificacdo do espaco
publico, valorizando a renovagéo urbana, em detrimento do desenvolvimento de outras
causas de origem social. Ndo porque ndo sejam do seu interesse, mas porque na analise
das questdes cuja intervencao € mais urgente, a renovacgdo de estradas, criacdo de locais
de passagem para pedes, arranjo de espagos verdes, construcao de equipamentos sociais,
entre outros, acaba por ganhar um maior destaque. Ainda assim, um dos aspetos mais

validos das iniciativas de OP € a correspondéncia de necessidades coletivas, e que nasce
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muitas vezes de sinergias entre diferentes sectores da sociedade. (ALLEGRETTI, G. e
HERZBER, C., 2004, p. 3).

4.2 Orcamento Participativo em Portugal

A primeira experiéncia registada de Orcamento Participativo (OP) em Portugal
remonta a 2002 no concelho de Palmela.

Segundo palavras da autarca Ana Teresa Vicente (2003), entdo presidente da
Camara Municipal de Palmela, a motivacdo que envolveu este projeto muito beneficiou
das condic@es de abertura e colaboragdo existentes no municipio, onde se registava uma
forte presenca associativa, que trabalhava em forte colabora¢do com a autarquia. Para
além disso, a existéncia de uma forca interventiva que pretendia ver resolvidos
problemas de espago publico ou a existéncia de alguns espagos e mecanismos ja

preparados para receberem a consulta popular facilitaram o processo.

Sendo o primeiro projeto do género em Portugal, e aliando-se ao desconforto
natural de adaptacdo do poder politico e das populacbes até ganharem um ritmo de
equilibrio, uma das vantagens deste procedimento passou pela apresentacdo do balango
de contas e do plano de atividades anual durante as vérias sessfes de participacdo (12
por ano) para recolha de respostas. Plano esse que se tornou adaptavel a vontade da
maioria popular, e foi sofrendo alteracdes consoante as propostas apresentadas, nao
dispensando a presenca das populacdes numa sessdo plenéria final para o aprovar. Para
além desta nova estrutura, 0 municipio contava ja com outras ferramentas e espacos de
participacdo publica, de consulta e auscultacdo das populagdes, assim como foruns de
informagdo, pelo que a nova medida, inovadora e de intervencdo mais direta, veio
apenas suceder-se a um processo ja iniciado. Este método de auscultacdo das
populacdes, reformulacdo e reconstrucdo das intervencdes anuais, aliada a informacao
de todos os atores que se confluiam no espaco territorial, foram sem ddvida benéficos

para o concelho, que manteve a iniciativa do OP até ao ano de 2008.

Ao longo dos ultimos dez anos, procederam-se varias iniciativas de Orcamento
Participativo em Portugal, tanto num contexto mais alargado, ao nivel municipal, como
em algumas freguesias. Na atualidade contam-se cerca de 70 experiéncias de OP, sendo
44 respeitantes a iniciativas municipais, 19 em Juntas de Freguesia e 7 sectoriais, sendo

todos OP Jovem (DIAS, N. 2012). Dessas experiéncias, maioritariamente localizadas
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nas regides do Centro, Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo (Fig. 3 e 4 do anexo), 38%
ocorreram apenas uma vez (embora 5 sejam datas de 2013, demonstrando um interesse
recente pelo método participativo, a percentagem continua a ser bastante significativa,
demonstrando a instabilidade e a fragilidade de aplicacdo do OP em Portugal nesta fase
inicial. Pode-se referir a titulo de exemplo o OP de Faro, iniciado e terminado em 2008
por falta de participacdo), 15% tiveram duas edi¢des (todas elas ocorridas nos ultimos 3
anos, pelo que se pressupde uma mudanca de mentalidade apds 10 anos de praticas de
Orcamento Participativo em Portugal, em que o reconhecimento de casos menos bem
sucedidos e a partilha de experiencias entre 0s que conseguiram vingar, tem criado
possibilidades de exploragdo da medida por outros autarcas), 8% tiveram trés edicdes,
4% virama experiéncia replicada 4 vezes, 6% realizaram 6 experiéncias de OP e, por
fim, as duas experiencias com maior longevidade ocorreram em Palmela, anteriormente

descrita (com 7 edic6es) e em Boticas (com 6 edi¢des).

Ao nivel das freguesias, a tendéncia é um tanto semelhante, decorrendo da
mesma consciencializacdo. Deparam-se alguns casos de curiosos, como da freguesia de
Carnide (Lisboa) e Castelo (Sesimbra) que apresentando quatro edi¢es de Orcamento
Participativo respetivamente, terminaram em 2008. Atendendo que as prévias elei¢cGes
autarquicas ocorreram em 2009, pressupBe-se uma mudanca de lideranca com
orientacdes politicas diferenciadas. De todos os projetos, apenas tiveram ou tém um
caracter deliberativo, demonstrando que ainda existem grande caminho a percorrer para
a implementacdo fiel dos procedimentos em Portugal, atendendo ao que se procura

preferencialmente.

Né&o obstante, e atendendo a reflexdo anterior, o facto de Portugal manter uma
maior designacdo de OP’s enquanto consultivos, ndo o torna mais ou menos avangado
que outros paises, mas sim proprietario da experiencia que se encontra a formular para a
realidade portuguesa. De qualquer forma, se a disseminacdo dos processos de OP
surgisse estruturada por um esquema de intervencao, denotar-se-ia numa fase inicial a
adaptacdo dos modelos internacionais a realidade europeia, prosseguido da referida

comparacdo entre pares, e por fim, dada a expansiva divulgacdo de projetos bem

2 Auséncia de dados e informagéo sobre os processos a decorrerem em cinco autarquias e quatro Juntas de
Freguesia.
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sucedidos, a imitacdo exata dos procedimentos (ignorando as caracteristicas enddgenas
das regides e das suas populacdes) [DIAS, N., 2012].

Naturalmente, as iniciativas de OP em Portugal tém vindo a fluir-se numa
tentativa de garantir uma maior abertura, uma maior regulamentacdo, e a efetiva
intervengédo da populagdo (basta confirmar que todos os processos deliberativos datam
dos ultimos 3 anos [Figuras 1 e 2]).

Sendo 2013 um ano marcado por elei¢bes autarquicas, é também curioso que
referir que os anos de eleicdes autarquicas sdo propensos ao aparecimento de projetos
de OP pela primeira vez, mas também & suspensdo de varios (DIAS, N., 2012). E a
tentativa de cativacdo das populagdes, mas também uma forma de cair no erro de que a
medida seja vista apenas como uma ferramenta populista de conquista de votos que a
questdo deve ser abordada, e € a sensibilidade politica dos autarcas que tem determinado

a sua forma de propagacao.

5. COMPONENTE NAO LETIVA - ESTAGIO NA CAMARA MUNICIPAL DE
CASCAIS

Atendendo a temética de estudo selecionada no &mbito da componente néo letiva
do Mestrado de Gestdo do Territdrio, e do interesse pessoal pelo decorrer de um projeto
ainda pouco explorado no concelho, surgiu a possibilidade de concretizar um estagio na
Camara Municipal de Cascais. O processo foi facilitado pelo facto da instituicdo receber
estudantes universitarios com alguma regularidade (por vezes até do exterior), e
valorizar a formacdo e qualificacdo dos jovens do concelho. Desta forma, surgiu uma
formagéo em contexto profissional de 800 horas no Gabinete da Agenda Cascais 21. Do
plano de estagio inicialmente tracado, certos projetos acabaram protelados, dado que a
dindmica da equipa, a constante exigéncia de resultados para as diversas areas, as novas
parcerias e sinergias que surgiram continuadamente e a necessidade de dar resposta a
todas as tematicas, obedecendo a uma logica de prioridades, obrigou a readaptacdo do

previamente formulado consoante as necessidades dos colaboradores da Agenda 21.

A propria autarquia sofreu grandes alteracdes aquando a sua reestruturacao interna
no inicio de 2013. Uma das grandes mudancas que alterou parte do funcionamento do
Gabinete em questdo passou pela criagcdo da Divisdo de Cidadania e Participacdo, que
ainda que tendo objetivos e areas de atuagdo diferentes, entrecruza o seu trabalho com o
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da Agenda Cascais 21, dando origem ndo s6 a um aumento de recursos humanos, como

do servico a desenvolver.

Foi concretizado trabalho em ambito de estadgio em diversos projetos, alguns
descritos com um maior cuidado em seguida, e que corresponderam ao desempenho de
tarefas exatas dentro de cada um. lgualmente, deu-se um envolvimento nas varias
dindmicas da equipa, que sempre funcionou na légica de companheirismo e da garantia
da presenca de todos os membros da equipa, sempre que possivel, mesmo em eventos
apos o horario de trabalho tradicional. Exemplos deles séo a presenca na reunido das
Associacbes de Moradores com o Sr. Vereador Nuno Piteira Lopes aquando a
apresentacdo da nova equipa e na discussdo de questdes a resolver, apoio local na
dindmica de comemoracédo do dia 25 de Abril de 2013 junto aos Pagos do Concelho,
reunido de discussdo de predmbulos de um projeto de Orcamento Participativo,
vencedor de uma edicdo anterior, cuja implementacdo era do desagrado de alguns

moradores, entre outras.

Por fim, e apenas porque € um dos projetos de ambito interno mais interessante da
Camara Municipal de Cascais, verificou-se a participacdo em sessdes do projeto
“Inspirar” (seja no apoio logistico, seja na recolha de novas ideias a desenvolver). Esta ¢
uma das medidas desenvolvidas pela Camara Municipal de Cascais, por parte da
Agenda 21, que ocorre mensalmente para 0s seus colaboradores. Em sessdes de temas
variados e com objetivos diversos, procura-se inspirar mudancas de comportamento
com o objetivo de se adotarem praticas mais sustentaveis, com valor ecolégico, cultural
ou social. Pode-se referir a titulo de exemplo a producéo de bolos-rei no Moinho de
Armacdo de Alcabideche no més de Janeiro, que foram posteriormente distribuidos por
instituicGes de solidariedade do concelho; ou a exibicdo e discussdo do documentario
“Quem se Importa?”, distribuido pela Fundacdo EDP, no més de Maio. Todas estas
sessBes ocorrem durante a manhd, pelo que é distribuido um pequeno-almogo com
produtos biologicos ou da regido, criando um espaco de convivio entre trabalhadores da
Camara Municipal, e que de forma ampla possibilita o aparecimento de novas parcerias

entre Departamentos pelo estabelecimento de contactos.
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5.1 Gabinete da Agenda Cascais 21

A Agenda Cascais 21 foi instituida no ano de 1997, como forma de
corresponder as expectativas definidas em 1992 pela Conferéncia das Nac¢des Unidas
para 0 Ambiente e Desenvolvimento. O novo gabinete foi instituido com a definicdo de
7 eixos estratégicos de intervencdo (ordenamento do territério, cidadania e
responsabilidade social, gestdo de recursos naturais e residuos, criatividade e inovacéo,
salde e qualidade de vida, economia e trabalho e mobilidade), ainda que nos altimos
anos as intervencbes tenham acompanhado uma tendéncia de especializacdo em
determinadas &reas. A abordagem direcionou-se para as questdes ambientais, abrindo
espaco para propostas de intervencdo estratégica para a sustentabilidade e na definicéo

de indicadores para medir o nivel de sustentabilidade do concelho (CMC, 2012 [e]).

Em 2005, um processo de reformulacdo trouxe quatro areas de intervencao,
como a Governanca (no sentido de garantir e reforcar praticas governamentais que
apostem na transparéncia, na participagdo publica e na coeréncia das decisoes),

Desenvolvimento Econdémico (na tentativa de mobilizar o tecido empresarial e as redes

comerciais do concelho), Coesdo Social (valorizando a incluséo, a igualdade de acessos
e a articulacdo de atuacGes) e Ambiente (com a garantia de praticas a longo prazo de
valorizacédo da qualidade ambiental de Cascais) [CMC, 2012 (e)].

De momento, alguns dos projetos mais significativos no ambito da Agenda
Cascais 21 passam pelas Hortas de Cascais, 0 acompanhamento a Associacdes de
Moradores, organizacdo da Conferéncia GLOCAL, Orcamento Participativo, parcerias
com instituicOes de ensino superior e colaboracdo com outros departamentos da CMC,
atendendo a elaboracdo de documentos orientadores que enquadrem vertentes
ambientais e de sustentabilidade. Seguem-se as explicitacdes de alguns projetos, para

melhor enquadramento da unidade organica.

O programa das Hortas de Cascais resulta de uma parceria entre a Camara
Municipal de Cascais e a Associagdo Juvenil Criativa, que procura fomentar habitos de
agricultura sustentavel em meio urbano, numa aproximagao a natureza e a valorizacéo
da biodiversidade no concelho. As hortas existentes no municipio estdo integradas em
espacos verdes permitindo uma valorizacdo da paisagem, contando-se com um total de
quatro hortas (Alto da Parede, Alto dos Gaios, Bairro S. Jodo da Rebelva e Outeiro

Polima), embora outras ja estejam em planeamento, devido a procura crescente por
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parte dos cidaddo e a incapacidade de resposta da oferta. Este projeto € sustentado por
formagdes para os horteldes, assim como a prestacdo de acompanhamento regular por
um técnico da Camara Municipal. Como complemento, hd ainda o programa de
formacdo Hortas em Casa, para quem semeia e planta no jardim pessoal ou varanda de

casa, e 0 programa Hortas nas Escolas (CMC, 2012 [f]).

As AssociacOes de Moradores procuram corrigir problemas e ineficacias das
areas de residéncia onde se inserem, assumindo o papel de representantes dos
moradores das localidades e tentando valorizar o seu territorio. Sdo organizacOes
voltadas para a pequena escola, num circuito fechado, e que beneficiam da ligacdo a
Agenda Cascais 21 para estabelecer a ponte com o0 executivo. Espera-se que
futuramente se abra espaco para a criacdo de troca de experiencias entre pares, e a
procura de solucdes originais para problemas antigos. Ainda através das Associagdes de
Moradores, procura-se através do programa Eco-Bairros que as populagdes tomem para
si e valorizem-se enquanto responsaveis pelo local onde vivem, desenvolvendo
diagnosticos com o intuito de identificar situagdes a melhorar, cuja intervencéo lhes ira

caber, em colaboracdo com a Camara Municipal de Cascais.

A Glocal é uma conferéncia organizada anualmente numa parceria entre a
Céamara Municipal de Cascais e a Escola Superior de Biotecnologia da Universidade
Catolica do Porto, procurando demonstrar iniciativas e projetos que promovam uma
alteracdo dos modos de vida, no sentido de incluir uma maior sensibilizacdo ambiental,
novas reformas do poder local, préaticas solidarias e de boa governanca, valorizacdo de
uma cidadania consciente. A V GLOCAL ocorreu em 2013 no passado més de Julho,
conjugando-se com a XIIl Conferéncia Internacional do Observatorio Internacional da
Democracia Participativa (CMC, 2013 [a]).

Na generalidade, na Agenda Cascais 21mantém-se 0s principios de intervengdo
segundo uma ldgica de sustentabilidade local e de promocdo da valorizacdo do meio
ambiente, do desenvolvimento da regido e da sua valorizacdo estratégica, através de
parcerias tanto internas como externas, publicas e privadas, que permitam criar uma

rede de desenvolvimento que atue sobre os mesmos moldes (CMC, 2012 [e]).
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5.2. 2013: Ano da Democracia Participativa

Em resultado da XII Conferéncia do OIDP que ocorreu em Junho de 2012 em
Porto Alegre, o municipio de Cascais foi eleito como a capital da Democracia
Participativa em 2013. Para o efeito, foram criadas ou langadas uma série de iniciativas
ao longo de todo o ano, de modo a promover e a valorizar a temética, mas também

como ferramentas educativas e de sensibilizacéo civica.

Os procedimentos que soam COmMO NOVOS NO presente ano, seguem uma
tendéncia j& anteriormente montada, através da existéncia das sessdes de participacao
pablica, e que ocorreram entre 2007 e 2009, para discutir o papel da Agenda 21 no
concelho, e deste modo perceber qual o planeamento e responsabilidades que a Camara
Municipal deveria assumir neste ambito (CMC, 2012 [g]).

Para além da Conferéncia Internacional do OIDP e da 3% edicdo do Orgamento
Participativo, do programa dos Tutores de Bairro, das Assembleias Locais, surgem
outros projetos que sdo tentativas de incluir a populacdo na discussdo e/ou tomadas de

decisdo relativamente a democracia participativa.

Para além do lancamento do livro do OP, da 12 edigdo do OP Jovem a iniciar-se
no préximo ano letivo, das consultas publicas (sendo uma delas a de revisdo do PDM,
agora em curso), surge também o TED Youth Cascais (uma iniciativa externa mas
enquadrada no programa anual da tematica), renova-se o Programa BIP (Bolsas de
Incentivo a Participacdo, direcionadas a projetos de jovens do concelho), entre muitas
(CMC, 2013 [a]).

Iniciar-se-4 em Setembro um Curso de Democracia Participativa, até Junho do
ano que vem, para alguns funcionarios da CMC, abordando temas como Town Meeting,
Democracia nas Empresas, Observatorios Locais de Democracia Participativa,
Participacdo e Novas Tecnologias. O mesmo curso foi disponibilizado para 45 pessoas
mediante o seu pagamento (CMC, 2013 [b]).

E ao nivel da aproximagdo pela tecnologia que tém surgido uma série de
iniciativas. As reunides de Camara passaram a ser gravadas e disponibilizadas no
Youtube, esperando-se que no futuro possam ser transmitidas em direto e permitir a
intervencgdo virtual de municipes ao momento. Foi ainda inaugurada recentemente a

plataforma FixCascais, onde é divulgada informacdo georreferenciada de eventos e
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questBes relevantes para o municipe (fecho de ruas para reparacdo, intervencoes
municipais de corte de arvoredo, etc), e onde este pode registar situacGes a necessitar de
intervencdo e acompanhar o procedimento e o percurso do pedido dentro da Camara

Municipal.

5.3 Breve enguadramento do trabalho desenvolvido

5.3.1 Projeto Chegar — O projeto “Chegar” pretende estudar os padrdes de mobilidade

dos funcionarios da Camara, conciliando a disposicdo de equipamentos e edificios
camararios, as varias ofertas de transporte e estacionamento, e meios alternativos para a
locomogdo no concelho, segundo préticas mais sustentaveis. O trabalho efetuado
correspondeu a uma fase de diagnostico ainda muito inicial, com a georreferenciacédo
dos elementos ja disponiveis, no sentido de posteriormente analisar e definir padrbes de
mobilidade e alternativas de pouco custo para corrigir ou melhorar as acessibilidades
nos movimentos pendulares dos trabalhadores, e produzir um programa de mobilidade

sustentavel eficiente.

5.3.2 Assembleias Locais — A s Assembleias Locais iniciaram-se em Mar¢o de 2013,

com o intuito de, ao realizar uma sessdo por freguesia, possibilitar aos cidaddos um
contacto mais direto com o executivo da CMC, colocar situacfes para as quais ndo vém
solucdo ou aos quais 0s servicos ainda ndao conseguiram dar resposta, e obter uma
clarificacdo direta do Presidente da Camara Municipal e Vereadores presentes. Cada
sessdo teve mais ou mais duas horas, estando limitada a 10 intervencbes de municipes
que se inscreviam antecipadamente ou, garantindo-se ainda tempo, de inscricdes no
local. A vantagem da inscricdo realizada mais cedo passava pela possibilidade de
resposta especializada dos servicos caso a caso. O trabalho desenvolvido em periodo de
estagio passou pela elaboracdo das atas de cada assembleia, mas também da gestédo da
informacdo associada a cada pedido para que, consoante a resposta fornecida pelo

executivo durante as sessoes, pudesse haver um seguimento dos processos.

5.3.3 Orcamento Participativo — Durante 0s 9 meses de estagio, foi possivel associar

tarefas a diversas fases do ciclo de Orgamento Participativo. As sessdes da 3? edigdo so
se iniciaram em Maio, mas antes disso decorreram varios procedimentos decorrentes
das edicOes anteriores, tais como reunides de acompanhamento de obra, reunides de

acompanhamento do projeto com proponentes, inauguracdes e algumas sessdes publicas
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de esclarecimento e concertagdo relativamente a projetos vencedores cuja
implementacdo estava a ser questionada pelos residentes do local. Com a excegéo das
reunides de obra, de interesse menor para 0 ambito de estagio, todas as outras foram
cumpridas, podendo presenciar de perto o decorrer dos trabalhos e a relacdo continua da
CMC com os municipes, até a finalizacdo do processo. J& durante a edicdo de 2013,
para além da participagdo em iniciativas de divulgagcdo do OP e da presenga na sesséo
de formacdo para moderadores, assim como do apoio logistico necessario para cada
sessdo, foram desempenhadas tarefas ao nivel da montagem de espaco, rececdo aos
municipes, fungdes de moderadora de mesa, apoio a outros moderadores, e apresentacdo

de uma das sessoes.

5.3.4 — XIIlI Conferéncia Internacional OIDP / V GLOCAL “Cidadania para a

Sustentabilidade” — O evento ocorreu ja numa fase final de estagio, embora 0os meses

precedentes tenham sido de extensiva prepara¢do. Houve uma grande necessidade de
apoio logistico por parte de toda a equipa, sendo que foram desempenhadas tarefas ao
nivel da gestdo das inscricdes e prestacdo de esclarecimentos, apoio na elaboracdo de
outra documentagdo necessaria, apoio logistico no local, apoio a equipa de hospedeiras
contratadas durante o periodo de acreditacao, assim como elaboracdo das atas das varias
sessdes de plenario, que serviram de inspiracdo a elaboracdo do documento de

encerramento.

6. ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE CASCAIS (OP CASCAIS)

6.1 Municipio de Cascais

O concelho de Cascais esta inserido na area da Grande Lisboa, constituindo-se
como parte da AML. Nos seus limites fronteiricos encontra-se com o concelho de
Oeiras a este e o concelho de Sintra a norte, estando rodeado pelo oceano Atlantico a
oeste e sul (Figura 5). Com a lei de redefinicdo da reorganizacdo administrativa do
territorio, viu recentemente as suas seis freguesias ficarem resumidas para quatro, com a
aglutinacdo de Estoril e Cascais, assim como de Carcavelos e Parede, criando algum

equilibrio ao nivel da dimensdo no espago geogréafico.

A organizagdo do seu territdrio € marcada por uma linha divisoria criada pela
autoestrada, que definiu duas padronizagfes distintas ao longo dos anos: a norte uma
area menos estruturada, com distribuicdo desigual de equipamentos publicos e
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coletivos, a sul uma area densamente povoada, mais desenvolvida, e com uma
concentracdo urbana elevada. A auséncia de um planeamento cuidado criou Vvérias
dicotomias na organizacdo territorial, marcado pelo aparecimento de construcdes nédo

legalizadas ou que obedecessem a uma logica de planeamento.

Em 2004, o calculo do indice de Desenvolvimento Social (através da conjugacéo
da Esperanca Média de Vida a Nascenca, Nivel Educacional e Conforto e Saneamento)

era superior a 0,94, marcando o maior da area da Grande Lisboa.

Ja no recenseamento geral da populacdo de 2011, Cascais apresentava uma
populagédo de cerca de 200 mil habitantes, com uma populacdo maioritariamente
feminina e idosa (CARVALHO, A., 2012. [b]).

A freguesia de Sdo Domingos de Rana tem tido um crescimento exponencial,
levando a um aumento da populacdo total residente e do nivel de construcao,
demonstrando uma conversdo de tendéncias com outras localidades junto a linha de

costa, tal como a Parede.

Durante os ultimos anos, tem existido um esforco por parte da autarquia no
sentido de legalizar e corrigir situacdes inerentes aos bairros de génese ilegal, tendo
conseguido legalizar ja 85% das estruturas a necessitar de analise. Comecam a abrir-se
o0s horizontes e a consciencializacdo, tanto politica como publica, para a promog¢do do
espaco publico e para as necessidades da sua reabilitacdo, no sentido de definir um
maior conforto e qualidade de vida, e valorizacdo do territdrio. Contribui a revisdo do
Plano Diretor Municipal, que se encontra de momento em consulta publica, com
informacdo disponivel online, assim como disposta numa exposic¢do no Centro Cultural

de Cascais, apés a sua apresentacao formal no inicio do Verao.

Ao nivel de fatores de atratividade, a aproximacdo maritima tem permitido
desenvolver a pratica de desportos nauticos, com a presenca de uma série de eventos
desportivos e competi¢cfes internacionais nesse ambito. Equipamentos como o Centro
de Congressos do Estoril ou a Casa de Historias da Paula Rego sdo um incentivo a
captacdo de turistas, complementando-se pela rica paisagem e qualidade das praias do
concelho. A captacdo de negocio pode vir a ser implementada com a continuidade do
trabalho da DNA-Cascais e da sua incubadora de ideias, assim como pela expectativa da
construgéo dos polos de Economia da Universidade Nova de Lisboa e de um polo de

Ciéncias nas proximidades do antigo hospital José de Almeida.
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6.2. De 2011 a 2013, a consolidagdo de um projeto

A primeira edigdo do Orgamento Participativo de Cascais remonta ao ano de
2011. A iniciativa teve espaco para crescer devido ao entusiasmo de uma equipa e ao
interesse levantado pelo executivo no sentido de seguir as tendéncias de outras
autarquias da area da Grande Lisboa, mas principalmente beneficiando da aprendizagem
retirada do OP de Lisboa, o Unico deliberativo até entdo na regido. Ainda assim as
experiéncias do OP de Odivelas® enquanto consultivo também terdo permitido uma
melhor analise do processo e estudar qual o modelo de implementacdo em Cascais (Fig.
le?2).

As principais razdes da sua implementacdo passaram pela concretizacdo de
cinco principios, sendo eles a Participacdo (valorizando-se o envolvimento das
populacdes nas tomadas de decisdo, no sentido de se alcancar uma maturidade
democréatica mais eficiente no concelho, a Intervencdo (segundo o amago de que tanto
politicos como cidaddos sdo responsaveis pelas decisbes que se tomam sobre o
territério, através da consciéncia de que ndo existem recursos ilimitados, a

Accountability (a apresentacdo de novas propostas é também uma forma de chegar junto

dos executivos, e garantir que 0s processos que se iniciaram ndo ficam pelo caminho),
Cidadania (como forma de promocéo e valorizagcdo do espaco coletivo em detrimento de
necessidades pessoais) e a_Democracia (com o intuito de fortalecer os seus principios e
rejuvenescer perante o desgaste que o regime politico vem a registar nos Gltimos anos)
[CARREIRAS, C., 2013]. Estes seguem a l6gica estruturada pela Estratégia Ambiental
e Sustentavel da autarquia, onde um dos eixos de intervencdo é a Cidadania e
Participacdo (que também explica a criacdo de uma divisdo na estrutura organica

direcionada para esta intervencdo [CMC, 2013[c])

Apds a decisdo de implementar a iniciativa no concelho em 2008, o projeto foi
discutido ao longo dos dois anos seguintes, de forma a criar a estrutura necessaria para
se tornasse efetivo. “O OP ficou sedeado no gabinete da Agenda Cascais 21, com o
objetivo de assegurar a articulagdo e garantir a ndo setoriza¢ao do processo [...]. Na
fase preparatéria organizaram-se duas acGes de formacdo internas sobre o OP, a

primeira dedicada a realizagdo de um enquadramento conceptual e metodologico, [...] a

¥ O OP de Odivelas reiniciou-se em 2013, continuando a ter um caracter consultivo, mas garantindo a
elaboracdo de projetos com base nas propostas sugeridas até ao montante estabelecido.
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segunda especificamente dedicada a formagdo de moderadores das sessdes publicas”
(DIAS, N. 2013, p. 14).

6.2.1. Analise estrutural e tendéncias evolutivas

A) Condicdes Gerais

Foi elaborada uma Carta de Principios (CMC, 2011), com o intuito de definir as
linhas orientadoras do processo. Para além dos objetivos ja tracados pelos principios
anteriormente enunciados, ficou estabelecido que o OP teria uma “participagao de base
individual, na qual cada cidadao tem um voto”, ainda que pudessem participar todos os
cidaddos que se relacionassem com o municipio, fossem residentes, estudantes,
trabalhadores ou representantes do movimento associativo, do mundo empresarial e das
restantes organizacdes da sociedade civil.” Tornou-se um processo amplo, aberto a uma
maior percentagem de cidaddos, mas também apresentando algumas fragilidades,
determinadas em diante. Ainda assim, perante este modelo e outro mais limitativo, o

praticado garantia uma participacdo mais justa.

Definiu-se também que a participacdo seria concretizada pelas sessdes publicas,
e pela utilizacdo das novas tecnologias, garantindo um leque mais alargado de incluséo
participativa (embora esta utilizagéo tenha variado ao longo dos 3 anos do processo).

Estabeleceu-se um ciclo anual de interven¢do passando por varias fases ao longo
dos varios meses: 1. Preparacdo do Processo > 2. Recolha de Propostas > 3. Analise
Técnica das Propostas VVotadas> 4. VVotacdo das Propostas > 5. Anuncio dos Resultados/
Aprovagdo do Vencimento. Ndo se inclui a fase de execucdo das propostas nesta
esquematizacdo, dado que o plano apresentado é anual, e 0s projetos podem ser

finalizados até 24 meses apds a sua eleicao.

Ao nivel das propostas passiveis de serem consideradas, a Carta determinou que
seriam apenas elegiveis propostas que se incluissem numa perspetiva de
desenvolvimento estratégico do municipio, desde que respeitem os critérios enunciados

pelas Normas de Participacao.

O montante estabelecido para o efeito foi de 1,5 milhdes de euros, em projetos
até 300 000 mil euros, que poderiam corresponder a qualquer parte do territorio. Apesar

desse ser o valor maximo, nada impedia o0 aparecimento de projetos com um menor
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custo, embora todos “competissem” em pé de igualdade (¢ curioso neste caso o exemplo
do OP de Lisboa, cuja intervencao se divide em propostas de custo inferior ou superior
a 150 000 euros [CML, 2013]). Ja a distribuicdo dos projetos pelo concelho estava
apenas dependente das propostas dos cidaddos, mantendo uma liberdade e maior
transposicdo de poder decisivo para os municipes. O OP Cascais diferia-se assim de
outros municipios da Grande Lisboa, como por exemplo o concelho de Vila Franca de
Xira (CVFX, 2013), que define a verba disponivel em quotas por freguesia. Esse
método certamente que garante uma maior equidade nas intervencgdes pelo territdrio,
mas condiciona em parte a apresentacdo de solucdes para o concelho em questdo. A
metodologia adotada pelo municipio de Cascais é também uma forma de despertar a
consciéncia civica, e “obrigar” os cidaddos a pensarem para além das suas necessidades
e a verem o territério como um coletivo. O ndmero de propostas a chegar a fase de
votacdo seria também mais limitado, dado que a hierarquizagdo de etapas permitia a
passagem de apenas 5 projetos por cada uma das 9 sessdes (metodologia que serad
explicada em diante), num total de 45. Mais limitado e facil de avaliar, excluia no
entanto propostas que poderiam trazer mais-valias para o territorio, mas fez-se valer o
principio do interesse coletivo (e evitavam-se 0s constrangimentos de ter de avaliar
segundos pardmetros justo centenas de propostas (& semelhanca do concelho de
Odivelas, cujo processo de consulta se traduz numa recolha de propostas que levou ao
aparecimento de mais de 1000 sugestdes [CMOD, 2013]).

E ainda importante referir que ficou estabelecido a participacdo presencial
obrigatoria na fase de recolha de propostas. O que significa que os habitantes que por
algum motivo desconhecam o projeto ou que ndo tenham possibilidades de se
deslocarem ao local ficam excluidos deste momento. Foram criadas facilidades logo ao
inicio para permitir a conducdo do projeto, embora algumas tenham sido posteriormente

colocadas de parte.

O documento normativo € analisado anualmente, ap6s a avaliacdo de cada
edicdo, no sentido de corrigir situacbes a melhorar (22° artigo das Normas de

Participagéo).
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B) Acdes de promocéo e divulgacéo.

O ciclo anual do OP Cascais comega muito antes das sessOes de participagao.
Com a evolucdo do processo tem vindo a crescer a posta da divulgagdo, embora ela
acabe também por se fazer por transmissao direta pelos parceiros que lidam diariamente

com a populacdo das localidades.

O ano de 2011 foi mais singular no aspeto da divulgacdo, passando
maioritariamente pela colocacdo de outdoors (Figura 27) para promocéao da iniciativa de
forma geral. Foi durante a fase de votacdo que se apostou mais na divulgacdo na

primeira edi¢do, concretizando-se uma série de iniciativas.

Foram feitas t-shirts para cada projeto, sendo umas oferecidas a cada
proponente, como forma de promoverem a sua ideia durante o més de Outubro. Ao
longo do passeio maritimo entre Cascais e o Estoril foi colocada uma exposicdo em
cartaz com as informacdes gerais de cada projeto e o seu nimero de votacdo. Associado
a essa iniciativa, no dia 13 de Novembro de 2011 (Agenda Cascais 21, 2011) todos os
proponentes reuniram-se ao longo de 3 postos no pareddo, onde podiam em 2 minutos
apresentar o0 seu projeto aos transeuntes. Iniciou-se também “Um minuto pelo meu
projeto”, videos promocionais de 1 minuto da responsabilidade dos proponentes,
filmados em colaboragdo com a equipa de Marca e Comunicagdo da CMC (iniciativa
que de resto se manteve na edicdo de 2012). Todas as sessdes de participacdo foram
filmadas, resultando uma reportagem colocada no canal da CMC no Youtube. O OP
teve durante um periodo um canal seu também no Youtube, mas que foi centralizado
para ndo dispersar a informacéo institucional da autarquia. Manteve no entanto a sua
pagina pessoal de Facebook, onde vai mantendo atualizada a informacéo de projetos em

curso e das sessdes de participacao.

A segunda edicao ja foi mais consolidada neste aspeto. Para além dos folhetos
de divulgacdo (10 000 — Fig. 29), foram feitos alguns materiais de divulgacdo para
distribuir a populacéo, tais como blocos de notas (em que a primeira pagina descrevia o
processo de OP e indicava as datas das sessfes), panamas, canetas e t-shirts (200, 5 por

projeto).

Aproveitando a marginal fechada ao transito no dia 1 de Abril, foi montado um
balcdo de divulgacdo do OP e enquanto alguns técnicos da Agenda 21 ficaram a prestar

informagdes, outros andaram pelo percurso em bicicleta (cujo cesto também tinha
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divulgacdo ao OP). Foram distribuidos materiais pelas estacbes de comboio e Mercado
de Cascais, realizaram-se arruadas em varios locais do concelho, grupos de canto no
centro comercial CascaisShopping. Voltaram a apostar-se nos Outdoors (Figura 28),

agora ja mais apelativos.

Durante a fase de votacdo, duas viaturas circularam pelo concelho com
informacdo referente ao processo. No centro de Cascais, foi aberta uma loja ao pablico
com uma exposicao dos projetos a voto, onde varios jovens estavam disponiveis para
prestar declaracdes. A equipa esteve ainda presente na Feira do Desporto de Cascais
para promover a fase de votagéo e procedeu a algumas iniciativas paralelas (pintura na
passadeira, colocacdo de balGes nos automoveis de madrugada, médos autocolantes a

desenhar um caminho no pavimento até a loja [Fig.22 a 25]).

Para 2013 mudou-se a imagem do OP, numa maior aproximacdo a marca da
CMC. A tipologia de campanha adotada pretendeu uma maior aproximacao aos
cidaddos, e uma abordagem de confianca e passagem de informagdo. Foram entéo
contatados municipes que detém um papel preponderante nas juntas de freguesia e
localidades onde se movem, para participarem numa campanha fotogréafica assim como
num video promocional do OP. Muitos deles apareceram posteriormente nas sessdes de
participacao (em alguns casos ja como 22 experiéncia (Figuras 34 a 37).

C) Como se processam as sessdes de participacdo?

Ao longo do més de recolha de propostas sdo realizadas 9 sessGes de
participacdo (uma por cada freguesia, com duas adicionais para as freguesias mais
populosas e maior dimensdo: Alcabideche e Sdo Domingos de Rana. Ainda que a
questdo da reorganizacdo administrativa subtraia duas freguesias, pressupde-se que se
mantenham as 9 sessdes, dado que a situacdo real do territério ndo se alterou). A
maioria decorre aos dias Uteis pelas 21h00, embora duas ocorram sempre aos sabados,
pelas 15h00, para possibilitar que ninguém fique excluido por questbes de
impossibilidade horéaria. Os eventos sdo concretizados em espagos amplos reconhecidos

pela populacgéo local, como escolas ou sedes de coletividades.

As sessdes estdo abertas a qualquer participante, ainda que s6 possam ser
apresentadas propostas por maiores de 18 anos. Cada cidaddo pode participar em
qualquer uma das sessbes (por exemplo, ir a sessdo de Alcabideche apresentar um

projeto para a Parede), desde que em cada uma delas sé apresente uma proposta. Se o
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seu projeto passar para a fase de analise técnica numa das sessdes, ndo existe limitacao
para que apresente um projeto diferente na proxima. Ainda que o principal objetivo seja
a apresentacdo de ideias, o cidaddo ndo é obrigado a ter uma proposta a apresentar,

podendo participar no restante processo e votar nos outros projetos apresentados.

O processo de discussao é organizado por mesas redondas, onde se sentam 5 ou
7 municipes, consoante a adesdo seja maior ou menor, sempre garantindo um ndmero
impar para desempate na votacao da 12 parte. Sdo acompanhados por um moderador que

Ihes ird apoiar durante o didlogo conjunto, e facilitar a conducao da conversa.

Ao chegar ao local, o cidaddo deve inscrever-se, preenchendo uma folha de
presencas. A selecdo da mesa onde se ird sentar serd aleatoria, sendo que tirara a sorte
uma tira de papel com um autocolante com uma cor, correspondente a sua mesa de
trabalho. Esse autocolante € composto por outros dois individuais, que servirdo de voto
para a fase posterior ao plenario. Este é sempre um ponto algo contestado, ja que
geralmente grupos ou casais tendem a querer ficar juntos. Tal ndo é possivel, pois iria
desequilibrar o processo de voto a decorrer na mesa. Geralmente, apos ser-lhes
explicado o motivo, os participantes acabam por concordar, embora alguns nunca
deixem de manifestar o seu desacordo. E realmente no momento da passagem das

propostas a plenario que entendem a sua vantagem.

A noite de trabalhos € iniciada com a presenca de um elemento do executivo,
seguindo-se a apresentacdo do OP por uma das responsaveis da Agenda Cascais 21, da
sua metodologia e objetivos (em 2013 ja foi possivel demonstrar resultados das edicdes
anteriores). Cada cidaddo tem entdo a possibilidade de expor a sua ideia na mesa de
discussdo onde se encontra, e avaliar as propostas dos restantes cidaddos. Todas séo
redigidas por escrito (de forma clara e concisa, e com delimitacdo geografica da
intervencdo, mas com a informacao necessaria, dado que é o documento que segue para
avaliacdo técnica no caso de ser um dos vencedores da noite), podendo ser
acompanhadas de plantas ou elementos cartograficos. Por vezes surgem ideias para o
mesmo local, e que se enquadram, de onde resulta a juncdo de projetos num sé. Decorre
entdo uma votagdo individual, onde cada participante deve colocar por ordem

hierarquica decrescente os projetos que gostava de ver passados®. O moderador ira

* Exemplo: Numa mesa onde sejam apresentados 4 projetos, cada cidaddo deve atribuir 4 pontos ao
projeto na primeira posicdo, 3 pontos ao de segunda posic¢ao, 2 pontos ao de terceira e 1 ponto ao Gltimo.
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proceder a contagem dos votos para cada projeto diante os proponentes (toda a
informagdo fica documentada®). De cada mesa sairdo 2 propostas a apresentar em
plenario, que sdo afixadas em folhas A3 numa das paredes da sala. Apos a apresentacao
de todas as ideias a votacdo por cada proponente, cada cidaddo presente pode pegar nos

dois autocolantes fornecidos a chegada e cola-los junto ao projeto que Ihe interessa.

Os votos podem ser distribuidos em dois projetos diferentes, ou num Gnico. A
equipa do OP presente procede a contagem, sendo que um elemento realiza sempre a
confirmacdo da mesma. Os cinco projetos mais votados passardo a analise técnica (em
caso de empate, poderdo passar seis). As figuras 11 a 21 do anexo séo representativas
desta dindmica.

Observacdes: Em 2013, inseriu-se uma modalidade que permite a juncéo de propostas

de mesas diferentes se forem o mesmo projeto. Significa que no caso do Projeto A
passar a fase de plendrio em duas mesas, para além do projeto B de cada uma, ja
previamente selecionado, passara também o C de cada uma. Quando surgem grupos
para participar, a distribuicdo pelas varias mesas de discussdo é propicia a estas
situacbes. Durante muitas das sessdes, e porque as discussdes das mesas ocorreram a
velocidades diferentes, os proponentes de determinada proposta passada ja a plenério
acabavam naturalmente por retirar-se ou atribuir mais votos as outras propostas da
mesa. No geral, e mesmo nas sessdes mais participadas, registou-se este nivel de

solidariedade e interesse civico comum ao nivel das mesas de discussao.

Ao nivel das acessibilidades e inclusdo, o ano de 2011 sO teve uma sessdo a
decorrer ao Sabado. As necessidades sentidas pelos participantes levaram a
concretizagdo de mais uma nos mesmos moldes. Durante o ano de 2011, foi garantido
transporte para pessoas com mobilidade reduzida, em todas as sessfes, assim como
servicos de babysiting em 5 sessdes. Esse apoio prestado as criancas ficou circunscrito
as duas sessdes a decorrer ao sabado em 2012, e o servigo de transporte foi eliminado,
possivelmente devido aos custos inerentes. Em todas as sessdes é disponibilizado um

pequeno lanche com refrescos e produtos preferencialmente locais, promovendo uma

> Ao longo dos 3 anos tem sido realizado um inquérito (Fig. 38 a 40) aos participantes durante as sessoes,
cujo formulario se encontra em anexo. Era minha intengdo de estagio utilizar a mesma ferramenta, mas
atendendo a longevidade do outro documento, foi decidido em conjunto com a equipa que ndo seria
benéfico. Os resultados desse inquérito, apesar de conhecidos pela equipa, fazem parte de um projeto de
investigacao de um colaborador ocasional da Camara Municipal de Cascais, pelo que ndo constaram neste
relatorio.
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imagem de proximidade aos cidaddos, mas também tornando o processo confortavel,

que pode em muito ultrapassar as duas horas.

D) Moderadores

A equipa da Agenda Cascais 21 era no ano de 2011 composta por 5 pessoas,
tendo passado para 7 em 2012. Com a formacdo da Divisdo de Cidadania e Participacao,
a equipa que passou a acompanhar o OP rondou geralmente as 12 pessoas. Para toda a
logistica necesséria, elas ndo seriam suficientes. Desta forma, todos os anos sao
recrutados colaboradores de outros departamentos que se inscrevem de forma
voluntéria. Tém uma formacéao, geralmente dada pelo Dr. Nelson Dias, presidente da
Associacdo In-Loco e consultor da autarquia em questdes referentes ao OP. Em 2011
colaboraram 34 colegas, passando para 45 em 2012. O ano de 2013 foi 0 com menor
adesdo, com 28 inscritos. E importante referir que nenhum destes colaboradores tem a

obrigacdo de participar mas sentem o projeto como seu e gostam de estar presentes.

Apesar de em menor nimero, 2013 foi 0 ano em que os moderadores repetiram
um maior nimero de sessfes. Nas 3 edi¢des ja estiveram presentes varias caras que se

repetem ao longo dos anos.

E) Niveis de Participacdo/ Tipologia de Propostas

Ao ser uma iniciativa ainda desconhecida do grande publico em 2011, os niveis
de participacdo ndo foram dos mais elevados (Fig. 6), com a exce¢do de uma das
sessdes. Com o amadurecer do projeto e 0 reconhecimento dos municipes perante o
mesmo, tém aumentado o nimero de participantes por sessdo, sendo que em 2013, 2

delas ultrapassaram as 100 pessoas (uma muito perto dos 200).

De todas as sessfes sairam 47 propostas em 2011, e 46 em 2012 e 2013,
devido ao empate de algumas durante as sessdes, passando as 6 primeiras em vez das 5
estabelecidas. As propostas apresentadas tém sido relativamente equilibradas atendendo
a distribuicdo populacional pelo concelho (Figura 8), o que justifica que para as
freguesias de Alcabideche e Sdo Domingos de Rana estas surjam com maior frequéncia.

Foram também sessdes realizadas nessas duas freguesias a mais participadas de 2013.
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A maior parte das resolucdes solicitadas (Figura 7) dizem respeito a intervengdes
no espaco publico, principalmente ao nivel da requalificacdo de espagos de convivio ja
sem condi¢cBes ou cuja decadéncia inibe a aproximacdo dos cidaddos ao local,
requalificacdo e/ou renovacao de vias, construcdo de passeios, entre outras. A segunda
grande procura diz respeito a espagos ludicos e de lazer, assim como espacos verdes.
Para 2013, surgiram uma série de propostas de ciclovias, que no presente estudo foram
incluidas em requalificacGes de espaco publico em detrimento do desporto, porque se
considerar que a sua integracdo no planeamento urbanistico local tem mais impacto
nessa categoria do que na outra.

Na fase de votagdo de Outubro, denotou-se um crescimento exponencial de
votos, tendo a 1% edicdo do OP Cascais recolhido 6.903 votos e a 22 23.198. Esta
mudanca abismal deveu-se a mudanca do sistema de votacdo e a a sua facilidade de
acesso (DIAS, N., 2013, p.30)

F) Quais os critérios da analise técnica?

A andlise técnica das propostas é validada pelo cumprimento dos critérios de
elegibilidade. Devem enquadrar-se no limite de investimento estabelecido (300 000
euros) e ndo exceder os 24 meses de execugdo, serem intervengdes que pertengam ao
quadro de competéncias da Camara Municipal de Cascais, enquadrar-se num dos eixos
da Estratégia Ambiental e de Sustentabilidade, serem compativeis com outros projetos
municipais. Os proponentes tém um prazo de 10 dias para apresentar recurso no caso da
sua proposta ser excluida ap6s fase de avaliacdo técnica. Os eixos estratégicos da
Estratégia Ambiental e de Sustentabilidade premiam a divulgacdo do concelho como
um “ territério com qualidade da vida urbana, de criatividade, conhecimento e inovagéo,

de valores ambientais, coeso e inclusivo, de cidadania ativa” (CMC, 2013 [C]).

Todos os Departamentos da Camara Municipal de Cascais ja foram, a
determinado momento, chamados para analisar projetos em ambito de OP. Nas duas
edicOes, a taxa de reprovacdo em fase de andlise técnica rondou os 36-39%, sendo
superior no ultimo ano (Figura 9). As principais razdes sofreram alteracGes drésticas
(Figura 10). Se no ano de 2011 a principal razdo de reprovacdo passava pelas
intervencdes excederem o orcamento disponivel, em 2012 a maioria dos projetos
reprovados estavam apresentados para um terreno particular. A inversdo da tendéncia

demonstra uma maior preocupacdo com 0S projetos a apresentar, para que estes se
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possas efetivamente concretizar, sendo que a propriedade de um determinado terreno

nem sempre é clara, e 0s proponentes muitas vezes julgam-nas como de posse publica.

G) Votacdo

A metodologia de votacdo alterou-se da 12 para a 22 edigdo. Durante 0 ano de
2011, a votacéo era garantida pela inscricdo no site do OP, local em que constavam 0s
dados do cartdo de identificacdo do municipe a hora do seu registo de voto. A votagédo
online era a unica modalidade apresentada, pelo que, como nem todos os elementos da
populagdo de Cascais tém Internet, uma carrinha (Figura 26) com um stand de apoio
movel deslocou-se para varios locais do concelho, com técnicos para auxiliarem durante

0 processo de votacdo em caso de necessidade.

Ja no ano de 2012, a votacdo passou a ser efetuada por SMS gratuito, estando
cada telemovel impossibilitado de votar mais do que uma vez. Surgiu um problema com
0 servico contratado para o efeito, ja que utilizadores das Operadoras UZO e ZON néo
conseguiam votar. A situacdo da UZO foi superada ao fim de duas semanas, mas a outra
operadora nunca funcionou no sistema de votacdo. Para 2013, ainda ndo foi divulgado

publicamente o método de votacéo.

H) Projetos Vencedores

O Orcamento estabelecido para o OP Cascais segundo as suas Normas de
Participacdo € de 1,5 milhGes de euros. No entanto, a Camara Municipal tem sempre
revisto o seu orcamento por alta, garantindo a concretizacdo de um maior nimero de
projetos. “Em 2011 o valor final alcangou os 2 100 000 euros, permitindo passar de 6
para 12 os projetos aprovados, enquanto que no ano seguinte o teto orcamental do OP
foi revisto para 2 500 000 euros, o que possibilitou a aprovacao de 16 projetos [DIAS,
N., 2013, p.35). “Um olhar mais atento sobre estes dados, permite retirar algumas
conclusdes que merecem o devido destaque. Na edi¢do de 2011 votaram 6 903 pessoas
e os 12 projetos mais votados colheram 5 615 votos, o que representa 81, 34% dos
votantes. No ano seguinte votaram 23 198 participantes, dos quais 20.527 incidiram
sobre os 16 projetos vencedores, o que representa 88,48% do total” (DIAS, N., 2013, p.
40). Dos projetos das edi¢cOes anteriores, dada a previsdo de 24 meses para elaboracédo

das intervencdes, alguns estdo em processamento, outros ainda nem se iniciaram (2012).
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Ja foram no entanto completadas e/ou inauguradas algumas obras, ao longo dos ultimos
meses: Parque das GeracOes, em S&o Jodo do Estoril, Requalificacdo da Praca da
Carreira, em S&o Jodo do Estoril, Criancas a Sombra, em Cascais, Parque Infantil
Inclusivo nas Fontainhas, Zona coberta multiusos da Associacdo Jeronimo Usera,
Requalificacdo de terrenos abandonados Av. Anibal F. da Silva, Protecéo e frui¢do da
natureza e dos caminhos rurais na Areia e zona adjacente ao Parque Natural Sintra-
Cascais (Figuras 30 a 33).

E intencdo dos servicos que o0s proponentes se envolvam no processo e
acompanhem o desenvolvimento dos projetos vencedores desde origem, indo a reunides
de acompanhamento do projeto. Naturalmente, nem todos tém interesse em participar na
concecdo dos projetos, pretendendo apenas fazer passar a sua ideia. Os proponentes ndo
sdo obrigados a participar no caso de ndo quererem, mas 0 maior envolvimento dos

criadores das ideias é propenso a um maior nivel de satisfacéo.

Todos os projetos sdo geralmente apresentados em sessdo publica antes da sua
execucdo, para que mudancas passiveis de serem efetuadas possam ser consideradas no
plano inicial. Mantém-se o ideal de que a obra ndo pertence a CMC mas aos

proponentes, e que serdo eles 0s responsaveis pelo resultado final.

6.2.2. Olhar sobre o futuro — situacgdes a considerar

Iniciativas que envolvam a populacdo serdo sempre tdo contestadas como
apoiadas, e o0 OP ndo fugira a regra. De facto, as criticas que se perpetuam pelas redes
sociais, inclusive nas paginas de Facebook da Camara Municipal de Cascais e do OP
Cascais dirigem-se muitas vezes aos projetos selecionados. H4 um esquecimento de que
0S mesmos sao propostos e eleitos pelos cidaddos, e portanto, atendendo a condicgédo
deliberativa do OP, a Camara Municipal tera de efetua-los. Argumenta-se contra varios
dos projetos votados, especialmente os que se direcionam para questdes de intervengéo
no espaco publico ha muito requisitadas pela populacdo, ndo porgque nédo sejam validos
ou necessarios (veja-se 0s valores enunciados em cima) mas porque do ponto de vista
do cidadao, deveriam ser investimentos ja pensados para o plano de atividades anual da
Céamara Municipal, e ndo necessitar de um pedido insistente (desta feita ja sem
liberdade de adiamento) por parte do cidaddo. Encara-se o OP ndo como uma

ferramenta de gestdo regular de parte dos fundos da Camara Municipal, mas como uma
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quantia adicional. N8 ha a percecdo de que as quantias referenciadas tém
necessariamente de sair de outra rubrica para cobrir o projeto. Mas a responsabilidade
também parte da Camara Municipal. Se houvessem sessdes de esclarecimento prévias,
como as pro exemplo prestadas pela Camara Municipal de Palmela aquando a
instituicdo do seu OP, a apresentacdo de contas e do plano anual de atividades seriam
mais claros para o cidaddo comum. Transmitiria ainda de forma mais efetiva a
transparéncia de procedimentos, cujo desenvolvimento deve ser reportado aos cidadaos,

tal como é referido na Carta de Principios do OP.

Apesar da informacéo estar disponivel no site institucional da CMC, a verdade é
que a informacéo se dispersa e é de dificil procura para quem ndo estiver ambientado
com a pagina em causa. Todas as autarquias da area da Grande Lisboa tém um portal
especifico para o OP, com detalhe de informacdo de edi¢Ges anteriores, conducao de
projetos a decorrerem e outra informacédo que seja Util para o utilizador. Neste momento
¢ uma falha que necessita de ser coberta, dado que a informacdo até € cedida e

divulgada, mas os cidadaos ndo sabem da sua existéncia ou como encontra-la.

O método de voto de 2012 ainda ndo é totalmente operacional. N&o se determina
que um cidaddo nao possa ter 3 ou 4 telemoveis, e assim quebra-se com uma das regras
do projeto, em que cada pessoa sO tem um voto. E sem ddvida mais acessivel, mas
deveria ser combinado com alguma medida de confirmacéo (a titulo de exemplo, o n.°
do cartdo do cidaddo, embora seja muito dificil concluir uma auditoria ao processo).
Algumas autarquias tém procurado garantir diferentes formas de voto, geralmente uma
virtual e outra presencial, e a questdo pode ser de interessante consideracdo para o
municipio.

Surge também outra questdo relativamente ao processo de votacdo, que passa
pela analise do conceito alargado de interveniente no concelho. Uma tendéncia que se
tem registado nas edices é a criacdo de auténticas campanhas pelos projetos a votar. E
uma boa iniciativa, demonstra interesse dos proponentes, ddo a conhecer o Orgcamento
Participativo a mais cidaddos e promove-se o envolvimento de todos nas tomadas de
decisdo. No entanto, por vezes 0s proprios movimentos ganham uma forcga superior a
dos projetos, e ndo é possivel ndo colocar a hipdtese de que se criem aliangas para
validar projetos, mesmo sem 0s conhecer ou perceber 0 seu impacto no territorio. Esses
momentos também podem ser visiveis nas sessfes, atendendo a experiencia pessoal

vivida deste ano, em que os individuos por vezes nem sabem que projeto estdo a
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defender ou a apresentar e tém de recorrer ao porta-voz do grupo em que vieram para
que Ihes seja facultado o guido de promogéo. Claramente, estas situagdes ndo acontecem
a toda a hora, e muito se baseiam numa deducédo pessoal resultante de um processo de
observacao, mas continuam a ser importantes, uma vez que pequenas falhas podem ruir

0 amago do projeto e descaracteriza-lo

As sessOes estdo organizadas para um limite maximo de participantes, que nunca
foi estabelecido pela equipa. Mas é certo que uma presenca elevada de pessoas
ultrapassara as possibilidades de conducdo de uma sessdo a um nivel confortavel, de
acordo com o estabelecido. O crescimento de participacdo in loco da edicdo de 2013
demonstra essa mesma tendéncia, e serd necessario repensar a estratégia; seja através da
conducdo de mais sessGes ou da reinvencdo da participacdo presencial, embora o
método por si funcione: permite que os cidaddos se relacionem e realmente discutam
uma serie de projetos, que poderdo ser estratégicos para a evolucdo do seu concelho. O
facto de comecarem a surgir grupos organizados (mantém-se o voto individual, mas
nada impede que um projeto seja apresentado em mais do que uma mesa das sessdes)
demonstra realmente o trabalho prévio e a reunido de mais interessados sob a a mesma
necessidade a colmatar. No entanto, se esses grupos comecarem a dominar as sessoes,
cidaddos singulares acabam por ser excluidos do processo. Quebra-se o principio
democratico e um dos grandes objetivos do OP enquanto promotor da democracia

participativa.

Se nem todos os projetos sdo queridos do puablico, alguns sdo mesmo
antagonizados (especialmente pelos moradores da envolvente). Esta situacao cria alguns
constrangimentos ao quando considerados os valores do OP, e da necessidade de
cumprir a decisdo da maioria. Mas se € construida uma rede negativa em volta de um
projeto a sua implementacdo também ndo é tdo benéfica como o esperado. A sugestdo
registada é de que o periodo de 10 dias para contestacdo das propostas ap6s a avaliagdo
técnica esteja aberto a populacdo em geral, que se poderd manifestar contra um projeto e
argumentar nesse sentido. E certo que essa reclamacdo teria uma fungio meramente
informativa, dado que todo o processo validado pela sessdo de participacdo ndo poderia
nem deveria ser ignorado. No entanto, aquando a defini¢cdo do projeto pelos servicos,

alguns pontos validos poderiam vir a ser tidos em conta.

Alguns dos projetos mais contestados ao longo de 2013 séo o caso das Hortas

Comunitarias do bairro da Bela Vista, em que parte dos moradores quer 0 projeto
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implementado no bairro, e outra parte se opde veementemente. Tém sido realizadas
reunides abertas para que se discuta o interesse de todos, e desta forma conduzir o
projeto a uma cedéncia das duas partes, valorizando o local e introduzindo-o de forma
correta na paisagem. Outro projeto contestado e ja inaugurado foi a Requalificacdo da
Praca da Carreira, que até originou uma pégina de Facebook de um movimento contra a
sua concretizagcdo. A Unica coisa que situacBes como estas demonstram € que 0S
projetos sdo votados de forma livre por qualquer pessoa, mas que isso nao indica
necessariamente que haja um bom conhecimento da envolvéncia e do seu local de
implementacdo. Espera-se que no futuro, e j& que existe preparacdo prévia para as
sessOes de OP, as comunidades locais se juntas, discutam solugdes que gostariam de ver
apresentadas na sua localidade, se facam valer da presenca de organizacgdes e entidades
associativas que podem criar um espaco como de encontro e assim chegar a alguma

conclusao.

Todos os projetos tém sido constituidos sobre investimentos materiais, seja de
equipamentos, de pavimentacdo ou de construcdo de espacgos verdes. O investimento
tem um valor fixo, que ndo contempla outras nuances que possam ter mais-valias para o
territorio, tais como projetos que exijam longevidade ou sejam maioritariamente sociais.
Embora sejam vantajosas as melhorias para o territorio na construcdo e na melhoria da
qualidade de vida, na valorizacdo da paisagem, os eixos referenciados como base para
os critérios de elegibilidade do processo de OP ndo séo totalmente contemplados para as

propostas apresentadas.

Estas consideragbes serdo importantes na redefinicdo do Orgamento
Participativo de Cascais no futuro.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Hoje em dia, as tematicas da Governanca, da Democracia Participativa e as
intencdes de envolvimento dos cidaddos nas tomadas de decisdo sdo temas frequentes.
No entanto, e dada a fluidez de informacao e as diferentes tipologias de organizacao dos
poderes, € necessario identificar quais os Estados que realmente a praticam, e 0s que
adotam medidas aproximagéo, e as camuflam com a atuagdo limitada da populagéo. A
crise da democracia continua a inspirar desconfianca perante os poderes politicos e € a
transposicdo de parte do poder e também da responsabilidade para os cidaddos, a
prestacdo de contas e a existéncia de plataformas de debate que ajudam a combater esse

sentimento,

E cada vez mais dificil definir um processo de Orcamento Participativo. N&o
SO as suas designacOes, conceitos, suportes tedricos e objetivos sdo diferentes, como o
nivel de abertura e 0o meio onde se encontra inserida uma iniciativa, levam ao
aparecimento de varias ramificacGes de atuacdo. Este € no entanto um padrdo otimizado,
onde sdo valorizadas as caracteristicas enddgenas de uma regido, em que sdo 0s
cidaddos os ultimos a terem a palavra nos processos de decisdo. Os poderes centrais
deixam de ser geridos por quem 0s governa, mas serem geridos por quem com 0S

cidadaos governa.

Em teoria, torna-se cada vez mais aceitavel tomar esta filosofia certa, e seguir
0s seus principios. Os obstaculos chegam entdo na hora de realmente concretizar esse
momento, dado que nem sempre 0s objetivos S0 comuns, consoante uma perspetiva
dos cidaddos ou do executivo, o que se ndo estiver balizado do ponto de vista
normativo, pode ser impulsionador do insucesso de varias medidas cujo interesse final é

a obtencdo de uma sociedade mais justa, transparente, ativa, critica mas inovadora.

O sucesso das primeiras iniciativas no Brasil deu origem a uma expansao
irregular um pouco por todo o0 mundo. Se no inicio se recolhiam partes de experiéncias
anteriores, com 0 aumento dos programas, comecaram a registar-se casos de copias
integrais de processos, sem atentar as questdes para resolver de cada um, ou a estrutura
territorial da nova intervencdo. Enquanto que no Brasil passa ja por uma fase de

estagnacdo e de necessidade de renovacéo, o OP ainda comeca a surgir na Europa.

Em Cascais, a iniciativa estad no 3° ano e ainda tem muito por crescer. Comeca

de momento a despertar o interesse da populagdo, que cada se prepara e organiza mais
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antecipadamente para participar. Estdo montados alicerces para promocéo dos projetos
quase como se de campanhas politicas se tratasse, 0 que para além de ter tornado esta
experiencia um caso de estudo a nivel internacional, permitiu que se criassem bases para
0 aparecimento de outras iniciativas do género. A procura dos municipes pelas sessoes
de participagcdo, ou o grande aumento do nimero de votos do primeiro ano para o
segundo sdo também mostras das ansias dos cidaddos se envolverem, mas
principalmente, de verem resolvidas questdes do seu territdrio que se arrastam por anos
e para as quais nao se presta solucéo até este momento. Claro que nem todos 0s projetos
advém de insatisfacdo, mas de uma tentativa de produzir qualidade para o coletivo, em
espacos a serem apreciados por todos, com a valorizagdo da paisagem e aumento do

conforto e qualidade de vida de todos os que interagem com o concelho.

A estrutura de funcionamento do OP Cascais € uma das mais dindmicas e
interativas de todos os OP existentes na area da Grande Lisboa, embora ndo esteja ainda
preparada para responder a todos os desafios da participacdo macica que tem recebido
(veja-se uma das sessdes de participacdo com quase 200 proponentes), mas a equipa
reativa que tem gerido o programa, com o apoio de consultores e sob a orientacdo do

executivo, tem procurado criar solucGes inovadoras para a questéo.

A questdo de partida, relativamente a capacidade de mobilizacdo dos agentes
locais estd mais de que provada, ainda que eles ndo atinjam todos o0s sectores (espera-se
que com a maturidade do projeto se comecem a despertar atencdes para outros
intervenientes da sociedade civil. Quanto ao processo de desenvolvimento loca,
dependendo da forma como for encarado, pode ndo ser considerado suficiente. A
requalificacdo e gestdo do espaco publico efetuadas enquadram-se nos eixos da
Estratégia Ambiental e de Sustentabilidade mas séo execucdes isoladas, sem atender ao

enguadramento a outra escala.

Todas as elacOes tiradas sobre o processo e expressas ao longo do presente
relatorio, resultaram de um longo periodo de estagio, que permitiu analisar varias fases
do processo, acompanhar de perto a evolugao de projetos, contactar com proponentes de
edicOes anteriores do Orcamento Participativo e usufruir da experiéncia de varios
investigadores sobre OP. A XIII Conferéncia Internacional do OIDP, institui¢do criada
em 2001 que reune a colaboracdo de mais de 500 cidades foi muito enriquecedora nesse
sentido, ja que seguiu de perto as questdes dos governos de transi¢do, Open Governent,

e das varias experiéncias de Or¢camento Participativo espalhadas por todo o Mundo.
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Fig. 1 A) Orcamentos Participativos em Portugal 2000-2013

A Participagdo Publica enquanto impulsionadora do Desenvolvimento Local,
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Fig. 1 B) Orcamentos Participativos em Portugal 2000-2013
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Fig. 3
OP 2000-2013: N.° de experiéncias por municipio
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- Dados indisponiveis. Fonte: Dias, N., 2012. Elaboragéo propria.
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Fig. 4

A Participagdo Publica enquanto impulsionadora do Desenvolvimento Local,
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62



A Participagdo Publica enquanto impulsionadora do Desenvolvimento Local,
Orgamento Participativo de Cascais

Fig. 5

ﬂ Concelho de Cascais

Legenda

[ —Grande Lisboa
[l —Cascais

63



Fig.6 OP Cascais - Participa¢ao por sessao

A Participagdo Publica enquanto impulsionadora do Desenvolvimento Local,

N.° de

N.° de Propostas

A SIS Participantes  Apresentadas
1 40 13
2 48 15
3 58 15
4 31 8
2011 5 52 11
6 60 16
7 60 16
8 64 12
9 91 24
1 43 12
2 28 10
3 25 8
4 27 12
2012 5 62 25
6 48 18
7 19 11
8 115 38
9 28 13
1 36 7
2 54 10
3 33 7
4 174 20
2013 5 48 6
6 97 8
7 104 9
8 134 15
9 83 12

Fonte: Arquivo Agenda Cascais 21. Elaboracédo prépria.
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Fig. 7
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Fonte: Arquivo Agenda Cascais 21. Elaboracéo propria
Fig. 8
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Fonte: Arquivo Agenda Cascais 21. Elaboracéo prépria

Fig. 9

Taxa de Aprovagao em Avaliagdo Técnica

Ano Aprovadas | Ndo Aprovadas
2011 65,96 36,17
2012 65,22 39,13

Fonte: Arquivo Agenda Cascais 21. Elaboracéo propria
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Fig. 10
" Razoes de Reprovagdo na Avaliagdo Técnica
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Fonte: Arquivo Agenda Cascais 21. Elaboragdo propria
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Fig. 11, 12, 13, 14, 15, 16 - Sessoes de Participacdo — Edicdo 2013

Fonte: Arquivo Agenda 21, Camara Municipal de Cascais
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Fig. 17, 18, 19, 20, 21 - Sesséo de Participacdo — Edicdo 2011 (N.17) e 2013
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Fonte: Arquivo Agenda 21, Camara Municipal de Cascais
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Fig. 22, 23, 24, 25 - Ag0es de Divulgacéo - Edigéo 2012

Fonte: Arquivo Agenda 21, Camara Municipal de Cascais
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Fig.26 - Posto mével de votacdo — Edicao de 2011
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Fonte: Arquivo Agenda 21, Camara Municipal de Cascais

Fig.27 e 28 - Exemplo de Outdoords das EdicGes de 2011 e 2012
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Ww§ et Ll G e
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PARTICIPATIVO  Vote em Www.op.cm-cascais.pt
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CASCAIS www.op.cm-cascais.pt + facebook.com/opCascais B

Elevada s Pessoas * Rua Manuel Joaquim Avelar, n® 118 - Piso -1 - Cascais

Fonte: Arquivo Agenda 21, Camara Municipal de Cascais

RN,

As Fases do Orgamento Participativo
0 processo de Orgamento Participativa serd arganizado num ciclo anual

Escola Alto da Peca Alzsbidecne 15de Jurho 1830 g s A &

Centro Comuntirio da Paroquia da Pareds Parede 16 de Junho - 2 &
Saldo Paroguisl Nosea Sra. da Conceio Alcabideche Ndednho 28 o Al &
Bibloteca StoDomingosdeRana  27de Jurbo - 21h e &

Cascais Zdednho 20 o Ak &

30¢e Junho: Zh v &
s OSdeho Zh e &
Obdetuta 2B o fy b &

O7ceJuto 2n oy AL &

Y ST A f' &

Jurta de Freguesia (galera)

Jurita de Freguesia

Centro 8= Convivio da Pampilheira

Pavihilo dos Lombos

Fonte: Camara Municipal de Cascais, 2011
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Fig. 30, 31, 32, 33 — Exemplos de Projetos Concluidos da Edi¢do de 2011

-Zona coberta multiusos na Associacdo Jer6nimo  Usera, Alcabideche
- Parque Infantil Inclusivo no Pinhal dos Navegadores, Fontainhas.
- Parque das Geracdes, Sao Joao do Estoril

-Requalificacdo da Praca da Quinta da Carreira, S&do Jodo do Estoril
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Fonte: Arquivo Agenda 21, CAmara Municipal de Cascais
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Fig. 34, 35 — Exemplos de folhetos de divulgagdo da edicdo de 2013
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Fonte: Camara Municipal de Cascais, 2013
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Fig. 36, 37 — Exemplos de folhetos de divulgagdo da edi¢édo de 2013
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A Participagdo Publica enquanto impulsionadora do Desenvolvimento Local,
Orcamento Participativo de Cascais

Fig. 38 — Inquérito prestado aos participantes das sessdes em 2012 A)
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ORCAMENTO FICHA DE AVALIACAO DA SESSAO PUBLICA DE PARTICIPACAO
PARTICIPATIVO

1- Local da Sessdo Publica de Participagdo (SPP):

2- Reside no Concelho de Cascais?

O Sim. Qual a Freguesia?
0O N&o. Qual o Concelho?

3- Como teve conhecimento da SPP:

O Jornais O Amigos / Vizinhos
O Cartazes 0O Associagao Local / Grupo de cidaddos
O Internet O Junta de Freguesia. Qual?

0O Outra. Qual?

4- Como avalia o funcionamento desta SPP?

4.1 Em termos de espaco:
O Completamente adequado O Adequado 0O Poucoadequado [ Nadaadequado

4.2 Em termos de tempo/durag3o:

O Suficiente O Insuficiente

4.3 Em termos do debate entre os participantes:
O Produtivo/esclarecedor [ Improdutivo

4.4 Em termos do trabalho de moderagdo do seu grupo

(Avalie a forma como foi gerido o tempo, o debate entre os participantes e os esclarecimentos prestados)
O Bem conduzida 0 Mal conduzida
O Suficientemente bem conduzida O Muito mal conduzida

5- A participacdo na SPP permitiu-lhe conhecer melhor os problemas do concelho?

0 N&o. Eu ja conhecia todos os problemas que foram apresentados.
0O Sim. Foram apresentados problemas gue eu ndo conhecia.

'] CASCAIS

0
Elevada as Pesscas

Fonte: Arquivo Agenda 21, Camara Municipal de Cascais
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A Participagdo Publica enquanto impulsionadora do Desenvolvimento Local,
Orcamento Participativo de Cascais

Fig. 39 — Inquérito prestado aos participantes das sessdes em 2012 B)
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ORCAMENTO FICHA DE AVALIACAO DA SESSAO PUBLICA DE PARTICIPACAO
PARTICIPATIVO

6- O que aconteceu com a sua proposta

0 Foi seleccionada pelo grupo
O Foi rejeitada pelo grupo

7- Avalie a prioridade das propostas apresentadas no seu grupo

[ Considero que a minha proposta é prioritaria face as demais
[ Reconhego que existem propostas mais prioritarias do que a minha

Selecgdo das propostas no seu GRUPO

O Estou de acordo com o resultado da selecgdo das propostas no meu grupo
1 Ndo estou de acordo com o resultado da selec¢do das propostas no meu grupo

o
v

Selecgdo das propostas no PLENARIO

[ Reconhego que as propostas seleccionadas para passarem a andlise técnica sdo as mais
prioritdrias

[0 Penso que existiam outras propostas mais prioritarias e que nao foram seleccionadas
para a analise técnica

10- Avalie a metodologia da Sessdo Publica de Participacdo

O Estou de acordo com a metodologia, pois reconheco que nem todas as propostas
podem passar a andlise técnica porque é preciso definir prioridades e porque o orcamento
existente ndo permite executar tudo o que os participantes propuseram.

0 Penso que deviam passar a analise técnica todas as propostas independentemente do
orcamento existente.

11- Votacdo dos projectos (em Outubro)
Quando forem revelados os resultados da analise técnica

O Eu vou votar [ Eu vou votar e mobilizar outras pessoas 00 N&o vou votar
para que o fagam também

CASCAIS

L
Elevada 3s Pesscas

Fonte: Arquivo Agenda 21, Camara Municipal de Cascais
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A Participagdo Publica enquanto impulsionadora do Desenvolvimento Local,
Orcamento Participativo de Cascais

Fig. 40 — Inquérito prestado aos participantes das sessées em 2012 C)

FICHA DE AVALIAGAO DA SESSAO PUBLICA DE PARTICIPACAO

12- Sugestdes para a melhoria das SessGes Publicas de Participagdo

Obrigado pela sua colaborag3o.

Fonte: Arquivo Agenda 21, CAmara Municipal de Cascais
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