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Resumo

Esta Dissertacdo surge no contexto do Estagio Curricular realizado no Tribunal de
Familia e Menores de Lisboa, onde tive os primeiros contactos com a adogdo, enquanto
meio de protecdo da crianga carecida de um meio familiar onde se possa desenvolver de

forma saudavel.

Tendo isso por base e reconhecendo a crianga enquanto sujeito de direitos, releva
0 seu direito a ver o seu superior interesse ponderado e respeitado, ndo s6 nas decisdes

que a si respeitem, como nos processos que conduzam a essas decisdes.

Seré este 0 caso do processo de adocdo que afeta a vida da crianga em grande
proporcéo, para tal sujeitando as partes nele envolvidas, maxime, candidato a adotante e

adotando, a inumeros procedimentos de avaliacdo, caracterizacao, preparacao e interacao.

Pretende, pois, dar-se conhecimento do modo como o superior interesse da crianga
se manifesta neste processo e aferir se este é, efetivamente, percursor deste superior

interesse.

Palavras-chave: Adocdo; Processo de adogdo; Superior interesse da crianca.
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Abstract

The present Thesis is set within the context of the Curricular Internship carried
out at the Family and Juvenile Court of Lisbon, where | first became acquinted with
adoption as a mean of protection for children forlorn of a family environment wherein

they can grow up healthy.

Based on the aforementioned and acknowledging the child as a subject of rights
highlights that it is entitled to have its best interest taken into consideration and respected,
not only in the final decisions that concern it, but also during the entire decision-making

process.

This is the case with the adoption process, one which greatly affects the life of the
child, for which both parts involved, adoption applicant ad adoptee, in particular, have to

undergo countless procedures of assessment, profiling, preparation, and interaction.

Thusly, said thesis to shed light on how the child’s best interests manifest

throughout the adoption process and ascertain if they indeed play a leading role therein.

Keywords: Adoption; Adoption process; Best interest of the child.
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ESTAGIO CURRICULAR NA 12 SECCAO DE FAMILIA E MENORES DO
TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA

O estagio curricular na 12 seccdo de Familia e Menores do Tribunal Judicial da
Comarca de Lisboa decorreu entre os dias 22 de outubro de 2019 e 28 de fevereiro de

2020 sob a supervisdo da Mma. Dra. Juiza Olinda Amaral (Juiz 1).

No dmbito deste estagio tive oportunidade de acompanhar a rotina da Dra. Olinda
no exercicio das suas funcfes. Nomeadamente, pude inteirar-me do seu método de
trabalho, acompanhar os processos cujas diligéncias ocorreram durante o periodo do

estagio, através da sua leitura e consulta e também da assisténcia as proprias diligéncias.

Em tragos gerais, tive oportunidade de assistir a diversas diligéncias relativas a
processos de promocdo e protecdo, nomeadamente, tentativas de acordo e debates
judiciais tendentes a aplicacdo das medidas de apoio junto dos pais, apoio junto de outro
familiar, apoio para a autonomia de vida, acolhimento residencial e confianga a pessoa

selecionada para a adocéo, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a adog&o.

No ambito tutelar civel acompanhei providéncias como a regulacdo do exercicio
das responsabilidades parentais e o conhecimento de questdes a estas respeitantes,
nomeadamente, incumprimentos, a fixacdo de alimentos devidos a filho maior e a

averiguacao oficiosa da maternidade e da paternidade.

Por sua vez, no respeitante a processos tutelares educativos, assisti a diligéncias
tendentes a aplicacdo e revisdo de medidas como a realizacdo de tarefas a favor da
comunidade, a frequéncia de programas formativos, 0 acompanhamento educativo e o

internamento em centro educativo.

Por fim, tive ainda oportunidade de acompanhar diligéncias respeitantes ao
divércio sem mutuo consentimento, ainda que muitos deles acabassem por ser convolados

em divorcios por matuo consentimento, e a processos de inventario/partilha de bens.

Para além disto, foi-me possibilitada a consulta de inimeros processos de adocao
ja arquivados, os quais incluiam grande diversidade de situagdes. Uma vez que a
Dissertacdo versa sobre este tema presenciei, também, algumas diligéncias relativas a
processos de adogdo a correr no J2, nas quais se incluiram a audicdo dos adotantes, a sua
prestacdo de consentimento e a audigdo de testemunhas, tendo depois tido acesso as
respetivas sentencas.



O superior interesse da crianga no processo de adogédo nacional

Ainda que alguns destes processos tenham contribuido de forma mais direta para
0 estudo da Dissertacdo que aqui se apresenta, todos eles foram, de alguma forma, um
contributo, por me permitirem incorporar o espirito do Direito da Familia e do Direito das
Criancas. Assim sendo, todos eles acabam por se refletir na presente Dissertagdo por me
terem permitido alargar os meus conhecimentos nas matérias respeitantes, assim como

por terem contribuido para 0 meu crescimento enquanto pessoa e jurista.



INTRODUCAO

A adocdo tem tanto de antigo como de apaixonante. E que por se tratar de uma
questdo ligada a infancia, € um tema com o qual todos nos podemos relacionar, no sentido
em que todos n6s vivemos uma infancia que, mais feliz ou infeliz, nos moldou naquilo

que somos hoje.

Passar pela adocdo também molda, também define e, sobretudo, também deixa
feridas na crianga. E uma experiéncia que nunca tem um inicio feliz, mas que se pretende
reparadora. Neste sentido espera-se, entdo, moldar a crianga — mas num ambiente séo -,

definir a crianca — mas a luz de afetos -, e sarar as suas feridas.

Trata-se, portanto, de um instituto de proteg@o da crianga que pelas vicissitudes
da vida foi desprovida de um meio familiar saudavel para o seu desenvolvimento, o qual
se pretende restituir-lhe por meio da sua inser¢cdo numa familia adotiva, que partilhe

consigo um vinculo afetivo proprio da filiacéo.

Esta insercdo esta na dependéncia de um processo complexo, com intmeras fases
e procedimentos que visam garantir o sucesso do projeto adotivo, mediante a prolacdo de

uma sentenca judicial que determine que adotante e adotando se tornam progenitor e filho.

Estado em causa um processo que afeta (brutalmente) a vida de uma crianca, este
tera que garantir em toda a sua tramitacdo o respeito pelo superior interesse da crianga e
a sua persecucao em todos 0s seus procedimentos. Mas sera que isto realmente se verifica,

ou que ha espago para melhorias?

Seré este 0 objeto desta Dissertacdo que ao longo de quatro capitulos percorreréa
as principais questdes materiais da adogéo, o processo de adocao, o superior interesse da

crianga e, a final, o superior interesse da crianca por referéncia ao processo de adocao.

Concretamente, comecaremos por fazer uma abordagem ao contexto histérico da
adocdo e a sua nocao, contextualizando ainda este instituto a luz da Lei constitucional.
Posteriormente, e porque consideramos insensato debrucar-nos sobre a Lei processual
sem conhecer a Lei material adjacente, daremos a conhecer as diferentes modalidades da

adocdo, 0s seus pressupostos materiais e, por fim, os seus efeitos.

Por sua vez, o segundo capitulo recaira sobre o processo de adoc¢do nacional, no
qual trilhamos a sua evolugdo legislativa até aos dias de hoje, 0 que nos permitira
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constatar as alterages e 0 progresso que culminaram no atual processo de adogao que

sera também amplamente estudado.

Seguidamente, o terceiro capitulo introduzira a questdo do superior interesse da
crianga quanto a sua consagracdo legal na Lei nacional e supranacional, quanto a
definicdo do seu conceito e quanto a sua aplicagao na jurisprudéncia do Tribunal Europeu

dos Direitos Humanos.

Finalmente, reconhecido o processo de adocdo nacional e a Lei material
correspondente, e entendido o superior interesse da crianca, sera momento de aferir no
quarto capitulo se o processo de adocdo efetivamente respeita, ou nao, este superior

interesse.



A adocdo

CAPITULO I - A adogo

1. Adocao: breve introducéo historica. Nocao.

A adocdo ndo é um instituto contemporaneo. Muito pelo contrério, a adoc¢éo é um
instituto transversal a diferentes sociedades e periodos da historia, existindo desde os
tempos mais antigos. Ainda que ndo da mesma forma que a conhecemos hoje em dia, a
adocdo fez parte das mais distintas civilizagdes, povos e sociedades, tendo desempenhado

as mais variadas funcées ao longo do tempo.

Desde logo, na antiga Mesopotamia, a adogdo fez parte do Cédigo Hamurabi — o
conjunto de Leis escritas mais antigo de que se tem conhecimento (2285-2242 a.C), tendo

também vindo a verificar-se, posteriormente, junto dos povos asiaticos e da Oceania®.

Na sociedade romana, existiam varias modalidades de adocéo, podendo estas
cumprir diversos objetivos que, na sua maioria, subjaziam a satisfacdo dos interesses dos

adotantes.

Ja na ldade Média, a adocdo quase desapareceu por ndo corresponder aos
interesses patrimoniais da igreja e dos monarcas que arrecadavam as propriedades

deixadas pelo falecimento dos senhores feudais sem herdeiros.

Neste periodo, em Portugal, por decreto da Carta Régia de 1543, cabia a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa proteger e criar as criancas indesejadas, isto €, as criangas
abandonadas pelas mulheres que, por razdes sociais, morais e econdmicas desprezavam

0s seus recém-nascidos?.

A adocdo propriamente dita foi regulada em Portugal nas ordenagdes afonsinas e
manuelinas com o proposito de tornar o adotando herdeiro do adotante de modo a permitir

a transmissao de titulos nobiliarquicos, prevalecendo o interesse patrimonial.

Contudo, a adocdo entrou em decadéncia, tendo este instituto sido suprimido do

Cadigo Civil (doravante CC) de 1867 — 0 Cddigo de Seabra — cujo autor era da opinido

1JARDIM, Mbnica, “A adogdo” in AA. VV., Volume comemorativo dos 10 anos do curso de pos-
graduagdo “prote¢do de menores — prof. Doutor F.M. Pereira Coelho”, n.°12, Coimbra, Coimbra Editora,
2008, pag.297-298.

2SALVATERRA, Fernanda/VERISSIMO, Manuela, in A adocéo: o direito e os afetos — caracterizagio
das familias adotivas do Distrito de Lisboa, 2008, pag.502, disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/pdf/aps/v26n3/v26n3all.pdf [consultado em 8-02-20].



http://www.scielo.mec.pt/pdf/aps/v26n3/v26n3a11.pdf
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de que «a adog&o ousa criar uma paternidade ficticia a exemplo da paternidade natural»?®,

ndo havendo, portanto, motivo para inseri-la no Ordenamento Juridico portugués.

Este paradigma alterou-se no século XX, motivado sobretudo pelos
acontecimentos mundiais que assolaram o mundo. Nomeadamente, a | e a Il Guerras
Mundiais e a crise econdmica dos anos 30 que significaram, no que toca aos menores, um
aumento da orfandade. Neste contexto, a adogdo passou a ser socialmente bem vista
enquanto forma de proteger as criangas. Deslocou-se, entdo, o0 espirito do instituto que
originalmente se centrava na figura do adotante e nos seus interesses patrimoniais, para o

interesse do adotando e para a sua protecdo, pensamento que ainda hoje subjaz a adocéo.

Conforme escrevem PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, “ja se ndo trata
de assegurar a perpetuidade do culto doméstico em matrimonios estéreis, como no direito
romano, nem de permitir a continuidade da familia ou a transmissdo do nome dos
adoptantes sem filhos como sucedia no periodo posterior, mas de proporcionar as criancas
abandonadas ou maltratadas, aos filhos de pais incognitos, a infancia desvalida em geral,

o ambiente familiar de que carecem para o seu sustento e educago™.

Neste contexto, a adocdo voltou a ser introduzida no Ordenamento Juridico
portugués no CC de 1966 como fonte das relagGes juridicas familiares (art.1576.%, DL n.°
47344/66, de 25 de novembro), sendo no mesmo Diploma descrita como “o vinculo que,
a semelhanca da filiacdo natural, mas independentemente dos lacos de sangue, se
estabelece legalmente entre duas pessoas nos termos dos artigos 1973.° e seguintes™,

noc¢do que até hoje se mantém.

Com o termo “filiacdo natural ” a Lei pretende referir-se a filiagdo bioldgica. A
utilizacdo deste termo pode levar a crer que existe uma subalternizagdo da filiagcdo
estabelecida pela via adotiva em detrimento da estabelecida pela via bioldgica, e que por
n&o ser “natural” aquela constitui uma espécie de filiagdo de segunda categoria®, mas é
errado pensar desta forma, pelo que devemos desvincular o sentido pejorativo do termo

“natural”.

SBOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, in A Crianca e a Familia — uma questdo de direitos, 2* edicéo,
Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pag.332.

ALIMA, Pires de/VARELA, Antunes, in Codigo civil anotado, Volume IV, 22 edicéo revista e atualizada,
Coimbra Editora, 1992, pag.44.

5Cf. art.1586.° do CC.

SPINHEIRO, Jorge Duarte, in Estudos de direito da familia e das criancas, Lishoa, AAFDL, 2015, pag.102.
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Em bom rigor, o que temos sdo dois meios distintos de estabelecer a filiacdo: o
meio bioldgico e 0 meio adotivo, que produzem exatamente os mesmos efeitos. Nao se
trata, portanto, de um meio ser mais “natural” e 0 outro constituir uma ficcdo, mas sim de
dois meios de estabelecer a filiacdo que assentam em verdades diferentes. Enquanto que
a via bioldgica assenta na verdade genética, a via adotiva assenta “em outra verdade, uma

verdade afetiva e sociologica™’.

Como escreve FILIPA PINA, “a nocdo do direito nunca sera suficiente para
definir um instituto que em tanto se prende com o amor”®, pelo que nos cumpre mais
algumas explicagdes para que possamos compreender o que 0 conceito de adogéo
comporta.

Todas as criangas nascem integradas numa familia, no sentido em que todas elas
sdo concebidas por dois progenitores. Porém, nem sempre estes progenitores se
apresentam na condicdo de exercer os direitos e deveres que a parentalidade comporta.
Em tracos gerais, falamos aqui de situacfes em que os progenitores vém a Gbito, em que
a dimensdo bioldgica da relacdo é desligada da componente afetiva, ou em que 0s
progenitores bioldgicos colocam o menor em situagao de perigo®. E que “a paternidade e
a maternidade nao se reduzem a um fenémeno biol6gico, desligado no desempenho de
qualquer tarefa de cuidado/responsabilizacdo diaria pelas criancas e de uma relacdo diaria

pelas criangas e de uma relagio afectiva gratificante e enriquecedora para estas”*°.

Nestes casos, em que as criancas se encontrem privadas de um meio familiar que
Ihes proporcione todos estes aspetos e assim contribua para o seu saudavel
desenvolvimento, € necessario protegé-las. Ora, é no contexto familiar dotado de afeto e
zelo que a crianca melhor se podera desenvolver fisica, psiquica e socialmente!! de forma
s&, pelo que a integracdo numa outra familia que ndo a sua familia bioldgica serd o meio

privilegiado para a prote¢do de menores que dele caregcam.

"COELHO, Francisco Pereira/OLIVEIRA, Guilherme de, in Curso de Direito da Familia, volume I, 52
edicdo, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2016, pag.53.

8PINA, Filipa Daniela Correia, in A adog&o: aspetos juridico-sociais no ordenamento juridico portugués,
Dissertacdo de Mestrado com vista a obtencéo de mestre, Universidade de Coimbra, Faculdade de Direito,
2018, pag.23.

SOTTOMAYOR, Maria Clara, “A familia de facto e o interesse da crianga” in Boletim da Ordem dos
Advogados, n.°45, 2007, (pag. ndo visivel).

O1dem

HURAMIAO, Tomé D’Almeida in Guia Pratico da Adog&o e legislagdo complementar, Lisboa, Quid Juris,
2002, pag.13.



O superior interesse da crianga no processo de adogédo nacional

A este propdsito, cumpre referir que a propria Convencgédo sobre os Direitos da
Crianca de 1989 (doravante CDC) reconhece no seu preambulo a importancia da insercéo
da crianca numa estrutura familiar, ao referir-se a mesma como o “elemento natural e
fundamental da sociedade e meio natural para o crescimento e bem-estar de todos 0s seus
membros, e em particular das criangas”. Reconhece ainda que “a crianga, para O
desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve crescer num ambiente familiar,

em clima de felicidade, amor e compreenséo”.

Também a Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP) estabelece no
seu art. 69.°, n.°2 relativo a infancia que “o Estado assegura especial protecdo as criancas
orfas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal”, o

que por si so é significativo da importancia dada a insercdo da crianga num meio familiar.

Trata-se do principio da prevaléncia da familia de acordo com o qual a crianca
tem direito a desenvolver-se dentro de um contexto familiar. E a ideia transmitida por
TOME D’ALMEIDA RAMIAO?* quando afirma que “se a crianga tem uma familia que
cumpre satisfatoriamente os seus deveres para com ela, havera que a respeitar. Ndo a
tendo, havera que encontrar uma adoptiva, caso se demonstre ser essa a solu¢do adequada,

de acordo com os seus superiores interesses”.

Compreendida a importancia da integracdo familiar enquanto meio privilegiado
de protecdo da infancia, é agora importante deixar assente que a adogdo é apenas “um
recurso de varios que integram uma politica integrada de proteccdo a infancia e a
juventude”®3. Deste modo, serd sempre necessario aferir no caso concreto qual o meio de

protecdo para a crianga que melhor se coaduna com o seu projeto de vida.

Assim sendo, podemos agora concluir que a adog¢do consiste no instituto juridico
que visa o estabelecimento da filiacdo assente no afeto através da integracdo de um menor
desprovido de um meio familiar idoneo ao seu saudavel desenvolvimento numa familia

que Ihe proporcione estas condigdes.

2]dem pag.14.
BBOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo in 4 crianca..., pag.329.
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2. A adocdo como direito constitucional

A adogdo tem entre nds assento constitucional. Esquecida na sua redacdo inicial,
aadocao foi introduzida na Lei constitucional portuguesa pela Lei 1/82 de 30 de setembro,
com a simples redagdo “A adopc&o é regulada e protegida nos termos da lei”** (art.36.°,
n.°7), posteriormente alterada. A Lei 1/97, de 20 de setembro veio, entdo, introduzir o
elemento da celeridade & norma legal que passou a ter a redacéo que ainda hoje figura:
“A adopcdo é regulada e protegida nos termos da lei, a qual deve estabelecer formas

céleres para a respetiva tramitagio”?®.

N&o se trata propriamente de garantir um direito a adotar ou um direito a ser
adotado, mas apenas de garantir constitucionalmente o instituto da adogdo, que sera
depois regulado pela Lei infraconstitucional. Por este motivo, GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA referem-se a esta questdo como uma “garantia de instituto 6. E que
deste modo, garante-se que ndo é deixada qualquer hipotese ao legislador de repetir a
Historia e suprimir o instituto da adocdo a semelhanca do ocorrido com o Cdédigo de

Seabra.

Contudo, esta “garantia de instituto” ndo € incélume, pois como bem relembra
JOAO ZENHA MARTINS, “importara ndo esquecer direitos que, tendo um ambito de
proteccéo proprio, acabam por se justapor axiologicamente ao instituto adotivo™’. Com
isto quer o autor referir-se aos demais direitos e principios constitucionais que de algum
modo se relacionam com a garantia constitucional da adocao, ora indo ao encontro do seu

nucleo protetor, ora contrapondo-o (ou assim podendo parecer a primeira vista).

Falamos, sem prejuizo de outros exemplos, do direito a constituicdo de familia
(art.36.%, n.°1 da CRP), do direito a protecdo da infancia (art.69.° da CRP), do principio
da nédo separacao (art.36.%, n.°6 da CRP), do direito a reserva da intimidade da vida privada
e do direito a identidade pessoal (art.26.° da CRP).

14Cf. art.36.2, n.°7 da CRP na versdo dada pela Lei 1/82 de 30-09

15Cf. art.36.°, n.°7 da CRP.

BCANOTILHO, J.J. Gomes/MOREIRA, Vital, in Constituicédo da Republica portuguesa anotada, volume
I, 4% edicdo revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag.556.

"MARTINS, Jodo Zenha, “O novo regime juridico da adogio na encruzilhada reformista do direito da
familia ¢ dos menores”, Separata de AA. VV. in Estudos em Memdria do professor Doutor Anténio
Marques dos Santos, volume I, 2005, Coimbra, Almedina, pag.736.
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O direito a constitui¢ao da familia prevé que “todos tém o direito de constituir
familia”. Ora, sendo a ado¢do fonte de relagdes juridicas familiares nos termos do
art.1576.° do CC, também ela serd uma forma de constituir familia, ndo estabelecesse a
adocdo uma relacéo de filiacdo, assim como as demais relagcbes de parentesco com 0s

membros da familia em que o adotado se integra®®.

Todavia, esta nem sempre foi uma opinido pacifica. O préprio Tribunal
Constitucional®® chegou a defender a tese segundo a qual ao proteger o direito a
constituicdo da familia, a Constituicdo ndo o faria atraves da adocgéo, ja que a adogéo
surge autonomizada deste direito no texto constitucional e que no CC é definida como

criadora de um vinculo “semelhante ao da filiagio?®”.

Jurisprudéncia mais recente do mesmo Tribunal abre ja portas ao reconhecimento
da adocdo como forma de constituir familia. Veja-se neste sentido o Ac. do Tribunal
Constitucional n.° 176/2014?! que ressalva que “A adogdo n&o sé pode ser uma forma de
constituir familia (cf. artigo 1576.° do Codigo Civil), como é um instrumento fundamental
de protecao das criancas abandonadas, discriminadas, oprimidas ou abusadas (cf. artigo
69.°n.° 1 da CRP)”.

E que o facto de a adoc&o surgir autonomizada do direito a constituir familia é
facilmente justificavel pelos contornos que delineiam a adogdo e que a faz merecer uma
ponderacao distinta dos demais meios de constituir familia. Na adocéo, o Estado tem um
papel acrescido por ter, também, o dever de protecdo da infancia e, em especial, o dever
de assegurar “especial prote¢do as criangas orfas, abandonadas, ou por qualquer forma
privadas de um ambiente familiar normal”??, pelo que é necessario um controlo que ndo

se justifica quanto aos outros meios de constituir familia®®.

N&o podemos deixar de notar que a adog¢do enquanto meio de efetivar o direito a

constituir familia serve, em primeiro lugar, o propésito do projeto parental, ja que serdo

18Cf. art.1986.%, n.°1 do CC.

Ac. do Tribunal Constitucional n.°551/03, Proc. n.° 86/03, 22 Secgdo, Rel.: Paulo Mota Pinto, Data: 12-
11-2003.

2Cf. art.1974.°, n.°1 do CC.

ZLAc. do Tribunal Constitucional n.° 176/2014, Proc. n.° 100/14, Plenario, Rel.: Lino Rodrigues Ribeiro,
Data: 19-02-20109.

22Cf. art.69.°, n.°0 e 2 da CRP

BGOMES, Carla Amado, “Filiagdo, adopgdo e proteccdo de menores. Quadro Constitucional e Notas de
Jurisprudéncia”, in AA. VV., “Revista de ciéncias empresariais e juridicas, n°13, Porto, Instituto Superior
de Contabilidade e Administracdo do Porto e Instituto Politécnico do Porto, 2008, pag.43.
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os futuros pais quem constituira a familia. Ora, o foco da adogdo deverd sempre ser a
crianga. Em todo o caso, esta questdo ndo serd necessariamente indcua ja que as criangas
acabam por beneficiar da possibilidade de se criarem projetos parentais com base na

adocao.

O dever do Estado constante do art.69.° da CRP é também um dos motivos pelos
quais se justifica a intromissdo do Estado na intimidade da vida privada dos candidatos a
adotantes, direito constitucionalmente garantido no art.26.° da CRP. Quando estamos
perante a filiacdo estabelecida através da adocgdo, ha a necessidade de garantir que 0s
candidatos a adotantes tém todas as condic¢des para ser pais, de uma forma que nédo se
verifica na decisdo dos pais que estabelecem a filiacdo por via bioldgica, sobretudo por

respeito ao direito suprarreferido®*.

Para além do dever de protecdo da infancia, a intromissdo do Estado na vida
privada dos adotantes justifica-se pelo principio do superior interesse da crianca
(doravante, SIC), o qual deve prevalecer “em todas as decisdes a proferir, no ambito do
processo de adogdo” (art. 3.%, al. a) do Regime juridico do Processo de adocao (daqui em
diante RJPA). Assim sendo, é necessario garantir que o vinculo adotivo e 0s proprios
candidatos a adotantes vao ao encontro do SIC (conceito que teremos oportunidade de
explorar adiante), o que s sera possivel aferir analisando os aspetos relevantes da sua

vida privada.

A constitucionalizacdo da adocao relaciona-se também com o principio da ndo
separacdo vertido no art.36.°, n.°6 da CRP que estabelece, primariamente, que “os filhos
ndo podem ser separados dos pais”, o que se pode considerar contraditorio para com o
regime da adocdo em que ha a separacdo de uns pais, em detrimento de uma nova relagdo
de filiagdo. Todavia, a norma insere também a excegao “salvo quando estes ndo cumpram
os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisio judicial”. E que
“criar um filho ndo é um direito absoluto”?, é necessario desempenhar-se efetiva e

apropriadamente a funcéo parental.

Este principio constitucional deve ser interpretado ndo s6 quanto a separacao dos

pais bioldgicos, mas também quanto aos pais adotivos. Assim sendo, é possivel que um

240LIVEIRA, Guilherme de, in Adogéo e..., pag.22.
BJARDIM, Monica, in 4 adogdo..., pag.309.
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filho adotivo seja separado dos pais se estes ndo cumprirem 0s seus deveres parentais e
houver deciséo judicial nesse sentido.

Por fim, cumpre referir o direito & identidade pessoal incluido como um dos
“outros direitos pessoais” no art.26.° da CRP. Este é um direito que comporta varias
dimensdes, nomeadamente, o direito a ter um nome, o direito a historicidade pessoal e 0
direito ao conhecimento das suas origens bioldgicas?®, as quais podem conflituar com o
estabelecimento da filiagdo através do instituto da adog&o. E que uma vez ocorrendo a
separacdo dos progenitores biologicos, estes serdo elementos que se poderdo dar como
perdidos. Todavia, 0 acesso ao conhecimento das origens como concretizac¢ao do direito
a identidade pessoal € j& uma garantia salvaguardada pelos arts.1990.°-A do CC e 6.° do

RJPA contribuindo também para a questdo da historicidade pessoal.

Todos estes direitos que, de alguma forma, se relacionam com a previsdo
constitucional da adogdo séo direitos fundamentais que o Estado tem obrigacdo de
respeitar e concretizar. Conforme escreve MARIA CLARA SOTTOMAYOR “a doutrina
constitucionalista tem defendido que o elenco de direitos fundamentais previsto na
Constituicdo ndo é taxativo e que ha direitos fundamentais de natureza analoga, fora da
Constituicdo, previstos, por exemplo, em convengdes internacionais”?’. Assim sendo,

sera de importancia averiguar a existéncia destes direitos no contexto internacional.

Cumpre desde logo a mencéo a Declaragdo dos Direitos das Criancas (1959) onde
se preveé, entre outros, o direito da crianga a uma especial protecado (principio 2.°), o direito
a crescer num ambiente de afeto e seguranca moral e material (principio 6.°), o dever da
sociedade e das autoridades publicas de cuidar especialmente das criangas sem familia e
que carecam de meios de subsisténcia (principio 6.°) e o direito da crianga ser protegida

contra todas as formas de abandono, crueldade e exploracdo (art.9.°).

Ap0s, mencione-se a Resolucdo 41/85 da Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas,
de 3 de dezembro de 1986, onde se prevé, entre outros principios, que os Estados devem
priorizar o bem-estar da familia, o bem-estar da crianca - o qual depende do bem-estar da

familia - e a eventualidade da confianca da crianca a uma familia substitutiva quando néo

COELHO, Francisco Pereira/OLIVEIRA, Guilherme de in Curso de Direito da Familia, volume Il —
Direito da filiagcdo, Tomo I, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, pags.50-51.

Z’SOTTOMAYOR, Maria Clara, “Adogdo ou o direito ao afeto (Anotagdo ao Ac. Do STJ de 30.11.2004,
Ver.04A3795)” in AA.VV, Scientia Ivridica, Tomo LIV, n.°301 - Janeiro/Mar¢o, Universidade do Minho,
2005, pag.135.
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haja possibilidade ou conveniéncia no seu cuidado pelos pais biologicos, que devera ser

prioritario.

Por fim, é de referir a CDC que retomou grande parte dos principios estabelecidos
na Resolucdo supramencionada. Evidenciam-se neste Diploma os arts.19.° e 20.° dos
quais resulta o dever dos Estados a prote¢do da infancia, em especial as criangas privadas
de ambiente familiar salubre, prevendo-se a adogdo como uma das alternativas de
protecdo a crianca. Destaca-se, ainda o art.21.° que assegura uma série de consideracfes
primordiais a assegurar no ambito da adocdo pelos Estados que a reconhecam ou

permitam.

Verificamos, entdo, que a Lei constitucional portuguesa foi influenciada pelos
Diplomas internacionais, existindo uma concordancia entre o direito constitucional
portugués e o direito internacional em matéria de adocgdo e dos direitos e principios que

com ela se relacionam.

Feita a exposicdo, é possivel concluir que a ado¢do é um instituto garantido
constitucionalmente e que, por este motivo, tera de ser compreendido no ordenamento
juridico portugués. Esta garantia relaciona-se com diversos direitos fundamentais que se
encontram estabelecidos quer na Lei constitucional portuguesa, quer nos Diplomas

internacionais, numa 6tica de concordancia.

3. As espécies de adocdo

O instituto da adogao encontra-se materialmente regulado nos arts.1973.°a 1991.°

do CC, sendo aqui que podemos encontrar as diferentes espécies de adogéo.

Estas espécies dividem-se em trés categorias: quanto a pessoa dos adotantes, onde
se pode distinguir entre a adogdo conjunta e a ado¢ao singular; quanto ao vinculo juridico,
onde até 2015 era possivel distinguir a adogdo plena da adogéo restrita; e quanto a
coincidéncia do pais de residéncia entre adotante e adotando, onde encontramos como

subespécies da adogdo a adogdo nacional e a adogéo internacional.
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3.1. Quanto a pessoa dos adotantes (conjunta e singular)

O CC prevé no art.1979.° que a adogdo pode ser conjunta (ou plural) ou singular,
sendo “a adogdo conjunta aquela que é feita simultaneamente por duas pessoas”?® e a

adocdo singular aquela que é feita apenas por uma pessoa.

Mas nem sempre foi assim. A versao inicial do CC apenas previa a adogéao
conjunta, tendo a adoc¢ao singular sido posteriormente introduzida pelo DL 496/77, de 25

de novembro.
Mas este ndo foi o Unico alargamento feito a esta matéria.

Em 2001, o regime da adocdo e a capacidade para adotar foram alargados as
pessoas que vivam em unido de facto pelo art.7.° da Lei 7/2001, de 11 de maio que adotou
medidas de protecdo a este instituto, passando a permitir a ado¢do por pessoas que vivam

em unido de facto em condicGes analogas as do art.1979.° do CC.

Assim sendo, um casal que viva em unido de facto e queira adotar conjuntamente
tera que obedecer aos requisitos do art. 1979.°, n.° 1 do CC, o que quer dizer que terd que
se encontrar nesta situacdo ha mais de 4 anos e que ambos os adotantes terdo que ter mais

de 25 anos.

Em 2016, a ado¢édo voltou a ser alargada, desta vez aos casais do mesmo sexo,
pela Lei 2/2016, de 29 de fevereiro, que se propds “eliminar as discriminagdes no acesso
a adocAo, apadrinhamento civil e demais relagdes juridicas familiares”?°, alterando a Lei
7/2001% e estabelecendo que “todas as disposicdes legais relativas ao casamento, adogao,
apadrinhamento civil e outras relacdes juridicas familiares devem ser interpretadas a luz

da presente Lei, independentemente do sexo dos conjuges™>L.

Podemos entdo concluir que a adogdo conjunta engloba diferentes realidades.
Nomeadamente, a de duas pessoas casadas e a de duas pessoas que vivam em unido de

facto independentemente do seu sexo.

ZPINHEIRO, Jorge Duarte in Estudos de..., pag.93.

29Sumario da Lei n.° 2/2016 de 29-02.

%No art.7.° desta Lei, onde se lia “Nos termos do actual regime de adopgdo, constante do livro IV, titulo
IV, do Cddigo Civil, é reconhecido as pessoas de sexo diferente que vivam em unifio de facto” passou a
ler-se “Nos termos do atual regime de adogdo, constante do livro 1V, titulo IV, do Cédigo Civil, é
reconhecido a todas as pessoas que vivam em unido de facto”.

S1Cf. art. 5.° da Lei 2/2016.
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Passando a adocdo singular, esclareca-se que, por se tratar da ado¢do por uma sé
pessoa, daqui ndo se retira uma exigéncia em que a pessoa ndo seja casada ou viva em
unido de facto. Pelo contrario, é possivel a uma pessoa nesta condicdo adotar
singularmente, 0 que apenas querera dizer que o adotado apenas estabelecera uma relagédo

de filiacdo consigo e ndo com o seu conjuge/unido de facto.

Ainda assim, é exigido que um adotante singular que se encontre vinculado a
alguém pelo matrimoénio ou pela unido de facto obedeca ao requisito do art.1979.°, n.° 1
do CC, ou seja, que este adotante se encontre nesta situacdo ha mais de 4 anos. Esta é a
posicdo acolhida pela jurisprudéncia®?, com o argumento de que, por outra forma, seria
possivel aos cdnjuges ou unidos de facto conseguirem contornar o requisito respeitante a
duracdo do seu casamento/unido de facto. Bastaria que um membro da relacdo adotasse

singularmente o menor e que, apos, 0 outro o adotasse na modalidade de filho do conjuge.

A adocdo do filho do cénjuge surge consagrada no n.° 2 do art.1979.°do CC, sendo
apenas exigido ao adotante ter mais de 25 anos. A ado¢do nesta modalidade importara

também diferencas no direito formal, mas que serdo debatidas em sede prépria.

Deste modo, conclui-se que a adocdo singular se reporta a uma pessoa solteira,
casada ou em unido de facto que queira, individualmente, adotar um menor, podendo este

ser, ou ndo, filho do seu conjuge/unido de facto.

Para finalizar, cumpre-nos apenas dar nota da critica de MARIA CLARA
SOTTOMAYOR®* e JORGE DUARTE PINHEIRO segundo os quais a adocao singular
sofre de uma secundarizacdo face a adogdo conjunta.

Defende o segundo autor que isto se deve a matéria dos requisitos quanto ao
adotante e a nocdo legal de adocdo. Desde logo, a fasquia da idade a partir da qual é
permitida adotar é superior caso estejamos perante a adocdo singular — em que é
necessario que o adotante tenha mais de 30 anos, excecionando-se a situacdo em que o
adotando seja filho do conjuge, em que a idade minima é de 25 anos®* — ou perante a
adocdo conjunta—em gue bastam os 25 anos. Depois, a nogéo legal de adogéo ao conceber

%2V/eja-se, a titulo exemplificativo, Ac. do Tribunal da Relagdo de Lisboa, Proc.: 258/18.9T8CSC.L1-2 Rel.:
Arlindo Crua, Data: 17-05-2018.

BSOTTOMAYOR, Maria Clara, “A adogdo singular nas representagdes sociais € no direito” in Lex
Familae, ano 1 — n.°1, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, pags.41 -50.

$Cf. art.1976.,n.° 1 e n.° 2 do CC.
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a adogdo como uma “semelhangca da filiagdo natural”* favorece a adogéo conjunta®®, uma

vez que é este 0 modelo dominante na sociedade.

O favorecimento da adogéo conjunta pode também apoiar-se no argumento de que
duas pessoas terdo maior capacidade economica para prover ao sustento da crianca e
também maior facilidade em desempenhar as fungdes parentais por se pressupor que

haverd uma partilha na prestacéo de cuidados a crianca.

Concordamos com o0s autores quando estes argumentam que ndo é do nimero de
pessoas que depende a qualidade do amor dado a uma crianca, a estabilidade que Ihe é
proporcionada ou a qualidade do exercicio da funcdo parental. Esses serdo, sim, aspetos

que dependerio da potencialidade individual da pessoa®’.

Para além disso, a realidade social dos nossos dias compreende bastantes familias
monoparentais que espelham o bom funcionamento e 0 ambiente saudavel que se requer

para o desenvolvimento de um menor®,

Assim sendo acreditamos que nos dias de hoje esta secundarizacdo da adocéo

singular face a adocdo plural esteja ja um pouco mais ténue.

3.2. Quanto aos efeitos (plena e restrita)

Até a alteracdo ao CC levada a cabo pela Lei 143/2015, de 8 de setembro, era
possivel distinguir em Portugal duas modalidades de adocdo quanto aos efeitos
produzidos: a adogdo plena e a adogéo restrita. A adocao plena atribui ao adotante e ao
adotado a totalidade de direitos e deveres previstos numa relagédo de parentalidade/filiagdo
e importa a integracdo total e exclusiva do adotando na familia do adotante, extinguindo-
se as relacbes familiares entre si e a sua familia bioldgica. Por sua vez, a adogdo restrita
apenas atribuia ao adotante e adotando os direitos e deveres fixados expressamente na Lei

e conservava os lacos entre o adotado e a sua familia bioldgica®®.

%Cf. art.1986.° do CC.

3PINHEIRO, Jorge Duarte in Estudos de..., pag.95.

S’"SOTTOMAYOR, Maria Clara, 4 adog¢do singular..., pags.41-43.

8SA, Eduardo/CUNHA, Maria Jodo, in Abandono e Adogdo — o nascimento da familia, Coimbra,
Almedina, 1996, pag.131.

PINHEIRO, Jorge Duarte, in Estudos de..., pag.93.
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Até a Reforma de 1977, a adocdo restrita foi, inclusive, a modalidade de adogéo
com maior expressdo, uma vez que a adocdo plena apenas podia ser aplicada a menores
orfaos e filhos de pais incognitos, o que diminuia consideravelmente o universo de
menores que podiam ser adotados plenamente®°. Apds a Reforma suprarreferida, com o
alargamento das situagdes que possibilitavam a adocdo plena, o paradigma mudou,

9941

“ficando a adocdo restrita apenas como solucdo para os casos particulares” em que se

buscava uma relagdo com os contornos desta modalidade de adocéo.

Ora, com a entrada em vigor da Lei 143/2015 de 8 de setembro, a adogdo restrita
foi eliminada, passando a vigorar, exclusivamente, a adocéo plena. A justificacdo para a
eliminacdo desta modalidade de adocdo ficou bastante explicita na Exposi¢do de motivos
da Proposta de Lei 340/X11, que encabecou a Lei 143/2015. Em suma, argumentou-se que
a adocdo restrita desempenhava um nimero reduzido das ado¢des em Portugal, podendo
ser substituida pelo instituto do apadrinhamento civil. LUCILIA GAGO acrescentou
ainda quanto a esta questédo que ““a eliminacdo desta modalidade de adopcéo — a adopgéo
restrita — erige-se (...) um elemento clarificador do sistema, no sentido de ndo permitir
mais confundir realidades de facto diversas (...), assumindo-se com clareza e
transparéncia que a essa diversidade corresponde um tratamento juridico diferenciado,
por diferentes serem também o0s posicionamentos dos seus protagonistas e a sua
disponibilidade (...)"*.

Contudo, a eliminacdo desta modalidade de ado¢do deixou pendente a duvida
quanto a subsisténcia dos vinculos de adocéo restrita ja estabelecidos, questdo que foi
largamente discutida na doutrina. Nao obstante, houve conformidade na opinido de que
deveriam continuar a vigorar as adocgdes restritas ja estabelecidas, apenas nao se
permitindo o estabelecimento de novos vinculos nesta modalidade de adog¢&o. Conforme
explica GUILHERME OLIVEIRA, “a Lei n.° 143/2015 pretendeu que ndo se
constituissem vinculos novos de adogdo restrita, mas nao teve qualquer proposito de
eliminar os vinculos anteriores e os seus efeitos.” . O autor argumenta ainda que se o

legislador ndo concordasse com o contetdo da relagdo estabelecida pela adogéo restrita,

40SALVATERRA, Fernanda/VERISSIMO, Manuela in 4 adogdo..., pag.502-503.

41DINIZ, Jodo Seabra, in Este meu filho que eu ndo tive e os seus problemas, 22 edicdo, Porto, EdigOes
Afrontamento, 1993, pag.60.

2GAGO, Lucilia, “O que muda no Regime da Adogdo em Portugal, in AA.VV., Revista do Centro de
Estudos Judiciarios, 2015 — I, Lisboa, Almedina, 2015, pag.85.

“OLIVEIRA, Guilherme de, in Adogdo e..., pag.85.
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ndo faria sentido argumentar no sentido de os objetivos da adogéo restrita poderem ser
prosseguidos pelo apadrinhamento civil em substituicdo desta espécie de adocéo.

Assim sendo, devemos considerar que as adogOes restritas anteriormente
estabelecidas se mantém em vigor, assim como o0s efeitos que estas produzem,
nomeadamente a nivel dos lacos familiares, da pensdo de alimentos, das

responsabilidades parentais e dos impedimentos.

3.3. Quanto a coincidéncia do pais de residéncia entre adotante e
adotando (nacional e internacional)
Numa fase inicial apenas a adocao nacional era prevista na Lei portuguesa, tendo
a adocdo internacional apenas sido inserida no Ordenamento Juridico portugués com o
DL 185/93, de 22 de maio.

Assim sendo, ainda que esta Dissertacdo apenas se va debrucar sobre o processo
de adocédo nacional, cumpre referir que 0 RJPA prevé duas modalidades de adogéo quanto
a coincidéncia do pais de residéncia entre adotante e adotando: a adoc¢do nacional e a
adocdo internacional. De acordo com este Diploma legal, a ado¢&o nacional traduz-se no
“processo de ado¢do no ambito do qual a crianca a adotar e o candidato a adogao tém
residéncia habitual em Portugal, independentemente da nacionalidade™**. Por sua vez, a
adogdo internacional consiste no “processo de adog¢dao, no ambito do qual ocorre a
transferéncia de uma crianca do seu pais de residéncia habitual para o pais da residéncia

habitual dos adotantes, com vista ou na sequéncia da sua adogio™*.

Assim, como podemos verificar, o critério distintivo da adogdo nacional ou
internacional € a existéncia de uma transferéncia do menor para o pais de residéncia do
adotante que, por sua vez, e distinto do seu, nada tendo que ver com as suas

nacionalidades.

Dadas a conhecer ambas as modalidades, importa agora analisar mais a fundo a

adoc¢do nacional, nomeadamente, quanto a sua insercao sistematica, aos principios que a

4Cf. art.2.9, al. b) do RIPA.
4Cf. art.2.2, al. a) do RIPA.
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regem, as entidades competentes para atuar no seu dominio e a legislagdo supranacional

de relevancia. Vejamos.

A adocdo nacional é prevista no titulo Il do RJPA, regendo-se pelos principios
orientadores observados no seu art.3.°. S&o eles o principio do SIC, o principio da
obrigatoriedade de informacdo, o principio da audicdo obrigatéria, o principio da
participacdo, o principio da cooperacdo e o principio do primado da continuidade das

relacBes psicologicas profundas.

O principio do SIC (al. a) sera desenvolvido em capitulo proprio, pelo que nesta
sede apenas referiremos que este deve prevalecer em todas as decises a proferir no
ambito do processo de ado¢do. O principio da obrigatoriedade de informacao (al. b) imp&e
que ambas as partes - adotante e adotando — devem ser informadas com clareza e precisdo
de todos os direitos que Ihes assistem e todos os aspetos do processo de adocdo. Ja o
principio da audi¢do obrigatoria (al. ¢) impbe que a crianca seja ouvida no ambito do
processo de adocdo tendo em conta a sua idade e grau de maturidade. Por sua vez o
principio da participacdo (al. d) estabelece que “a crianga, bem como os candidatos a
adocdo, tém o direito de participar nas decisdes relativas a concretizacdo do projeto
adotivo™®, Ap6s, o principio da cooperacéo (al. €) prevé a cooperagdo entre todos 0s
intervenientes no processo, concretamente entre os candidatos e as entidades competentes
em matéria de adoc¢do. Por fim, o principio do primado da continuidade das relacdes
psicologicas profundas (al. f) intima a que “a intervengao deve respeitar o direito da
crianga a preservacdo das relagfes afetivas estruturantes de grande significado e de
referéncia para o seu saudavel e harmonico desenvolvimento, devendo prevalecer as

medidas que garantam a continuidade de uma vinculagdo securizante™’.

Quanto as entidades intervenientes, o RJPA prevé como entidades competentes
em matéria de adocio nacional os organismos de seguranca social*® ao abrigo do art.7.°,
com as competéncias descritas no art.8.%; o Conselho Nacional para a Adogéo (daqui em
diante, CNA) cujas atribui¢cdes constam do n.° 3 do art.12.°; as institui¢cdes particulares

sem fins lucrativos, desde que previamente autorizadas conforme exige o art.17.%, nas

4Cf. art.3.9, al. d) do RIPA.

47Cf. art.3., al. f) do RJPA.

#Aqui se compreendendo, mediante o art.7.° do RIPA, o Instituto da Seguranca Social, I.P., o Instituto de
Seguranca Social dos Acores. I1.P.R.A, o instituto da Seguranca Social da Madeira, IP-RAM e, a Santa Casa
da Misericordia de Lisboa, neste territdrio.
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areas de intervencdo estabelecidas pelo art.16.%; e, como ndo poderia deixar de ser, o
Ministério Publico (daqui em diante, MP) e o Tribunal, cujas competéncias se situam,

respetivamente, nos arts.27.% e 29.°.

N&o se tratando de entidades propriamente ditas por se incluirem nas valéncias
dos OSS, é tambeém de referir o papel das equipas técnicas de adocdo formadas por
profissionais de diferentes areas que asseguram “o acompanhamento e o apoio as pessoas
envolvidas num processo de adogio™*°. S&o estas equipas que vao avaliar e selecionar os
candidatos a adotantes, assim como realizar o estudo sobre a situacdo das criancas,
ressalvando a Lei que as equipas que desempenhem uma funcédo, deverdo ser diferentes

das que desempenhem a outra®.

Para finalizar, resta fazer mencdo a legislacao supranacional de relevancia que tem

influéncia nas disposicOes de direito portugués respeitantes a ado¢do nacional.

Sera aqui de mencionar a Convencdo Europeia em Matéria de Adocao (doravante
CEMA) de 1967, que contribuiu para a unificacdo de pontos de divergéncia acerca dos
principios que regem o processo de adocdo e os seus efeitos juridicos nos diferentes
Estados membros®!. Sdo aqui tratadas matérias como 0s consentimentos, 0s requisitos
para adotar e ser adotado, o processo de adogdo, os efeitos da adocédo e a revogacdo da
adocao.

Releva também a Resolucdo 41/85 adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 3 de dezembro de 1986 que aprovou a Declaracao sobre os principios sociais
e juridicos aplicaveis a protecdo e ao bem-estar das criancgas, encarados sobretudo do
ponto de vista das praticas em matéria de adocao e colocacdo familiar. Esta Resolugéo
reserva toda a sua parte C & adocdo, estabelecendo, desde logo, alguns principios

relacionados com o objetivo da adogéo e aspetos adjetivos a observar.

Existem, portanto, duas modalidades de adocdo quanto & coincidéncia da

residéncia do adotante e do adotando: a adocdo nacional e a adocdo internacional. Daqui

49Cf. art.9.%, n.°1 do RJPA.

S0Cf. art.9.2, n.°3 do RJPA.

51Cf. PreAmbulos da Convencédo Europeia em Matéria de Adopgdo de Criangas de 1967, ratificada pelo
Estado Portugués pela Resolugdo da Assembleia da republica n.° 4/90 de 31-01.
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em diante centrar-nos-emos na adogdo nacional reconhecendo, desde ja, a influéncia

internacional que esta sofreu.

4. Os requisitos para a adogao

Os requisitos para a adocdo constituem o conjunto de aspetos que tém que se
verificar para que a adocdo possa ser decretada. Destes requisitos fazem parte um
conjunto de requisitos gerais e de legalidade estrita®?, a prestagdo de consentimento e a

audicdo obrigatoria. Vejamos.

4.1. Os requisitos gerais e de legalidade estrita

Os requisitos gerais constam do art.1974.°, n.°1 do CC e exigem para que a adogéo
seja decretada que esta apresente reais motivos para o adotando, seja fundada em motivos
legitimos, ndo envolva sacrificio injusto para os outros filhos do adotante e seja razoavel
supor que entre adotante e adotando se ird estabelecer um vinculo semelhante ao da

filiacdo.

Estes sdo requisitos cumulativos e que, na sua esséncia, assentam em conceitos
indeterminados que terdo que ser preenchidos pelo juiz de direito. N&do se tratam, porém,
de conceitos discricionarios a preencher pelo juiz conforme a sua convic¢do pessoal, mas
sim de conceitos a preencher de acordo com juizos de oportunidade assentes em aspetos
objetivos. Nomeadamente, o juiz “haverd que perguntar se a sua valoracdo pessoal €
susceptivel de ser partilhada pela generalidade das pessoas e se esta de acordo com as

normas sociais em torno das quais exista consenso”>2.

O n.°2 do art.1974.° do CC acrescenta ainda que o adotando devera ter estado ao
cuidado do adotante durante periodo de tempo suficiente para que se possa avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo estabelecido. Este periodo correspondera ao
periodo de pré-adocdo previsto no art.50.° do RIJPA que teremos oportunidade de

aprofundar adiante. De acordo com este art., este periodo ndo devera ser superior a 6

52BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, in 4 crianga..., pag.394.

BSOTTOMAYOR, Maria Clara, “Quem sio os verdadeiros pais? Adogdo plena do menor e oposi¢do dos
pais biol6gicos” in AA.VV., Direito e Justica — Revista da faculdade de Direito da Universidade Catolica
portuguesa, Volume XVI, Tomo I, Lisboa, Faculdade de Direito, 2002, pag.198-199.
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meses, exceto no caso da adogéo do filho do conjuge (ou unido de facto), em que tal lapso

temporal ndo devera ultrapassar os 3 meses>*.

Relativamente aos requisitos de legalidade estrita, podemos dividi-los em

requisitos quanto ao adotante e quanto ao adotando.

No respeitante aos requisitos quanto ao adotante, caso estejamos perante um caso
de adocdo conjunta, a Lei exige que o casamento ou a unido de facto durem ha mais de 4
anos, que ambos os adotantes tenham mais de 25 anos e que, sendo os adotantes casados,
ndo se encontrem separados de pessoas e bens ou de facto®. Tratando-se da adogéio
singular, a Lei exige que o adotante tenha mais de 30 anos ou mais de 25 caso se trate de
adoc&o do filho do conjuge (ou unido de facto)®®.

Em ambas as modalidades de adocéo, a Lei exige ainda que o adotante nédo tenha
mais de 60 anos na data em que a crianca lhe tenha sido confiada e que, a partir dos 50
anos do adotante, a diferenca de idades entre si e 0 adotando ndo seja superior a 50 anos®’.
Esta regra comporta duas excecfes: 0 caso em que a “titulo excecional™, por “motivos
ponderosos e atento o superior interesse do adotando”®® se justifique a existéncia desta
diferenca de idades; e o caso em que o adotando seja filho do conjuge do adotante (ou do

unido de facto), em que a regra ndo se aplica por forca do art.1979.°, n.°5 do CC.

Sendo o adotante tutor ou administrador legal dos bens do menor, o art.1976.° do
CC exige ainda como requisito para a ado¢do que sejam “aprovadas as contas da tutela

ou administra¢do de bens e saldada a sua responsabilidade”.

Por fim, o art.10.° do RJPA, exige que o adotante conste da lista nacional de

adotantes por se ter candidatado & adogo e por esta candidatura ter sido aceite®®.

Quanto aos requisitos relativos ao adotando, o art.1980.° do CC exige que 0

adotando tenha sido confiado ao adotante mediante confian¢a administrativa ou medida

54Cf. art.34.°, n.°3 do RJPA.
55Cf. art.1979.%, n.°1 do CC.
56Cf. art.1979.9, n.°2 do CC
57Cf. art.1973.%, n.23 do CC
8Cf. art.1979.°, n.°4 do CC.
59Cf. art.44.°, n.% do RJPA.
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de promocé&o e protecdo com vista a futura adogéo, ou seja filho do conjuge (ou unido de

facto).

A Lei exige ainda que o adotando tenha menos de 15 anos a data do requerimento
de adocdo, ou menos de 18 anos quando esteja confiado ao adotante desde idade néo

superior a 15 anos e ndo se encontre emancipado, ou seja filho do cénjuge®°.

Nos termos do art.10.° do RJPA, o adotante devera também constar da lista

nacional para a adocao.

4.2. O consentimento

Para que se decrete a adocdo, a Lei exige também que seja prestado consentimento

para tal pelas pessoas referidas no art.1981.°, n.°1 do CC.

A Lei permite, porém, que o Tribunal dispense a prestacdo de consentimento caso
as pessoas que o devam prestar estejam privadas do uso das suas faculdades mentais ou

se houver grave dificuldade em ouvi-las®®.

Para além disto, a Lei prevé ainda a dispensa do consentimento dos pais do
adotando em trés casos. Em primeiro lugar, dispensa-se 0 seu consentimento quando
tenha havido medida de promocéo e protecdo de confianga com vista a adogdo nos termos
dos arts.35.%, n.1, al. g) e 38.-A da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo
(doravante LPCJP) e do 1978.° do CC®. Em segundo lugar, a Lei permite dispensar o
consentimento dos pais do adotando substituindo-o pela necessidade de consentimento
de ascendente colateral até ao 3° grau ou tutor com 0s quais a crianga viva, nos casos das
als. ), d) e e) do art.1978.°, n.° 18 que se subsumem a situagdes em que o perigo em que
0 menor se encontra foi causado pelos proprios progenitores®*. Por fim, o Tribunal pode
dispensar o consentimento dos pais do adotante se estes estiverem inibidos do exercicio

das responsabilidades parentais e ndo tenha sido solicitado o seu levantamento®®.

60Cf. art.1980.2, n.°2 e 3 do CC.

61Cf. art.1981.%, n.°3, al. a) do CC.

62Cf. art.1981.°, n.°1, al. ¢) do CC.

83Cf. art. 1981.°, n.°2 do CC.

S40LIVEIRA, GUILHERME in Adogdo e..., pag.39.
85Cf. art.1981.2, n.°3, al. ¢) do CC.
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A prestacdo de consentimento devera ser inequivoca e prestada perante um juiz
nos termos do art.1982.°, n.°1 do CC, bastando-se numa “simples declaragéo unilateral
receticia® que, segundo os ensinamentos de CAPELO DE SOUSA®’, deve ser livre,
pessoal, pura e simples. Com isto quer o autor dizer que a declaracdo de consentimento
tem de estar de acordo com a vontade real do declarante, manifestando-se exteriormente,
que tem de ser por si prestada - ndo se admitindo a representagio para o ato® — e que néo

é possivel apor ao consentimento condi¢Bes ou termos.

A Lei impde, ainda, nos arts.1982.°, n.°1 do CC e 54.°, n.°3 do RJPA que o
consentimento seja esclarecido. Para o efeito “o juiz, quando ouve, sobretudo os pais que
vao conceder o consentimento para a adopcdo de seu filho, deve adverti-los do alcance
do seu acto e das consequéncias (...), devendo ter a paciéncia possivel que a delicadeza

da situacéo requer”®®.

O consentimento pode ser prestado, regra geral, a qualquer momento, e
independentemente da existéncia de um processo de adogio’®. Assim, distinguem-se dois
momentos de prestacdo do consentimento para a adocao: previamente ao processo de
adocdo - caso em que falamos de prestacdo do consentimento prévio — e durante o

processo de adocao.

Quando dizemos que o consentimento pode, regra geral, ser prestado a qualquer
momento, fazemo-lo para dar guarida a exce¢do contida no n.°3 do art.1982.° do CC, que
impede que a mée dé o seu consentimento para a adogdo antes de decorridas 6 semanas
apds o parto. Esta regra excecional visa “acautelar a possibilidade de a liberdade da

declaracdo ser comprometida pela especial sensibilidade do periodo pés-natal”’?.

A prestacdo de consentimento € irrevogavel, permitindo-se apenas que, se 0 menor

néo tiver sido adotado, nem decidida a sua confianga administrativa ou confianga com

S6LIMA, Pires/VVARELA, Antunes, in Cédigo Civil anotado..., pag.530.

67SOUSA, Rabindranath Valentino A. Capelo de, in “A adopgdo — Constituicdo da relacdo adotiva”,
Coimbra, 1973, separata do Suplemento do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
vol. 19, pag. 66-79.

8Segundo o autor, a prestacdo do consentimento para a adogdo tem uma grande relevancia no estado das
pessoas por se refletir no seu estado familiar, o que faz sentido a luz da importancia que € dada a instituicao
familiar pela Lei portuguesa, o que nos foi ja possivel concluir nesta Dissertagao.

8BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, in 4 crianga..., pag.348.

0Cf. art.1982.°, n.°2 do CC.

IPRATA, Ana; TRINDADE, Claudia; COELHO, Cristina Pimenta; AMARAL, Diogo Freitas do,
SANTOS, Elsa Sequeira, et al., in Cédigo Civil Anotado, volume I, Coimbra, Almedina, 2017, pag.891.
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vista a futura adogdo nos termos do art.1978.° do CC, no decurso de 3 anos apés a
prestacdo de consentimento, o MP promova as iniciativas adequadas ao caso’. Deste
modo, e mantendo-se 0 consentimento valido, permite-se apenas flexibilizar o projeto de

vida do menor, encaminhando-o, quica, para outros meios de protecdo a infancia’.

A importancia da prestacao de consentimento reflete-se, sobretudo, no regime de
revisdo da sentenca de adogéo previsto no art.1990.° do CC de acordo com o qual a falta
da prestacdo de consentimento e a prestacdo de um consentimento viciado constituem
fundamento de revisdo da sentenca de adocao. Ainda assim, esta so se justificara se, no
caso do erro, se presumir que o conhecimento da realidade eliminaria a vontade de adotar

do adotante: e se os interesses do adotado n&o forem afetados de um modo consideravel .

4.3. A audicado obrigatéria

Para finalizar a questdo referente aos requisitos da adog¢do, é de referir a audicao
obrigatdria das pessoas mencionadas no art.1984.° do CC. Este art. exige que, ndo tendo
que prestar consentimento, tém que ser obrigatoriamente ouvidas em Tribunal os filhos
do adotante maiores de doze anos e, no caso da adocao de filho do conjuge, os ascendentes

do progenitor falecido, ou dos seus irmaos maiores caso 0S primeiros nao existam.

5. Os efeitos da adogao

No que respeita aos efeitos da adogéo, a Lei estabelece um conjunto de efeitos
gerais que se verificam em todos os casos e outro de efeitos que se poderdo produzir

excecionalmente, em determinadas situagdes, se verificados 0s pressupostos.

O principal efeito da adocéo € a aquisicdo do adotado da situacdo de filho do
adotante, nos termos do art.1986.%, n.° 1 do CC, desde a data de transito em julgado da
sentenca que decrete a adogdo’™. Assim sendo, entre o adotado e adotante estabelece-se

uma relagdo de filiagdo/parentalidade com todos os direitos e deveres que estas relagoes

2Cf. art.1983.%, n.°1 e n.°2 do CC.

BPRATA, Ana; TRINDADE, Claudia; COELHO, Cristina Pimenta; AMARAL, Diogo Freitas do,
SANTOS, Elsa Sequeira, et al., in Cdédigo Civil Anotado..., pag.892.

Cf. art.1990.°, n.°2 e n.°3 do CC.

SOLIVEIRA, Guilherme de, in Adocdo e..., pag.59.
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acarretam. Tornando-se filho do adotante, o adotado integra-se também com 0s seus
descendentes na familia deste.

Integrando-se o adotado numa nova familia com a qual estabelece as relagGes
préprias de parentesco, a ado¢do opera a extin¢do dos seus lagcos familiares com a sua
familia de origem, exceto no respeitante aos impedimentos matrimoniais previstos nos
arts.1602.° a 1604.° do CC’8. E importante relembrar a este respeito que “é a adogio que
provoca a ruptura com a familia natural, mas é porque existe ruptura ja efetiva ou provavel

que se fala em adopcdo™’”.

Para além disto, decretada a adocéo, deixa de ser possivel estabelecer a filiacdo
natural do adotado e de fazer prova dessa filiagdo fora do processo preliminar de

casamento nos termos do art.1987.° do CC’8,

Como efeito da adocdo, o adotado perde também os seus apelidos de origem
conforme dispbe o art.1988.%, n.°1 do CC, adquirindo, por oposicdo, os apelidos dos
adotantes, sendo o0 seu novo nome constituido observando o art.1875.° do CC. Esta
alteracdo faz sentido a luz da extincdo das relagdes familiares do adotado com a sua

familia de origem e por favorecer a sua plena integracio na familia que o adota’.

Passando agora aos efeitos excecionais, mencione-se em primeiro lugar o caso da
adocdo do filho do conjuge. Neste caso, ndo se extinguem as relagcdes com a familia de
origem respetiva ao conjuge do adotante®’. Isto é, se, a titulo exemplificativo, uma
madrasta tem a pretensdo de adotar o filho do seu marido, o menor ndo deixa de ser
também filho do seu pai por constituir um vinculo de filiacdo com a sua anteriormente
madrasta, nem perde 0s lagos com os respetivos parentes. O mesmo se verifica em relacao

as unides de facto®?.

Outra excegéo prevista no CC, relaciona-se com o contacto entre o adotado e a

sua familia de origem. Extinguindo-se a relagdo entre estes, geralmente extinguem-se

6Cf. art.1986.%, n.°1 do CC.

"BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo in 4 crianca..., pag.361.

8Cf. art.1603.2, n.°1 do CC que corrobora esta questdo ao estabelecer que o reconhecimento do parentesco
no processo preliminar de casamento e na acdo de declaragcdo de nulidade ou anulacdo do casamento ndo
produz qualquer efeito nem vale como prova em acgéo de investigacdo de maternidade ou paternidade.
PRATA, Ana; TRINDADE, Claudia; COELHO, Cristina Pimenta; AMARAL, Diogo Freitas do,
SANTOS, Elsa Sequeira, et al., in Cadigo Civil Anotado, pag.897.

80Cf. art.1986.2, n.°2 do CC.

8IOLIVEIRA, Guilherme de, in Adogdo e..., pag.59.
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também os seus contactos. Porém, a Lei prevé no art.1986.°, n.°3 do CC que se possa
manter, excecionalmente, o contacto entre o adotado - e até mesmo entre a familia adotiva
- e algum membro da familia de origem. Esta excecao depende da ponderacao por parte
do juiz da situacao familiar do adotado e da sua idade, s6 podendo ser aplicada caso 0s

pais adotivos consintam e tal corresponda ao superior interesse do adotado.

Esta excec¢do pode ser de dificil aplicagdo para o juiz j& que, por um lado, o corte
com a familia de origem beneficia a integracdo do adotando na nova familia, mas por
outro lado, impedir o contacto com um irmao, por exemplo, pode importar a perda de
uma relacdo afetiva importante. Em todo o caso, em Gltima instancia esta acabard sempre
por ser uma decisdo dos adotantes ja que estes tém que consentir na manutencao destes
contactos, o que faz sentido a luz do regime da adocdo, ja que sdo estes que passam a

exercer as responsabilidades parentais relativas ao menor®.

Por fim, a Lei exceciona também a circunstancia de, a pedido do adotante, se poder
alterar o nome proprio da crianca®®. Esta é uma excecdo que depende do facto de a
modificacdo salvaguardar o interesse do menor e favorecer a sua integracdo na nova
familia, o que tera de ser aferido a luz do eventual conflito com o direito do menor a
identidade pessoal®. Sera importante considerar, para o efeito, a identificagdo do menor

para com 0 nome proprio e também atender & sua idade®®.

6. Airrevogabilidade

O vinculo estabelecido pela adogdo é um vinculo que se quer estavel e definitivo
por ser a forma mais propicia a seguranca da crianga e a protecdo das suas expetativas,
pelo que faz sentido que a adogdo ndo seja revogavel, conforme estabelece o art.1989.°
do CC.

No entanto, ndo seria de estranhar se outra fosse a opcao legislativa, tendo em
conta que a CEMA prevé no seu art.13.° a admissibilidade da revogagao da adogao “por

decisdo de uma autoridade judiciaria ou administrativa por motivos graves e s6 no caso

820LIVEIRA, Guilherme de, in Adogdo e..., pag.61.

8Cf. art.1988.°, n.°2 do CC.

84Cf. art.26.° da CRP.

8PRATA, Ana; TRINDADE, Claudia; COELHO, Cristina Pimenta; AMARAL, Diogo Freitas do,
SANTOS, Elsa Sequeira, et al., in Cédigo Civil Anotado, pag.897.
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de tal revogacgdo ser permitida por lei”. Tanto assim é, que varios paises da Europa
adotaram a revogabilidade da adog&o em casos em que o interesse do adotado assim o

exija. E o caso da Dinamarca, da Alemanha, da Holanda e da Austria®.

Ademais, ha que reconhecer que se o vinculo da filiacdo bioldégica nem sempre
funciona, h& que abrir lugar a hip6tese de o mesmo poder acontecer com a filiacdo
adotiva, ainda que o processo de adocgd@o vise evitar que iSso ocorra, 0 que teremos
oportunidade de averiguar em sede propria. A rutura da adogdo serd, uma experiéncia
essencialmente dolorosa para a crianga “que vivencia uma vez mais a experiéncia e

rejei¢do e abandono, com um sentimento de impoténcia e desvalorizagio pessoal”®’.

Para este efeito, e ainda que declare a ado¢éo irrevogavel, o nosso ordenamento
juridico goza de outros dois meios de dissolucdo da adog&o®: a revisdo da sentenca nos
termos dos arts.1990.° e 1991.° do CC, e a cessacdo do vinculo adotivo por constitui¢éo

de um novo vinculo ao abrigo do art.1975.°, n.°2 do CC.

A revisao de sentenca, que tivemos ja oportunidade de mencionar, permite que a
sentenca de adogdo seja revista com fundamento em situac6es ocorridas anteriormente a
sentenca, sobretudo ligadas a prestacdo do consentimento. Neste caso, 0 adotado deixa de
ser filho do adotante como se nunca tivesse sido adotado, restabelecendo-se a situagédo
anterior & adoc&0®°. Este €, contudo, um regime que se encontra subjugado & presuncéo
do n.°2 do art.1990.°, assim como ao interesse do adotado nos termos do n.°3 do mesmo

art..

Por sua vez, o art.1975.2, n.°2 permite a cessacao de um vinculo estabelecido pela
adocdo para se vir a constituir um novo da mesma ordem, nos casos das als. a), ¢), d) e e)
do art.1978.°, n.°1%. Estes sdo casos que manifestam o desinteresse, a incapacidade e a

impossibilidade dos pais em exercer o0 seu papel o que, verificando-se, torna inclusive do

80OLIVEIRA, Guilherme de, in Adogdo e..., pag.73.

S’BARBOSA, Maria Adelina, “Rutura dos lagos biologicos — diagndstico” in AA.VV, Adocio, Lisboa,
CEJ, 2015, pag.60, disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/Adocao.pdf,
[consultado a 7-03-20].

8De acordo com BARBOSA, Maria Adelina, in Rutura dos..., pag.60, por dissolugéo da adogdo entende-
se a rutura dos lagos com a familia estabelecida pela adogdo apés esta estar legalmente decretada por
sentenca judicial. Por oposicéo, a disrupgao adotiva consiste na rutura operada ap0s a integracdo da crianga
na familia, mas antes da sentenga judicial de adogé&o.

80LIVEIRA, Guilherme de, in Adocdo e..., pag.72.

OOLIVEIRA, Guilherme de, in Adocdo e..., pag.74.
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interesse da crianga a dissolucéo do vinculo adotivo e a constituicdo de um novo se se

aferir que esse serd o melhor projeto de vida para si.

Em suma, apesar de a adocdo ser irrevogavel e de ser compreensivel que assim o
seja, a Lei contém mecanismos que permitem dissolver a adocdo decretada por sentenca
judicial, produzindo efeitos da mesma ordem que a revogacdo produziria. Estas séo,
contudo, situa¢Ges que ndo ocorrerdo com frequéncia e que a ocorrer, tém o foco no

interesse da crianca.
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CAPITULO Il - O PROCESSO DE ADOCAO
1. Evolucéo legislativa

Ap0s a retomada do instituto da adocdo ao Ordenamento Juridico portugués com
a sua inclusdo no CC de 1966, foi necessario regular o direito formal adjacente. Desde
entdo e até a sua atual versdo, este sofreu inimeras alteragdes motivadas, regra-geral, pela
constante evolucdo quanto a forma de perspetivar a familia, o SIC e a propria crianga que

passou de objeto de direitos a sujeito de direitos.

A evolucdo do processo de adogdo no Ordenamento Juridico portugués cinge-se,
entdo, aos seguintes Diplomas legais: DL 47727, de 23 de maio de 1967; DL 314/78, de
27 de outubro; DL 274/80, de 13 de agosto; DL 185/93, de 22 de maio; DL 120/98, de 8
de maio; Lei 31/2003, de 22 de agosto; €, por fim, Lei 143/2015, de 8 de setembro - a Lei

processual atualmente em vigor, a qual estudaremos em subcapitulo autbnomo.
Atentemos, entdo, em cada um destes Diplomas legais.

Ora, a reintroducao do processo de ado¢do no nosso Ordenamento Juridico operou
através do DL 47727, de 23 de maio de 1967, que alterou a OTM aprovada pelo DL
44288, de 20 de abril de 1962, introduzindo-lhe esta matéria.

Nesta versdo, o processo de adogdo apenas continha uma fase judicial na qual
intervinham o Tribunal e os auxiliares sociais, 0 que resulta num desconhecimento de
todos os aspetos anteriores a propositura da a¢do de adocdo no Tribunal Tutelar de

Menores.

A acdo era proposta mediante uma peticdo de adogdo na qual os adotantes
deveriam alegar e fazer prova de todas as questdes relevantes para a adogdo °*. Seguia-se
uma fase de inquérito % levada a cabo pelos assistentes ou auxiliares sociais, cujo objetivo
era averiguar a “idoneidade dos requerentes para o exercicio do poder paternal e sobre os
demais factos que ndo possam ser provados por documento”®®. Eram também ouvidas
todas as pessoas cuja Lei previa a necessidade de prestar consentimento, mas ndo a

crianga.

°1Cf. art.81.° do DL 44288, de 20-04-1982, atualizado pelo DL 47727, de 23-05-1967.
92Cf. art.82.° do DL 44288, de 20-04-1982, atualizado pelo DL 47727, de 23-05-1967.
%bid.
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O DL 47727 previa, ainda, a possibilidade de o juiz levar a cabo todas as
diligéncias que considerasse indispensaveis a prolacdo da sentenca®, o que funcionava
como garantia para que ndo faltassem elementos considerados pertinentes ou relevantes

a tomada da boa deciséo.

Podemos, entdo, denotar que ja existia uma preocupacao no apuramento de todos
os factos relevantes a determinacdo da adogdo, os quais nem sempre sdo objetivos, pelo
que abona a sua verificagdo o apuramento de todos os elementos que possam ser
relevantes para os aferir ou provar. Existia, também, a preocupacdo em estudar o adotante,
de modo a garantir que a crianga ndo era entregue a um qualquer individuo desprovido de

capacidades para a funcdo parental.

Para além disto, este Diploma legal ressalvava a possibilidade de recurso, revisdo
ou revogacio da decisdo que viesse a ser tomada®, que se manteve ao longo de todas as

versdes do processo de adocdo.

Ap6s, o DL 314/78, de 27 de setembro veio revogar e substituir a OTM por uma
nova versao, alterando o processo de adogdo. Manteve, contudo, a preocupagdo com o
apuramento dos factos relevantes a ado¢do e com o estudo do candidato, a qual se
estendeu também ao adotando. Neste contexto, o inquérito passou a reportar-se
concretamente a personalidade e a salde do adotante e do adotando; a idoneidade do
adotante para criar e educar o adotando; a situacdo familiar e econémica do adotante; e

as razdes determinantes do pedido de adog&o®®.

Este Diploma legal introduziu ainda no processo de ado¢do o procedimento
referente a declaracdo do estado de abandono, o qual permitia encaminhar para a adogéo,
sem necessidade da prestacdo de consentimento pelos pais®’, os menores cujos
progenitores revelassem um manifesto desinteresse pelo filho que comprometesse a
preservacdo do vinculo afetivo préprio da filiacdo durante o periodo de 1 ano que
antecedia o pedido da declaracio®. Desta forma, fez-se prevalecer o interesse da crianca

ao dos seus pais biologicos.

%4Cf. art.84.%, n.°1 do DL 44288, de 20-04-1982, atualizado pelo DL 47727, de 23-05-1967.

%Cf. art.85.%, 87.° ¢ 88.° do DL 44288, de 20-04-1982, atualizado pelo DL 47727, de 23-05-1967.
%Cf. art.163.°, n.°1 do DL 314/78, de 27-10.

9Cf. art.1981.2, n.°1, al. ¢) do DL 47344/66, de 25-11 atualizado pelo DL 496/77, de 25-11.

9BCf. arts.1978.% e 1980.° do DL 47344/66, de 25-11 atualizado pelo DL 496/77, de 25-11.
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O DL 314/78 regulou também a possibilidade de os pais prestarem o
consentimento prévio para a adocdo®, isto é, antes da propositura da acdo de adogéo,

acelerando o seu processo.

Por fim, estabeleceu, ainda, o carater secreto do processo de adoc¢do que apenas
poderia, entdo, ser consultado pelo adotante e pelo adotado maior de idade ou
emancipado'®. Esta opgdo pode ser reconduzida a protecdo da familia adotiva, em tragos

gerais, e a protecdo da propria crianca, em concreto.

Apds, seguiu-se o DL 274/80, de 13 de agosto, o qual veio regular a intervencao
dos OSS no processo de adogdo, numa 6tica de colaboragdo com o Tribunal. Foi entdo
conferida competéncia a estes servigos para receber as comunicagdes de quem tivesse
intencdo de adotar e para contactar com a frequéncia necessaria adotante e adotado. O
objetivo era que desta forma 0 OSS competente pudesse apurar 0s elementos sobre 0s
quais incide o inquérito, tarefa cujas conclusdes eram depois transmitidas ao Tribunal por

meio de um relatorio.

Esta distribuicdo de competéncias abona a favor da qualificacdo dos profissionais
envolvidos no processo de adocao, uma vez que os OSS foram reconhecidos neste mesmo
Diploma legal como tendo particular vocacao para levar a cabo as tarefas atinentes ao

inquérito.

A este Diploma seguiu-se o DL 185/93, de 22 de maio, que veio ndo so alterar a
OTM em sede do processo de adocdo, mas também aprovar o novo regime de adogédo
quanto a intervencdo dos OSS neste processo, revogando o DL 274/80. A aprovacgao deste
novo regime permitiu passar a qualificar o processo de adogdo como um processo com
duas fases: a fase administrativa — na qual decorriam os procedimentos prévios a adocao

encabecados pelos 0SS - e a fase judicial — na qual era decidida a adogao.

Com este novo regime, os OSS mantiveram a competéncia para fazer o estudo da

situagdo do menor e também do interessado em adotar®?, ainda que em moldes diferentes.

%Cf. art.170.° do DL 314/78, de 27-10.

100Cf. art.169.° do DL 314/78, de 27-10.

101F de sublinhar, no respeitante as funcdes exercidas pelos OSS, que estas podiam também ser levadas a
cabo por instituicdes particulares de solidariedade social nos termos do art.29.%, n.°2 do DL 185/93, cuja
intervencdo veio a ser regulada posteriormente pelo Decreto regulamentar 17/98, de 14-08.

102Cf, arts.5.° e 7.° do DL 185/93, de 22-05.
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Este estudo passou a ser feito previamente a propositura da peticdo de adogdo pelo
candidato a adotante, cuja idoneidade passou a ser avaliada numa etapa de candidatura a

adocdo, a qual podia ser aceite ou rejeitada pelo OSS competente.

Esse Diploma legal introduziu ainda a regra de que o candidato a adotante sé podia
receber adotando a seu cargo com vista a futura adogio mediante decisdo de confiancal®,
Esta confianca podia ser uma de duas: a confianca administrativa — a aplicar pelo 0SS
observados 0s n.% 3 e 4 do art.3.°do DL 185/93 - e a confianca judicial'® - procedimento

de carater urgente'®

que veio substituir a declaracéo do estado de abandono, permitindo
confiar a pessoa singular, casal ou instituicdo, com vista a futura adogé&o, os menores que
se encontrassem em alguma das situacdes previstas no art.1978.° do CC a data vigente,
observando o n.°2 do mesmo art., sem que fosse necessario o0 consentimento de quem o
devesse normalmente prestar'?”. Sendo o menor confiado judicialmente, o juiz designava-

Ihe curador provisorio'® de forma a suprir o exercicio das responsabilidades parentais.

O DL 185/93 introduziu ainda no processo de adogdo um periodo de pré-adogio’®®
que se iniciava com a entrega do menor confiado ao candidato a adotante e cuja duracdo
era de 1 ano. Ao longo deste periodo adotante e adotando deveriam travar conhecimento
de forma mais intima, criando rotinas e construindo afetos. Pretendia-se, entdo, que tanto
adotante como adotando se adaptassem a nova situacdo familiar e estabelecessem os
vinculos proprios da filiagdo!'?, aspetos estes que eram avaliados pelos técnicos do OSS
competente que tinham a funcdo de acompanhar toda esta fase. Estes elementos eram
depois evidenciados num relatorio realizado pelo OSS competente, o qual deveria
acompanhar a peticdo de adogio!!.

A introducdo deste periodo revela uma preocupacao com a verificagdo, numa fase
anterior & decisdo de adocdo, da possibilidade de entre o candidato a adotante e o adotando
se estabelecer uma relacdo afetiva, assim como com a sua adaptacdo a

parentalidade/filiacdo. Este periodo acaba por funcionar quase como um ensaio daquilo

105Cf, art.3.%, n.°1 do DL 185/93, de 22-05.

104Cf, art.3.%, n.°2 do DL 185/93, de 22-05.

105Cf, art.166.° do DL 314/78, de 27-10, alterado pelo DL 185/93, de 22-05.

106Cf, art.173.° do DL 314/78, de 27-10 alterado pelo DL 185/93, de 22-05.

107Cf. art.1981.°, n,°1, al. c) e n.°2 do DL 47344, de 25-11, alterado pelo DL 185/93, de 22-05.
108Cf, art.167.° do DL 314/78, de 27-10 alterado pelo DL 185/93, de 22-05.

109Cf, art.9.° do DL 185/93, de 22-05.

1S A Eduardo/CUNHA, Maria Jodo, in Abandono e..., pag.122.

HICT, arts.162.° e 163.° do DL 314/78, de 27-10 alterado pelo DL 185/93, de 22-05.
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que serd vivido se a adocdo for decretada, permitindo apurar “todos os elementos

indispensaveis a realizagdo do inquérito™*2,

Por fim, o DL ao qual nos temos vindo a referir estabeleceu o carater urgente do
procedimento de consentimento prévio, permitindo acelerar o processo de adocéo; e
alargou o carater secreto do processo de adog¢do aos seus preliminares, ou seja, a todos 0s
atos desenvolvidos pelos OSS em matéria de adog&o™*3,

Passando agora ao DL 120/98, de 8 de maio, este introduziu, desde logo,
alteracdes no respeitante ao procedimento de confianca administrativa, alterando os seus
pressupostos de modo a conferir uma maior segurancga na sua aplicacdo e também uma

maior adequacao a consideracéo pelo SIC4,

Para além disto, facilitou a designacdo do candidato a adotante como curador
provisorio, assim como a transmissdo da curadoria para a sua pessoa, quando fosse caso

disso®®.

Este Diploma legal veio, também, alargar o instituto da prestacdo do
consentimento prévio, passando a permitir que este fosse prestado ndo s6 pelos
progenitores do adotando, mas por qualquer pessoa cujo consentimento fosse exigido pela
Lei, permitindo, assim, acelerar o processo de adogéo e evitar eventuais complicagdes
que se pudessem gerar em torno desta questao*?®.

Por fim, o DL 120/98, aditou ao processo de adocdo uma norma relativa a
prejudicialidade do procedimento de averiguacdo oficiosa da maternidade/paternidade
quanto ao processo de adocdo. Estabeleceu-se, entdo, que o primeiro ndo prejudica o
segundo nem os seus procedimentos preliminares se, 6 meses apds o0 nascimento da
crianga, a sua maternidade ou paternidade continuar desconhecida®'’. Isto quer dizer que
durante os 6 primeiros meses de vida da crianca se dava preferéncia a filiagcdo bioldgica

face a filiagdo adotival?®,

H2Cf, art.9.°, n.°1 do DL 185/93, de 22-05.

113Cf. arts. 173.°¢ 170.° do DL 314/78, de 27-10 alterado pelo DL 185/93, de 22-05.
H4Cf, art.8.%, n.°3 do DL 185/93, de 22-05 alterado pelo DL 129/98, de 8-05.

1I5Cf, arts.163.° e 167.°, n.°3 do DL 314/78, de 22-10, alterado pelo DL 120/98, de 8-05.
H16Cf, art. 162.°, do DL 314/78, de 22-10, alterado pelo DL 120/98, de 8-05.

H7Cf. art.173.°-F do DL 314/78, de 22-10, alterado pelo DL 120/98, de 8-05.
H8OLIVEIRA, Guilherme de, in Adogéo e..., pag.48.
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Finalmente, chegamos a Lei 31/2003, de 22 de maio, que constituiu a ultima
alteracdo significativaa OTM em matéria de processo de adocao até a aprovacgéo do atual

Regime Juridico do Processo de Adocdo.

A primeira alteracdo trazida por esta Lei é referente a candidatura a adoc¢éo, a qual
passou a ter que ser confirmada pelos candidatos aprovados a cada dezoito meses, a
pedido do OSS™® de modo a manter a lista de candidatos atualizada'®. Outra das
novidades trazidas por esta Lei foi a criacdo de listas nacionais para a adogdo, isto é, de
uma lista de menores em situacdo de adotabilidade e de uma lista de candidatos a
adotantes, “por forma a aumentar as possibilidades de adopcao e a melhor adequacao na
escolha dos candidatos a adoptantes e dos menores que lhes sejam confiados para

adopgio”t?l,

Outra alteracdo introduzida por este Diploma legal, prende-se com o facto de o
candidato passar a poder tomar a seu cargo 0 menor nao sO através de confianca
administrativa ou judicial, mas também mediante a aplicagdo pelo Tribunal da medida de
promogcéo e protecio’?® de confianca a pessoa selecionada para a adogdo, prevista nos
arts.35.%, n.°1, al. g) e 38.°-A da Lei 147/99, de 1 de outubro, alterada pela Lei 31/2003,
de 22 de maio (LPCJP). Trata-se também de uma medida de confianca judicial, no sentido
em que é também aplicada pelo Tribunal, mas no &mbito de um processo de promogdo e
protecdo, ao invés de num processo tutelar civel. Esta medida permitia, entdo, confiar
criancas em perigo*?® a candidato a adotante ou a instituicdo com vista & sua futura

adocdo, sempre que se verificasse alguma das situagdes previstas no art.1978.° do CC.

Ainda em sede de confianca, a confianga administrativa passou a depender da

audic8o e ndo oposicdo do confiado quando este tivesse idade superior a doze anos'?, o

H9Cf. art.6.%, n.°4 do DL 185/93, de 22-05 alterado pela Lei 31/2003, de 22-08.

20SOTTOMAYOR, Maria Clara, “A nova Lei da adopcéo” in Direito e Justica — Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Catolica Portuguesa, Volume XVIII, Tomo I, Lisboa, Faculdade de Direito, 2004,
pags.254-255.

121Cf, art.11.°-B do DL 185/93, de 22-05 alterado pela Lei 31/2003, de 22-08.

122As medidas de promocéo e protecéo tratam-se de “providéncias adotadas pelas comissdes de protecdo
de criangas e jovens ou pelos tribunais (...) para proteger a crianga € o jovem em perigo”, de acordo com o
art.5.%, al. e) da Lei 147/99, alterada pela Lei 31/2003. A crianga ou 0 jovem consideravam-se em perigo
nas situacfes previstas no art.3.° da mesma Lei.

13Cf. art.3.%, n.%2 da Lei 147/99, de 1-10 alterada pela Lei 31/2003, de 22-08.

124Cf. art.8.%, n.%2 e n.°3 do DL 185/93, de 22-05 alterado pela Lei 31/2003, de 22-08.
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que sintetiza um reconhecimento da importancia da audicdo da crianca e do respeito pela

sua opinido e vontade.

A Lei 31/2003 acrescentou também ao processo de adog¢do o periodo de
vinculacdo observada que, em bom rigor, “se destina ao conhecimento mutuo e ao
estabelecimento dos primeiros lagos afetivos entre a crianga e os candidatos, com
acompanhamento de técnicos, cujo objetivo é a observacdo do inicio do processo de
vinculagdo”?®. Era um periodo de “duragdio variavel, consoante as caracteristicas da
crianca (idade, estadio de desenvolvimento, caracteristicas de personalidade, entre outras)

e dos candidatos”*?® que ocorria previamente ao periodo de pré-adogao.

O periodo de pré-adocéo, viu a sua duracdo ser reduzida de 1 ano para 6 meses,
alteracdo com a qual, nas palavras de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “procura
adaptar-se a Lei a nocdo de tempo da crianca, com a consciéncia de que o decurso do

tempo representa”?’,

Ainda nesta Otica, a Lei 31/2003 atribuiu, também, carater urgente a fase judicial
do processo de adogdo, nos termos do art.73.°-D do DL 314/78, de 22 de outubro, alterado
pela Lei 31/2003, de 22 de agosto.

Por fim, este Diploma legal alterou a questdo da ndo prejudicialidade aditada a
OTM pelo DL 120/98, a qual deixou de valer apenas passados 0s 6 meses apds o
nascimento do menor'?8, o que significou o final da preferéncia da filiacdo bioldgica nos
primeiros meses de vida da crianca. Isto permitiu que se avancasse mais rapidamente para
0 processo de adogdo e, consequentemente, que as criancas fossem adotadas em mais

tenra idade?°.

155 AL VATERRA, Fernanda/VERISSIMO, Manuela, in 4 adogdo..., pég.505.
128 pid.

127In A nova lei..., pag.251-252.

128Cf, art.173.°-F do DL 314/78, de 22-10, alterado pela Lei 31/2003, de 22-08.
128SOTTOMAYOR, Maria Clara, in 4 nova lei..., pag.252.
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2. O atual regime

O atual processo de adogédo tem na sua génese o trabalho de uma Comisséo criada
para o efeito, cujo trabalho resultou na Proposta de Lei 340/XIl que acabou por ser
materializada no atual Regime Juridico do Processo de Adocdo, aprovado pela Lei

143/2015, de 8 de setembro, a qual alterou também o CC em matéria de adocéo.

Desde logo, o RJPA veio definir na al. h) do seu art.2.°, o processo de adogéo
como o “conjunto de procedimentos de natureza administrativa e judicial, integrando
designadamente atos de preparacdo e atos avaliativos, tendo em vista a prolacdo da
decisdo judicial constitutiva do vinculo da adogdo, a qual ocorre na sequéncia de uma
decisdo de adotabilidade ou de avaliacdo favoravel da pretensdo de adocdo de filho do
conjuge”. Esta definicdo permite-nos constatar prontamente a conservagdo do carater
dualista do processo de adogéo - administrativo e judicial — que, por consequéncia, exige

grande coordenagéo e dinamica entre todos 0s intervenientes no processo.

Para além disto, o RJPA trouxe inUmeras alteracdes ao processo de adoc¢do, das

quais salientaremos, em seguida, as mais significativas.

Em primeiro lugar, o RJPA reuniu num dnico Diploma toda a regulacéo
procedimental da adogcdo que anteriormente se encontrava dispersa essencialmente pela
OTM, pelo DL 185/93, de 22 de maio (e respetivas atualizacdes) e pelo Decreto
regulamentar 17/98, de 14 de agosto.

Quanto as entidades intervenientes no processo e a sua atuacdo, foi criado o
Conselho Nacional para a Adogdo, de modo a criar “uma responsabilidade acrescida das
equipas técnicas de adogdo”'®, garantindo a “harmonizagio dos critérios que presidem
a afericdo de correspondéncia entre as necessidades da crianca e as capacidades dos
adotantes™3!, critérios estes aplicados pelas equipas técnicas de adogdo. Estas equipas
foram também autonomizadas, no sentido em que as equipas intervenientes na avaliacao
do candidato passaram a ser autonomas e distintas das que procedem ao estudo da
situagdo da crianga®®?. Desta forma garantiu-se uma maior independéncia das avaliacoes

e uma intervencdo mais adequada potenciada pela especializag¢do das equipas.

0GAGO, Lucilia, in O que muda..., pag.80.
BICf. art.12.°, n.°2 do RIPA.
132Cf. art.9.°, n.°3 do RIPA.
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Ainda neste dominio, alargou-se o plano de intervencdo das instituicdes
particulares sem fins lucrativos que, apesar de ndo terem sido particularmente
desenvolvidas anteriormente, passaram agora a poder intervir em todas a atividades da
competéncia dos OSS, exceto na prestacdo de informacédo, aconselhamento e apoio no

acesso ao conhecimento das origens e da decisdo de confianga judicial*®3.

Relativamente a confianca do menor, eliminou-se a modalidade de confianga
judicial no ambito de processo tutelar civel. A eliminacao desta modalidade de confianca
prendeu-se com motivos de economia processual, ja que se considerou que os seus efeitos
poderiam ser alcangados por via da confianca judicial no &mbito de um processo de
promogéo e protecédo e que, por esse motivo, a coexisténcia de ambas as modalidades de

confianca judicial dificultava a compreenséo da situacdo de adotabilidade da crianca®**.

No respeitante a reorganizacdo do processo, agilizou-se a prestacdo do
consentimento prévio; consagrou-se a preparacdo obrigatéria para adocdo, quer dos
candidatos a adotantes, quer da crianca, através de programas de formacédo especificos;
definiu-se um prazo de caducidade para o certificado de selecdo do candidato; consagrou-
se a fase de ajustamento para afericdo da correspondéncia entre as necessidades da crianca
e as capacidades dos candidatos; introduziu-se um periodo de transicdo em substituicao
do periodo de vinculagdo observada; e aditou-se a eventual fase de pds-adogéo.

Quanto a consagracao dos aspetos adjetivos das alteracGes a Lei material regulou-
se a questdo do direito ao conhecimento das origens**® e a previsdo da possibilidade de
manutencdo de contactos com determinados elementos da familia bioldgica apo6s a
adog&o?®,

Tendo em conta estas alteragdes, vejamos agora em que se traduz, realmente, o

atual processo de adogéo.

133Cf. art.16.2, n.°1 do RJPA.

¥GAGO, Lucilia, in O que muda..., pag.84.

135Cf, art.1990.°-A do CC e art.6.° do RJPA.

136Cf, art.1986., n.°3 do CC e art.56.%, n.°5 do RIPA.

38



O processo de adogdo

2.1. Caracteristicas gerais

O processo de adogdo nacional, regido pelos principios orientadores do art.3.° do
RJPA divide-se em trés fases descritas no art.40.° do mesmo Diploma: a fase preparatoria,
a fase de ajustamento e a fase final (judicial), sendo ainda de considerar os preliminares

ao processo de adocdo e a possibilidade de existéncia de uma fase de pds-adocao.

Trata-se de um processo de carater secreto nos termos do art.4.° do RJPA, cuja
tramitagdo judicial é também caracterizada por ter carater urgente!®’. Relativamente a
natureza de jurisdicdo voluntéria, esta cinge-se a fase final do processo nos termos do
art.31.° do RJPA.

O facto de o art.31.° do RJPA apenas prever natureza de jurisdi¢do voluntaria a
fase final do processo — a fase judicial por eleicdo -, suscita a questdo de saber se 0s
demais procedimentos judiciais que ndo se incluam nesta fase também partilham dessa

natureza, ou nao.

A isto responde MARTA SAN-BENTO'® considerando que os processos de
prestacdo de consentimento, os recursos de decisao de rejeicao de candidatura pelos OSS
e 0S processos que visem nomear curador provisorio a crianca adotanda gozam,
efetivamente, desta natureza, sendo-lhes possivel aplicar a norma do art.31.° do RJPA
extensivamente. A aplicagdo extensiva desta norma justifica-se com motivos de unidade
do sistema juridico e com o facto de, nalguns destes processos, o legislador ter acolhido

solucdes proximas da jurisdi¢do voluntéria.

Vejamos agora, etapa a etapa, o processo de adocdo nacional.

187A0 definir que toda a tramitagdo judicial do processo de adogdo tem carater urgente, a Lei faz
corresponder esta urgéncia a toda a atuacdo do Tribunal relativa a processos de ado¢éo, independentemente
de esta se reportar a atos produzidos na fase final do processo — a fase judicial por eleicdo — ou nas fases
eminentemente administrativas, nas quais o Tribunal reserva algumas competéncias.

18SAN-BENTO, MARTA, in AAVV., Familia e Criangas: As novas Leis — Resolugdo de Questdes
praticas, Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, 2017, pag.96-97, disponivel em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/eb_familia_criancas_as_novas_leis_resolucao_questoes

praticas.pdf [cons. a 30-03-20] .
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2.2. Preliminares
2.2.1. Comunicacdes obrigatorias

Prevé o art.33.° do RJPA que €é obrigatoria a comunicacdo por quem tenha a seu
cargo crianca em situacdo de poder vir a ser adotada de tal situacdo ao OSS da sua

residéncia, o qual informa o MP da comunicacéo recebida, avaliando a situacdo concreta.

A avaliacdo da situacdo concreta passa pela definicdo do projeto de vida da crianca
que podera ser um de muitos, sendo que, para 0 nosso caso de estudo, importa como

projeto de vida a adogdo. Mas como se chega a esta definicdo?

O estudo da situacdo da crianca deve ser feito tendo sempre em consciéncia o
principio da prevaléncia da familia'*°, de acordo com o qual o seio familiar é o mais
propicio ao saudavel desenvolvimento de uma crianga. Deste modo, quando a familia
bioldgica da crianca, tendo tido oportunidade para tal, ndo se tenha organizado no sentido
de satisfazer as suas necessidades num periodo de tempo “cuja duragdo ¢ orientada pelo
interesse superior da crianga”**’ e quando a isto acrescam vinculos afetivos parcos ou
mesmo inexistente, 0 encaminhamento da crianca para a adogao justifica-se!*!. Sera esta
a forma de garantir que a crianga possa usufruir de um meio familiar séo, ainda que néo

se identifique com este biologicamente.

A fim de exemplificar o tipo de comportamentos dos progenitores e familia
alargada da crianca que relevam para a definicdo da adogdo como seu projeto de vida,
utilizarei um caso real que acompanhei durante o estagio no Tribunal de Familia e
Menores de Lisboa (doravante, TFML). Trata-se de um processo de promocao e protecao
com vista a aplicacdo da medida de confianca a instituicdo com vista a ado¢do que

culminou com a aplicagdo da medida requerida pelo MP.

Neste caso estava em causa uma criangca acolhida em instituicdo desde o seu
nascimento por aplicagdo da correspondente medida de promocdo e prote¢do. Foram
determinantes para a definicdo da ado¢do como projeto de vida da crianca aspetos como:
a desestruturacao da progenitora no seu proprio projeto de vida, o perfil abandonico de
ambos 0s pais; a imaturidade comprometedora das capacidades parentais; o facto de o

19BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, in 4 crianca..., pag.390.
1401dem, pag.391. )
MISALVATERRA, Fernanda/VERISSIMO, Manuela, in 4 crianca..., pag.504.
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menor chorar na presenca da mée e se tranquilizar com a sua saida; o desinteresse dos
progenitores e familiares para com a crianga; os fracos recursos familiares, econémicos e
laborais; a demonstracdo de incapacidade dos progenitores para cuidarem do filho e, por
fim, a incompreensao, por parte da progenitora, do impacto das suas atitudes na vida do

menor.

A fim de concretizar melhor alguns destes aspetos, tenha-se em consideragédo que
0 progenitor apenas estabeleceu o primeiro contacto com a crianca 3 anos apos 0 seu
nascimento e que nunca a visitou. Tenha-se, ainda, em conta, que a progenitora e a avd
materna da crianga eram pouco assiduas as visitas a crianca, comparecendo apenas em
metade delas, se bem que atrasadas e nunca permanecendo a duracgdo total da visita.
Nenhum dos progenitores conhecia as rotinas do menor, nem procurava inteirar-se delas.
Por fim, também a familia alargada ndo se apresentou como possibilidade para a definicdo

do projeto de vida do menor.

Tomando estes aspetos como exemplo, é importante entender que alguns deles ndo
justificariam per se o encaminhamento da crianca para a ado¢ao, mas que, em conjunto,

frustram qualquer expetativa de retorno da crianca ao meio familiar bioldgico.

2.2.2. A medida protetiva de confianca com vista a adocao

Delineado o projeto de vida da crianca como o seu encaminhamento para a adogéo,

€ necessaria uma decisdo que o determine e confira a crianga o estatuto de adotavel.

Ora, a adotabilidade é tida pela Lei como “a situacdo juridica da crianca
beneficiaria de uma decisdo judicial ou administrativa com vista a adog¢do”!*?. Esta
decisdo corresponde a aplicacdo de uma medida de confianga, a qual constitui condicéo
necessaria da decisédo judicial que decrete a ado¢do. SO assim nédo sera quando se trate de

adocdo do filho do conjuge?®.

O RJPA prevé, entdo, duas formas de confianca: a confianca administrativa, a

aplicar pelo OSS'* e a confianga com vista a adogdo prevista no art.35.%, n.1, al. g) da

142Cf, art.2.0, al. ¢) do RIPA.
143Cf. art.34.°, n.°1 do RIPA.
144Cf. art.34.°, n.°1, al. b) do RJPA.
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LPCJP a aplicar pelo Tribunal no @&mbito de um processo judicial de promocéo e

protecdo®®.

A confianca administrativa resulta de decisdo do OSS e tem duas modalidades
previstas no art.34.°, n.°2 do RJPA: a entrega da crianga ao candidato a adotante e a
decisdo “que confirme a permanéncia de crianca a cargo do candidato a adotante que

sobre ela exerca ja as responsabilidades parentais”46,

Relativamente a entrega da crianca a candidato a adotante, esta depende da

prestacio de consentimento prévio para a adocdo da crianca¥’

, motivo pelo qual o
Tribunal assumiu o dever de “comunicar ao organismo de seguranga social o
consentimento prévio para a ado¢do, logo que prestado” nos termos do art.39.%, n.°1 do
RJPA. Paralelamente, o OSS, recebida esta comunicagdo, tem o dever de iniciar

prontamente as diligéncias com vista & decisdo de confianca administrativa'4,

J& no respeitante a confianca administrativa na modalidade de confirmacéo da
permanéncia da crianga, a sua aplicacdo depende dos dois aspetos previstos no n.°8 do
art.36.° do RJPA. Nomeadamente, que o exercicio das responsabilidades parentais
relativas a esfera pessoal da crianca tenha sido atribuido ao candidato a adotante através
de um processo tutelar civel**®; e que a pretensdo do candidato a adotante tenha sido

previamente avaliada quanto a crianca a cargo, tendo em conta 0 seu superior interesse.

Ademais, a confianca administrativa depende, independentemente da sua
modalidade, dos requisitos gerais constantes no art.36.° do RJPA. S&o eles: a necessidade
da audigéo da crianga com idade superior a doze anos ou com idade inferior considerando
o seu grau de maturidade, “a audi¢do do representante legal, de quem tiver a guarda de
direito e de quem tiver a guarda de facto da crianga”'*® e a ndo oposicdo de nenhuma
destas pessoas; e a possibilidade de formular um juizo de prognose favoravel quanto a
compatibilizagdo entre a crianca e o candidato. Para além disto, estando pendente
processo de promocgdo e protecdo ou tutelar civel relativo ao adotante, deve o OSS

requerer ao Tribunal que, ouvido o MP nos termos do art.27.%, al. b) do RIJPA, se

145Cf, art.34.°, n.°1, al. a) do RIPA.

146Cf. art.34.°, n.%2, al.b) do RIPA.

147Cf, art.34.°, n.%2, al.a) do RJPA.

148Cf, art.37.°, n.°1, al.a) do RJPA.

149Este pressuposto justifica que alguns autores - entre os quais Paulo Guerra e Marta San-Bento - se refiram
a confianga administrativa na modalidade de confirmagao da permanéncia da crianga a cargo do candidato
a adotante como confianga administrativa titulada.

150Cf, art.36.°, n.°2 do RIPA.
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pronuncie acerca da conformidade da confianga administrativa com o interesse da crianga

ao abrigo do art.29., al. ¢) do Diploma suprarreferido®>.

Verificando-se todos estes requisitos, 0 OSS deve apresentar ao CNA a proposta
de encaminhamento para a confianga administrativa num prazo de 30 dias para que este

a confirme®®?,

Decidida a confianga administrativa, o0 OSS entrega ao candidato a adotante
certificado da data em que a crianga lhe foi confiada'®® e o Tribunal define-o como
curador provisorio nos termos do art.29.°, al. d) do RJPA a requerimento deste, ou do MP

se aquele n&o o fizer no prazo de 30 dias ap6s a decisdo de confianga administratival®,

Nos casos em que o OSS decida n&o atribuir a confianga administrativa ou 0 CNA
ndo confirme a proposta deve 0 organismo comunicar a situacdo ao Ministério Publico

que promovera as iniciativas processuais de prote¢do adequadas ao caso™®.

Tendo em conta o procedimento de aplicagio da medida de confianca
administrativa, s6 podemos concordar com MARTA SAN-BENTO® quando esta se
refere a este como “um fluxo de comunicagdes e pronuncias entre o OSS, o Ministério
Publico e o Tribunal, que acompanham o processo de formacdo da decisdo do OSS

relativamente a atribuicdo da confianca administrativa”.

Passando agora a medida de promocao e protecdo de confianca com vista a adogao,
também ela se desdobra em duas modalidades: a colocacdo da crianga sob a guarda do
candidato selecionado para a adocao; e a colocacdo da criancga sob a guarda de familia de
acolhimento ou de instituicdo com vista a futura ado¢do, nos termos do art.38.°-A da
LPCJP.

Ao contrario das outras medidas de promocéo e protecdo, esta medida é aplicada
exclusivamente pelo Tribunal®®’ e ndo esta sujeita, regra geral, a revisdo, perpetuando até
ser decretada a adogi0*®®. Excecionalmente, a medida podera, sim, ser revista nos casos

consagrados no n.°2 do art.62.°-A.

BICT, arts.36.°, n.% e 37.°, n.°1, b) do RIPA.

192Cf. arts.37.°, n.1, al. ¢) e 12.%, n.°3, al. a) do RIPA.
158Cf. art.37.9, al.f) do RIPA.

14Cf. art.51.°, n.°2 e n.°3 do RJPA.

155Cf. arts.36.°, n.% e 27.9, al. d) do RJPA.

1810 Familia e..., pag.90.

IS7Cf, art. 38.° da LPCJP.

158Cf, art.62.°-A, n.°1 da LPCJP.
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A luz do art.38.°-A da LPCJ esta medida ¢ aplicavel quando se verifique alguma
das situacdes previstas no art.1978.° do CC. Ora, estabelece este art. que “o Tribunal, no
ambito de um processo de promocéo e protecdo, pode confiar a crianga com vista a futura
adocdo gquando ndo existam ou se encontrem seriamente comprometidos os vinculos
afetivos préprios da filiacdo, pela verificacdo objetiva de qualquer das situa¢des”

elencadas no mesmo artigo.

A disposicdo acerca da ndo existéncia ou serio comprometimento dos vinculos
afetivos gerou a duvida de saber se este se tratava de um critério autébnomo do qual é
preciso fazer prova, ou uma presuncéo iuris et de iure das als. do n.°1 do art.1978.° do
CC.

A doutrina é relativamente undnime no entendimento de GUILHERME
OLIVEIRA, de acordo com o qual estamos perante um critério autdbnomo “pois de outro
modo seria inatil a exigéncia de que os vinculos afetivos proprios da filiacdo nao
estivessem ou estivessem seriamente comprornetidos”159. Porém, MARIA CLARA
SOTTOMAYOR, por exemplo, apresenta algumas reservas a esta consideragéo,
defendendo que nos casos em que os pais da crianga sejam incégnitos, falecidos ou
tiverem consentido na adocdo'®®, “dadas as caracteristicas inequivocas das situagdes,
parece 6bvio ndo ser exigivel a prova da quebra dos lagos afetivos®!, posicdo com a qual

nos identificamos.

Assim sendo, nos casos das als. a) e b) do n.°1 do art.1978.° do CC bastara fazer
prova desta situacdo fatica, enquanto que nos outros casos sera preciso provar — também
e autonomamente — a inexisténcia ou o sério comprometimento dos vinculos afetivos

préprios da filiacdo.

O art.1978.° do CC acrescenta ainda no n.°2 que na verificacdo das situacdes
elencadas no n.°1, se “deve atender prioritariamente aos direitos e interesses da crianga”.
Quer isto dizer que a condi¢do do vinculo afetivo e a existéncia de uma das situacoes
facticas do n.°1 do art.1978.° do CC deve ser analisada tendo em conta, primordialmente,
a perspetiva e o interesse da crianca e ndo o interesse dos pais ou de quaisquer outros

possiveis interessados.

19910 Adogdo e..., pag.52.
160Cf, art.1978.2, n.°1, als. a) e b) do CC.
6110 A nova lei..., pag.245.
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Esclarece, ainda, 0 n.°4 do art.1978.° do CC que se a crianga se encontrar a viver
com ascendente, colateral até ao 3° grau ou tutor e a seu cargo, a confianca para adogdo
apenas pode ser decidida no caso de ter sido prestado consentimento prévio para a adogao.
Nas outras hipoteses, a crianga s6 pode ser confiada se, encontrando-se naquela situacao,
aqueles familiares ou tutor a puserem em perigo ou se o Tribunal concluir que a situagéo

ndo é adequada a assegurar 0 seu interesse.

A nivel processual, tratando-se de uma medida de promogéo e protecédo a aplicar
pelo Tribunal segue-se a tramitagdo do processo judicial de promocdo e protecdo
constante nos arts.100.° a 126.° da LPCJP, devendo também observar-se os principios
orientadores do art.4.° da LPCJP. Este trata-se de um processo de jurisdi¢do voluntaria e

de natureza urgente®? cuja iniciativa cabe ao MP3,

Sendo aplicada a medida, o Tribunal deve atender ao art.62.°-A, n.°3 da LPCJP e
designar curador provisorio a crianga. Caso a crianca ndo seja confiada imediatamente ao
candidato a adotante, a curadoria devera ser transferida para 0 mesmo, assim que este seja

selecionado®.

A aplicacdo desta medida tem como efeitos a inibicdo dos pais da crianca do
exercicio das responsabilidades parentais® tornando-se, consequentemente,
desnecessario o seu consentimento para a adogdo da crianca®®. Para além disto, tanto os
pais como a restante familia biolégica da crianca ficam proibidos de visita-l1a®’.
Consagra, todavia o n.°7 do art.62.%-A, a possibilidade de se manterem os contactos entre
irmdos, desde que em casos fundamentados e em funcdo do superior interesse do

adotando.

Finalmente, apds o transito em julgado da sentenca que profira a aplicagdo da
medida de promocao e protecdo de confianga com vista a adogéo, deve o Tribunal remeter

cOpia da mesma com a respetiva nota de transito em julgado ao OSS ou instituicéo

162Cf, arts.100.° e 102.° da LPCJP.

163Cf. art.105.° da LPCJP.

164Cf. arts.62.9-A, n.%5 da LPCJP e 51.°, n.°1 do RJPA.
165Cf, art.1978.°-A do CC.

166Cf. art.1981.2, n.°1, al. ¢) do CC.

167Cf. art.62.°-A, n.°6 da LPCJP.
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particular autorizada®®®, a fim de que este possa dar inicio ao estudo da crianca e das suas
necessidades™®®.

Para concluir, a aplicacdo de qualquer um destes modelos de confianca da crianca
significa, como referimos inicialmente, que esta fica em situacdo de adotabilidade, o que
se reflete na sua inscri¢do na lista nacional mencionada no art.10.° do RJPA e no inicio
do estudo da sua caracterizacao e da sua preparacao para a adogao, nos termos do art.41.°,

n.°3 do Diploma supramencionado.

2.2.3. O consentimento prévio

Tal como sucedeu nas versdes anteriores do processo de adocdo, também o RIPA
regulou a prestacdo de consentimento prévio no seu art.35.%, permitindo que as pessoas
de cujo consentimento a ado¢do dependa, 0 possam prestar anteriormente a instauragédo
do processo de adog¢do'™®, motivo pelo qual este procedimento se insere sistematicamente

nos preliminares deste processo.

Este procedimento assume a importancia de permitir, verificados os demais
requisitos, a aplicacdo da medida de confianca com vista a futura adocdo no ambito de
processo de promogao e protecdo’’* independentemente de a crianca se encontrar a viver
com ascendente, colateral até ao 3.° grau ou tutor e se encontrar a seu cargo’’?, e a

confianca administrativa na modalidade prevista no art.34.°, n.°2, al. a) do RIPA'",

O consentimento prévio pode ser prestado em qualquer sec¢do de familia e menores
da insténcia central ou em qualquer seccao de competéncia genérica ou civel da instancia
local, independentemente da residéncia da crian¢a, nos termos do art.30.°, n.°3 do RJPA,
cabendo a sua iniciativa as pessoas que o devam prestar, a0 MP ou aos OSS'’4, mediante

apresentacdo de requerimento neste sentido.

168Cf, art.39.°, n.°2 do RIPA.

169Cf. art.8.°, al.a) do RIPA.

10Cf, art.1981.%, n.°2 do CC.

71Cf, art.1978.°, n.°1, al. b) do CC.

172Cf, art.1978.%, n.°4 do CC.

IBOLIVEIRA, Guilherme de, in Adogdo e..., pag.40.
174Cf. art.35.%, n.°1 do RIPA.
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Esclarece ainda 0 n.°3 do art.35.° do RJPA que a prestagdo de consentimento prévio
é vélida a partir dos 16 anos, independentemente da menoridade, ndo sendo necessario

gue 0s pais ou representantes legais a autorizem.

Este procedimento trata-se de um procedimento de carater urgente!’®, o que se
reflete, sobretudo, no n.°2 do art.35.° do RJPA, que estabelece que ‘“recebido o
requerimento, o juiz designa imediatamente hora para a prestacdo do consentimento, a
qual tem lugar no préprio dia, ou, caso tal ndo se revele possivel, no mais curto prazo na

presenca das pessoas que o devam prestar e do Ministério Publico”.

Assim que o consentimento prévio seja prestado’’®, deve o Tribunal comunicar
prontamente o sucedido ao OSS’’ que, por sua vez, deve iniciar as diligéncias com vista
a tomada da decisdo de confianca administrativa, conforme estatui o art.37.°, n.°1, al. a)
do RJPA.

Por fim, da prestacdo de consentimento previo é lavrado auto, sendo o incidente

apensado ao processo de adogdo quando este seja proposto’8,

Podemos concluir que a Lei 143/2015 reflete uma agilizacdo do processo de
prestacdo do consentimento prévio, ndo s por garantir a sua prestacao no proprio dia em
que esta seja requerida, mas também por imprimir dinamismo e celeridade nas
comunicacdes entre o Tribunal e 0 OSS, de modo a permitir a confianca da crianga 0 mais

rapidamente possivel.

2.2.4. A prejudicialidade e suspensao

A gquestdo da prejudicialidade e suspensdo remonta também a versdes anteriores
do processo de adogdo. Efetivamente, o disposto quanto a esta questdo na Lei 31/2003,

transitou na integra para 0 RJPA, que apenas acrescentou uma regra a esta matéria.

15Cf. art.32.° do RIPA.

176Recorde-se que, nos termos do art.1982.°, n.°1, o juiz deve esclarecer o declarante sobre os efeitos da
prestacdo do consentimento prévio, de modo a que este o preste tendo conhecimento das consequéncias do
ato.

17Cf, art.39.°, n.°1 do RIPA.

118Cf, art.35.°, n.%4 e n.° 5 do RIPA.
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Assim sendo, preveem 0s n.°s 1 e 2 do art.38.° do RJPA que os procedimentos
legais de averiguacdo e investigagdo da maternidade/paternidade nédo prejudicam o
processo de adocdo, mas que, sendo aplicada medida de promocdo e protecdo de
confianca com vista a futura adocdo, o processo de averiguacdo oficiosa da

maternidade/paternidade é suspenso.

Ainda assim, conforme atenta GUILHERME OLIVEIRA!"® a Lei apenas se
refere a suspensdo do processo de averiguacgdo oficiosa da maternidade/paternidade, ndo
havendo qualquer impedimento em que acgdes particulares desta natureza mantenham o

Seu Ccurso.

Como novidade, a Lei 143/2015 acrescentou a esta matéria a disposi¢édo de acordo
com a qual os atos instrutorios ja ordenados em acdo de investigacdo oficiosa da
maternidade/paternidade serdo concluidos, podendo a prova produzida ser aproveitada
em eventual acdo de investigacio da paternidade/maternidade!®®. Trata-se de um
aproveitamento dos atos produzidos que ndo podera, contudo, prejudicar o segredo

inerente ao processo de adogio!®!,

2.3. A fase preparatoria

A fase preparatoria é definida no art.40.°, al. a) do RJIPA como a fase que “integra
as atividades desenvolvidas pelos organismos de seguranca social ou pelas instituicdes
particulares autorizadas, no que respeita ao estudo e caracterizacdo da crianca com
decisdo de adotabilidade e a preparacao, avaliacdo e selecao de candidatos a adotantes”.
Daqui retira-se a existéncia de dois tipos de atividades: as relacionadas com a crianca e

as relacionadas com os candidatos a adotantes.

Comecando pela crianga, importa desde logo referir que o seu estudo,
caracterizacdo e preparacdo dependem do facto de esta ter estatuto de adotabilidade.
Assim sendo, estas atividades iniciar-se-40 com a rece¢do do OSS ou da instituicéo

particular autorizada (doravante, IPA) da comunicacgéo, pelo Tribunal, da prestagédo do

1%1n Adogdo e..., pag.48.
180Cf. art.38.2, n.°3 do RJPA.
18ICf. art.38.°, n.°4 do RIPA.
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consentimento prévio ou da copia da sentenca transitada em julgado que decrete a medida
de confianga com vista a adogao*®?.

A partir deste momento, o0 OSS ou a IPA tém 30 dias para efetuar o estudo da
crianca que vai incidir nas suas especificas necessidades, nos dominios relevantes do
crescimento, saude, desenvolvimento e comportamento, vinculagdo, adaptacao,
integracdo, aprendizagem, identidade adotiva e desenvolvimento, e na sua situagdo
familiar e juridica nos termos da Gltima parte do n.°1 do art.41.° do RJPA e do art.12.° do
Regulamento do Processo de Adocdo (doravante, RPA), aprovado pelo Conselho
Nacional para a Adogéo a 7 de novembro de 2016. Encontrando-se a crianga acolhida, o
seu estudo de caracterizacdo devera ser também instruido com o parecer da equipa técnica

da instituicio'®,

Quanto a preparacdo da crianca, esta insere-se na “intervengdo técnica adequada
a caracterizagdo do projeto adotivo” referida no art.41.°, n.°3 do RJPA, que tem carater
obrigatorio. Esta intervencdo passa pela aplicacdo do programa concretizado no art.13.°
do RPA que “visa a preparagdo da crianga para a adogdo, tendo como objetivos gerais
apoiar a crianca na apropriacdo do seu projeto de adoc¢do, ajuda-la a reconstruir e
(re)significar a sua Histéria de Vida, integrando o passado e o presente, com vista a
construcdo de uma identidade coerente e, finalmente, preparar a crianga para uma abertura

a aceitagdo da nova familia e construcdo de relagfes de vinculagao seguras”.

E que ndo nos podemos esquecer que a adocao é um processo dificil para a crianca
que, sendo um ser imaturo, tem que lidar com questfes que se prendem com o abandono,
a pertenca, a sua identidade e origens e ainda com a vinculagdo a uma nova familia'®,
motivo pelo qual, ndo sO6 faz sentido, como consideramos indispensavel o

acompanhamento e preparagdo da crianga para a adogao.

O programa de preparacdo conforme estabelecido no art.13.° do RPA, assenta nos
principios elencados no n.°2 deste art. que refletem, essencialmente, a importancia desta

preparacdo da crianga para garantir o sucesso da adogéo e a adequagédo do programa as

182Cf. art.41.°, n.°1, primeira parte, do RIPA.

18Cf. art.41.°, n.°2 do RIPA .

BSALVATERRA, Fernanda, in “A interven¢do dos Organismos de seguranga Social no processo de
adocdo — praticas e constrangimentos” in AA.VV, Adog¢ao, Centro de Estudos Judicidrios, 2015, pag.174,
disponivel em: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/Adocao.pdf, [cons. a 22-05-20].
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especificidades e caracteristicas da crianca; e tem como objetivos os aspetos referidos no
art.14.° do RPA.

Nos termos do art.15.%, n.°2 do RPA, a preparacdo incide em quatro dimensdes:
na elaboracdo da situacdo de acolhimento, na decisdo judicial de adotabilidade, na
preparagdo para aceitacdo de novos modelos relacionais e na preparacdo para a
transicao/integracdo em familia adotiva, as quais abordam as questdes proprias de cada

fase, empregando estratégias diferenciadas e adequadas a prossecucao dos seus objetivos.

Ao longo da preparagdo sdo, entdo, abordadas junto da crianca questdes como “os
abandonos/perdas da familia biologica”!®®, o “afastamento do ambiente onde vivia”®, e
a “elaboracgdo do luto pela perda dos progenitores/familia bioldgica, com o objetivo de
viabilizar, no futuro, o estabelecimento de uma nova relagio filial”*®’, sem prejuizo das

demais.

Para o efeito, sdo empregues estratégias como o suporte afetivo, a explicacdo de
que quem decide o futuro da crianca € o Tribunal e de que todos que cuidam de si
defendem o seu bem-estar'®, a ajuda na expressdo dos sentimentos da crianca face as
mudancas por si vividas e, numa fase final, a realizacdo e atividades que promovam a
integracdo da crianga na nova familia como a montagem de um album de apresentagdo
da crianca, a explicacdo de como se processara 0 conhecimento da sua nova familia, o

esclarecimento das questdes da crianca, entre outras.

Todas estas diligéncias que tém como finalidade a concretizacdo do projeto de
adocdo devem ser comunicadas pela equipa de adocéo ao Tribunal com uma assiduidade
trimestral a contar desde a decisdo de adotabilidade, a qual pode ser encurtada se

ocorrerem factos relevantes'®.

No respeitante a preparagdo, avaliacao e sele¢cdo dos candidatos, sdo diferentes os
procedimentos empregues, ainda que tenham também subjacente o propdsito de se

alcancar uma adogdo bem-sucedida. Estes procedimentos incluem-se no processo de

185Cf, art.16.9, n.°1 do RPA.
1881 hid.

B7Cf. art.17.%, n.°1 do RPA.
B8CF. art.17.2, n.%5 do RPA.
189Cf, art.19.9, n.°3 e 4 do RPA.
190Cf, art.42.° do RIPA.
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candidatura & adogdo, o qual se inicia com a manifestagdo da inteng&o de adotar por quem
tenha essa pretensdo junto dos OSS ou de uma IPA!,

Aqui é necessario fazer a distingdo entre 0s casos em que a pretensdo seja de
adocdo do filho do cdnjuge, ou ndo. E que tratando-se de adogdo do filho do conjuge,
ap6s a formulacdo da pretensdo de adotar pelo candidato a adotante, inicia-se
imediatamente o periodo de pré-adocao, no qual se ird, entdo, avaliar a pretensao expressa

pelo candidato a adotante!®?,

Né&o se tratando de adocdo do filho do conjuge, o OSS ou a IPA prestam, num
prazo de 30 dias, toda a informag&o necessaria ao conhecimento do processo de adogao e

formalizagio da candidatura®,

A prestacdo desta informacdo corresponde a primeira fase de preparacdo do
candidato para a adogdo de acordo com o Plano de Formagio do candidato®* que tem
como objetivo “a construgdo de projetos de adocao realistas e capazes de dar resposta as
necessidades das criangas em situacio e adotabilidade”®®. H4, portanto, a necessidade
de demonstrar, desde logo, aos candidatos a adotantes os reais contornos da adocao,
esclarecendo o seu conceito e objetivos, e dando-lhes a conhecer as necessidades
particulares das criangas em situacdo e adotabilidade, assim como as capacidades
necessarias para responder as mesmas®®, destruindo eventuais expetativas erroneas que

estes tenham quanto a adocao.

Prestada esta informacédo, a candidatura concretiza-se mediante o preenchimento
e entrega de requerimento proprio, acompanhado dos documentos para o efeito
exigidos'®’. Apos, esta candidatura é alvo de apreciacdo, podendo ser liminarmente
indeferida ou aceite, caso em que é entregue ao candidato a adotante certificado da

formalizacéo da candidatural®®,

BICT. art.43.9, n.°1 do RIPA.

192Cf. art.34.°, n.°1, al. ¢) do RIPA.

198Cf. art.43.2, n.°2 do RJPA.

194Cf. art.4., al. a) do RPA.

195Cf, art.3.° do RPA.

196Cf. art.5.%, n.°2 do RPA.

197Cf, art.43.%, n.°3 do RIPA e art.8.%, n.°1 do RPA.
198Cf, art.43.%, n.%5 e n.%6 do RJPA.
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Formalizada a candidatura, iniciam-se os demais procedimentos de preparacéo,
avaliagio e selecdo, que devem estar concluidos num prazo de 6 meses!®® e cujo objetivo
é capacitar os candidatos para a adocdo e permitir ao OSS ou a IPA conhecé-los, assim
como a sua pretensdo e emitir parecer sobre tal. Em suma, estes procedimentos traduzir-
se-40 em sessOes formativas, entrevistas psicossociais, podendo ainda ser aplicados
outros instrumentos de avaliagdo psicossocial, nomeadamente de avaliacdo

psicologica®®.

Nesta fase da candidatura, a preparacao do candidato obedece a segunda fase do
Plano de Formagdo para a Adocdo?®!, que tem como objetivos: a reflexdo sobre as
motivacgdes para a ado¢do, o conhecimento das historias de vida das criangas em situacdo
de adotabilidade e a reflexdo sobre o seu impacto nos adultos; o aprofundamento do
conhecimento e adequacéo das capacidades necessarias nos adultos para responderem as
necessidades das criangas; e 0 reconhecimento da importancia do trabalho em equipa
durante o processo de adog&o?%2,

No respeitante a avaliacdo da candidatura, esta é feita através da realizacdo de um
estudo psicossocial?®® que deve abranger todos os elementos do agregado familia?®4. A
avaliacdo deverd incidir nos elementos constantes do art.44.°, n.°3 do RJPA,
nomeadamente, “sobre a personalidade, a salude, a idoneidade para criar e educar a
crianca, a situacdo familiar e econémica do candidato a adotante e as raz6es determinantes

do pedido”, que sdo depois concretizados pelo art.10.%, n.°2 do RPA.

E também neste contexto que é tracado o perfil da crianca desejada, isto é, que é
levado a cabo o preenchimento de uma ficha relativa as caracteristicas do tipo de crianca
com a qual o candidato a adotante considera identificar-se, a fim de auxiliar, num
momento posterior, 0 matching entre o candidato e a crianga, conforme estabelece o
art.9.%, n.°1, al. e) do RPA.

Esta € uma avaliacdo bastante exaustiva e pormenorizada, mas que se justifica

pelo facto de estar em causa a avaliacdo de pessoas que poderdo vir a ter sob sua

199Cf. art.44.°, n.°1 do RJPA.
200Cf, art.44.°, n.°2 do RIPA.
201Cf, art.4.%, al. b) do RPA.
202Cf, art.6.° do RPA.

203Cf, art.9.2, n.°1 do RPA.
204Cf, art.9.%, n.°2 do RPA.
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responsabilidade o desenvolvimento saudavel de uma crianca que, para além das
caracteristicas tipicas da infancia, podem comportar traumas, caracteristicas, desejos e
ansiedades relacionados com a sua situacdo e adotabilidade, que distinguem a
parentalidade adotiva da bioldgica e exigem que os seus futuros pais desenvolvam
competéncias especificas para este prop6sito®®. Sio estas competéncias que se visa
fomentar, desenvolver e, finalmente, avaliar com o processo de preparacdo, avaliacdo e

selecdo dos candidatos a adotantes.

E que “ndo ha familias ideais, no entanto ha familias mais capazes de estabelecer
uma relacdo parental caracterizada pela seguranca, relacdo essa que ira permitir um
desenvolvimento harmonioso da crianga na sua dimenséo bio-psico-social”’?%, pelo que

ha que promover essa capacidade.

H4, ainda, que salientar que a avaliacdo das candidaturas pode comportar algumas
dificuldades que terdo que ser geridas pelas equipas de adog¢do, como a desejabilidade
social apresentada pelos candidatos?®’ e a manutengdo de uma conduta objetiva.

A avaliacdo das candidaturas termina com a emissao de um parecer quanto as
questdes avaliadas que servira de auxilio a decisdo de sele¢do dos candidatos, que podera
ser favoravel a pretensdo em adotar, ou desfavoravel, caso em que é obrigatéria a
observancia do art.44.°, n.°4 do RJPA.

Por fim, chegamos a fase de selecdo dos candidatos a adotantes, cujos critérios
constam do art.11.° do RPA. Tendo estes por base, 0 OSS ou a IPA proferem decisdo de
aceitacdo ou rejeicdo da candidatura. Sendo a candidatura aceite, € emitido um segundo
certificado — o certificado de sele¢do — e o candidato é inscrito nas listas nacionais a que
respeita o art.10.° do RIPA?%, passando a poder receber criangas em situacdo de
adotabilidade a titulo de confianca a candidato a adotante. Em caso de rejeicdo da
candidatura, a notificagdo da decisdo deve incluir a possibilidade de recurso, assim como

as informacdes relevantes para o exercicio desse direito?®,

2SSALVATERRA, Fernanda, in 4 intervencdo..., pag.175-177.
2081dem, pag.178.

207 dem, pag.177.

208Cf, art.44.°, n.°6 do RJPA.

209Cf, art.44.°, n.°7 do RIPA.
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Uma novidade trazida pela Lei 143/2015 ao processo de adocao foi a definicdo de
um prazo de validade de 3 anos para o certificado de selec¢do, o qual pode ser renovado
antes do término daquele prazo, mediante a reapreciacdo da candidatura®’. E que a
selecdo do candidato baseou-se no resultado da sua avaliacdo, de acordo com uma dada
conjetura que se verificou no momento da selecdo, mas que ndo é imutavel®!. Pelo
mesmo motivo, faz também sentido que o RJPA tenha estabelecido a necessidade de
comunicacdo pelo candidato a adotante ao OSS ou a IPA que admitiu a sua candidatura,

de qualquer facto superveniente que possa ter impacto no projeto adotivo?*?,

Aceite a candidatura, realiza-se, finalmente, a Gltima fase de preparacdo dos
candidatos para a adoc¢do nos termos dos arts.47.° do RIPA e 7.° do RPA. Esta € uma fase
cuja obrigatoriedade depende da consideracdo da sua essencialidade a boa integracao da
crianga pelo OSS ou pela IPA competente, cujos objetivos se relacionam com “a
vinculagéo afetiva, a comunicacdo sobre adocdo, o saber lidar com comportamentos e

situagBes de adogAo particulares e com o acesso ao conhecimento das origens”?3,

2.4. A fase de ajustamento

Terminada a fase preparatéria, entramos na fase de ajustamento, definida como a
“fase de ajustamento entre criangas e candidatos, que integra as atividades desenvolvidas
pelos organismos de seguranca social ou pelas instituicdes particulares autorizadas, para
afericdo da correspondéncia entre as necessidades da crianca e as capacidades dos
candidatos, organizacdo do periodo de transicdo e acompanhamento e avaliacdo do

periodo do periodo de pré-adogao” 214,

Desta definicdo retira-se a existéncia de trés momentos nesta fase: o da
correspondéncia entre as criancas adotaveis e os candidatos — matching -, o periodo de

transicdo e o periodo de pré-adocéo.

O momento de matching foi uma novidade introduzida pela Lei 143/2015 que se

traduz em tentar fazer corresponder a uma crianca adotdvel um candidato cujas

210Cf, art.45.9, n.°1 e n.°2 do RIPA.
ZUGAGO, Lucilia, in O que muda... pag.89.
212Cf, art.45.%, n.°3 do RIJPA.

213Cf. art.7.° do RPA

214Cf. art.40.°, al. b) do RIPA.
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capacidades permitam realizar um juizo de prognose favoravel de compatibilizagdo com
as necessidades crianca, através de uma pesquisa nas listas nacionais pelo OSS ou pela

IPA responsaveis pelo diagnostico das necessidades da crianga®®.

Esta pesquisa “¢ realizada mediante o envio, a todas as equipas de adogao a nivel
nacional, dos relatorios de caracterizagao da crianga (...), acompanhado de informacéo
que identifique as capacidades requeridas aos futuros adotantes para responder as
necessidades da crianga”!®. Por sua vez, as equipas de adogdo remeterdo a equipa
responsavel pela pesquisa as candidaturas dos candidatos a adotantes cujas capacidades

vao ao encontro das requeridas.

Ap0s, a equipa responsavel pela pesquisa analisa as candidaturas remetidas em
articulacdo com as equipas de avaliacio e selecdo de candidatos?'’ tendo por base o
modelo tedrico necessidades-capacidades?'®, de acordo com o qual se deve avaliar a
correspondéncia entre as necessidades da crianga e as capacidades dos candidatos, a fim
de chegar a uma proposta de encaminhamento.

Para além da evidéncia das caracteristicas necessarias a satisfacdo das
necessidades da crianca a adotar, sdo também critérios de encaminhamento a considerar
0s constantes no art.21.%, n.°3 do RPA, nomeadamente: a antiguidade da candidatura; o
ajustamento de idade entre a crianca e o candidato; a escolha de candidatos com forte
suporte familiar ou social quando esteja em causa a adocdo de uma frataria; o local de
residéncia dos adotantes quando seja necessario o afastamento da familia bioldgica; a
existéncia de condi¢des para a manutengdo do relacionamento entre irmaos no caso de
adocdo separada de fratarias; e a manutencdo da ordem natural de nascimentos e o

espagcamento entre nascimentos.

E importante ter ciente nesta tarefa de que, tal como refere SEABRA DINIZ?%,
“ndo existem familias ideais”, pelo que a correspondéncia entre adotando e candidato a
adotante se deve bastar com aquilo que o autor denomina de “familias possiveis” e
“familias suficientemente boas”. Isto ¢, familias com estabilidade suficiente e qualidade

de afeto, ndo obstante alguns defeitos”. E que nenhuma familia — bioldgica ou adotiva —

2I5Cf. art.48.°, n.°1 do RIPA.

216Cf, art.20.°, n.°2 do RPA.

217Cf, art.20.°, n.°4, primeira parte do RPA.

218Cf. art.21.°, n.°1 do RPA.

219DINIZ, Jodo Seabra, in Este meu filho... pags.19-20.
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é perfeita, pelo que tentar atingir este nivel de correspondéncia entre uma crianga e um
candidato serd uma tarefa utopica e, portanto, escusada. Deste modo, o foco devera ser,
através da pesquisa, tentar encontrar a melhor “familia possivel” para cada crianca

concreta.

Alcancando-se uma proposta de encaminhamento - a qual deve ser obtida pelo
trabalho conjunto das equipas que procederam, respetivamente, ao estudo da crianca e a
preparacio, avaliaco e selecdo do candidato®®®, em prol da colegialidade das decisdes —
a proposta € encaminhada para o CNA ao qual cabe a sua confirmagao/rejeicdo??*. Sendo
a proposta confirmada, o OSS ou a IPA apresentam-na ao concreto candidato
identificado??.

Aceite a proposta de adog¢do pelo candidato a adotante, da-se inicio o periodo de
transicdo, no qual se realizam os primeiros contactos entre a crianca e o candidato a
adotante mediante a promocdo de encontros previamente preparados e atentamente
observados pela equipa de adocdo, com o objetivo de verificar o potencial de

estabelecimento da relagéo afetiva®?®.

Quanto ao comportamento da crianca, a equipa de ado¢do deve observar se esta
procura a seguranca dos técnicos ou adere a interagdo com os candidatos, se demonstra
as suas necessidades e, sobretudo, se demonstra 0 desejo de passar mais tempo com
aquela familia. J& no que toca aos candidatos, € importante assimilar a sua resposta a
crianca, a cumplicidade, 0 empenho na interacdo com a mesma, a sua capacidade em lidar

com reacdes negativas ou de recusa por parte a crianca e a sua atitude face 8 mesma?,

Este € um periodo de duracéo variavel que ndo pode, contudo, ultrapassar os 15
dias devendo, sim, durar o mais curto espago de tempo possivel??®. Pode terminar com a
consideracdo da inexisténcia de indicios favoraveis ao estabelecimento da relagéo
afetiva®?®, ou com a consideragdo de “ndo existir qualquer facto que obste a continuidade

do processo” ?%’, caso em que se da inicio ao periodo de pré-adog&o.

220Cf, art.11.° do RIPA.

221Cf, arts.11.°, n.°2 € 12.%, n.°3, al. a) do RJPA.

222Cf, art.48.°, n.°3 do RIPA.

23Cf, art.49, n.°1 e n.°2 do RJPA.

2ZA5ALVATERRA, Fernanda, in A intervengdo. .., pags. 179-180.
25Cf. art.49.°, n.°4 do RIPA.

226Cf, art.49.°, n.°6 do RIPA.

221Cf, art.49.°, n.°5 do RIPA.
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Neste periodo, a crianca € integrada na familia do candidato a adotante com o
objetivo de se avaliar a convivéncia familiar, o estabelecimento de rotinas, a adaptagéo
da crianca aos candidatos e o estabelecimento de lacos afetivos prdoprios de uma relagédo
de filiacdo. E que “para que a apreciagdio da conveniéncia da adocdo se possa fazer é
necessario que adotante e adotado sejam colocados frente a frente no dia a dia, para assim

se aferir das possibilidades de uma convivéncia compativel”??,

Esta avaliacdo é levada a cabo pelo OSS ou pela IPA que vdo acompanhar a
integracdo da crianca na familia adotante, prestando todo o apoio necessario a construcao

e consolidago deste vinculo??.

A duracdo do periodo de pré-adocdo é de 3 ou 6 meses consoante estejamos
perante um caso de adogéo do filho do conjuge ou n&o?*. No segundo caso, o periodo de
6 meses pode ser excecionalmente prorrogado por um periodo maximo de 3 meses em

situagBes devidamente fundamentadas?3!.

N&o obstante a sua duracdo, o periodo de pré-adocdo pode cessar a qualquer
momento se o SIC assim o exigir, facto que é obrigatoriamente comunicado e

fundamentado ao CNA e ao Tribunal que decretou a curadoria provisoria®2.

Nestes casos, ainda que a Lei nada refira quanto a isto, de acordo com ANA
TERESA LEALZ® devera haver uma reapreciacio da situacio do menor e eventual
abertura de novo processo de escolha de candidato para a adocdo, sendo também
necessario que o OSS ou a IPA requeiram ao Tribunal a cessacdo da curadoria provisoria

estabelecida a favor do candidato a adotante.

N&o sendo esse o0 caso e decorrendo o periodo de pré-adogdo na integra, ou
verificadas as condigdes para ser requerida a adogdo, 0 OSS ou a IPA elabora o relatorio
a que se refere o art.8., al. i) do RJPA, concluindo com um parecer quanto ao

estabelecimento da adogéo concreta, do qual o adotante é notificado®“. Sendo o parecer

228)ARDIM, Médnica, A adogdo, pag. 303.

229Cf, art.50.%, n.°1 e n.°2 do RIPA.

230Cf, arts.34.%, n.°3 € 50.°, n.°1 do RJPA.

Z1Cf, art.50.°, n,°5 do RIPA.

232Cf, art.50.%, n.°7 e n.°8.° do RJPA.

233in Curso de Pds-Graduagdo em Direito das Criancas, Familia e SucessGes, Adogdo: caminho auténomo
ou mera alternativa a filiacdo bioldgica?, 7 de dezembro de 2019, Lisboa (sessdo formativa).

23Cf, art.50.°, n.°4 e n.°6 do RIPA.
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desfavoravel, este tera que ser comunicado ao CNA e ao Tribunal que decretou a

curadoria provisoria®®.

2.5. A fase final

A fase final do processo de adogdo ¢ definida como a fase “que integra a
tramitacdo judicial do processo de adocdo com vista a prolacdo de sentenca que decida

da constituicdo do vinculo”?%.

Esta etapa inicia-se com a apresentacdo de requerimento de adocdo pelo
adotante?” ao juizo de Familia e Menores da residéncia da crianca®®, ou ao juizo Local,

que assume as suas competéncias, quando aquele néo exista.

Este requerimento deve ser apresentado num prazo de 3 meses ap0s a notificacéo
do relatério referente ao periodo de pré-adocao, ou apds o decurso do prazo de realizagdo
do mesmo?*® o que, ndo sucedendo, insta a que 0 OSS ou a IPA reaprecie a situagdo e
tome “as providéncias adequadas a salvaguarda do superior interesse da crianga”?*°, Deve
incluir a alegacdo dos factos que demonstrem os requisitos do art.1974.° do CC e os que
demais sejam necessarios demonstrar em prol da constitui¢do do vinculo de adocéo, assim
como todos 0s meios de prova, nos quais se incluem, entre outros, o relatério realizado
apos o periodo de pré-adogdo e o comprovativo da verificacdo de alguma das situacoes
do art.34.%, n.°1 do RIPA?*,

Seguem-se as diligéncias subsequentes que incluem a audicdo separada das
pessoas previstas na Lei e das pessoas cujo consentimento a Lei exija e que, ndo tendo
este sido dispensado, ainda ndo o tenham prestado®*2. Sendo caso disso, é também
efetuada, a titulo oficioso, a averiguagdo dos pressupostos de dispensa do

consentimento?43.

235Cf. art.50.°, n.°8 do RJPA.
2%8Cf. art.40.°, al. c) do RJPA.
Z7Cf. art.52.9, n.°1 do RIPA.

238Cf. art.30.°, n.°1, al. a) do RIPA.
Z9Cf. art.52.9, n.°2 do RIPA.
240Cf, art.52.9, n.°3 do RJPA.
21Cf. art.53.9, n.°1 e n.°2 do RIPA.
22Cf, art.54.° do RIPA.

243Cf, art.55.° do RIPA.
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Relativamente a audicdo dos adotantes, esta visa também a demonstracdo dos
requisitos para a adogéo previstos no CC. Ora, com esta ideia subjacente e tomando como
exemplo as fases finais dos diversos processos de adocdo a que tive oportunidade de
assistir no ambito do estagio curricular, os adotantes sdo normalmente inquiridos quanto
aos seguintes aspetos, sem prejuizo dos demais: aos motivos que os levaram a optar pela
adocdo; aos seus rendimentos; as suas condi¢des de habitabilidade, a fim de assegurar a
existéncia de um quarto para o adotando; a sua rotina diaria desde que receberam o
adotando em periodo de pré-adocéo; a prestacdo de cuidados a crianca; a sua adaptacao a
crianga e a adaptagdo da crianca a si; a relacdo afetiva estabelecida; a forma pela qual o
adotando os trata (mée, pai, ou outros); a aceitacdo do adotando pela familia alargada e

amigos; e ao desenvolvimento geral do adotando desde que por si acolhido.

Uma vez realizadas todas as diligéncias requeridas — nas quais se inclui a audicao
de testemunhas — e julgadas convenientes, e ouvido o MP, é proferida sentenca®** que
decreta, ou ndo, a adogdo. Sendo decretada a adog¢do, a sentenga devera também incidir

sobre a composicao do nome da crianca®*.

A prolacdo de sentenca que determine a ado¢do importa, ainda, a comunicacéo
aos pais bioldgicos ou aos ascendentes de grau mais préximo, caso aqueles nao existam,
da extin¢do do vinculo da filiacdo biolégica e o averbamento da adocdo ao assento de

nascimento do adotado?*®.

E de referir a novidade trazida pela Lei 143/2015, de acordo com a qual a sentenca
que decrete a adocao pode estabelecer a manutengéo de contactos pessoais entre o adotado
e elementos da familia bioldgica, favorecendo-se, sobretudo, o relacionamento entre
irmaos, ponderada a idade, a situagdo familiar do adotado e o0 seu superior interesse e

desde que os pais adotivos nisso consintam?*’,

Esta opcdo legislativa pode justificar-se pelo principio do primado da

248

continuidade das relacbes psicoldgicas profundas=*® por permitir que se mantenham as

relagbes com membros da familia biologica que ndo tenham sido redutoras para o

244Cf. art.56.2, n.°1 do RIJPA.

25Cf, art.29.°, al. e) do RIPA.

246Cf, art.56.%, n.°3 e n.°4 do RIPA.

247Cf, arts.56.°, n.°5 do RIPA e 1986.°, n.°3 do CC.
28Cf, art.3., al.f) do RIPA.
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adotado®*®. Esta é, contudo, uma opcao mitigada pela vontade do adotante, pois ndo seria
correto impor-lhe esta situagcdo sem que tivesse oportunidade de sobre ela se manifestar.
Consideramos, inclusive, que esta imposicdo poderia frustrar o sucesso do projeto adotivo

e, numa tentativa de tentar atender ao SIC, ripostar contra 0 mesmo.

Por fim, no contexto da prolacdo da sentenca, a Lei prevé a possibilidade de a
mesma ser revista atraves de um incidente de revisdo, assim como de recurso
extraordinario de reviso®. Isto nfo prejudica a possibilidade de ser proposto recurso de
apelacdo, no prazo de 10 dias a contar da data em que a sentenca tenha sido proferida nos
termos do art.59.° do RIPAZ!,

2.6. A pos-adocao

A fase de pds-adocdo trata-se de mais uma das novidades trazidas pela Lei
143/2015. Consiste numa fase ndo obrigatdria que ocorre apds o estabelecimento da
adocdo mediante solicitacdo dos destinatarios, cujo objetivo é a prestacdo de
“aconselhamento e apoio na superacdo das dificuldades decorrentes da filiacdo e

parentalidade adotivas”?>? por parte dos OSS ou das IPAs?3,

Em bom rigor, este acaba por ser mais um momento de preparacdo para a adogéo
que se pretende fazer rumar a bom porto. Nao se trata propriamente de uma intromisséo
arbitraria do Estado na vida familiar da familia adotiva, mas sim de mais um mecanismo

que visa fazer lograr a integracao das criancas adotadas nas respetivas familias.

Como ja temos vindo a referir, a parentalidade adotiva comporta desafios distintos
da parentalidade bioldgica e estes ndo terminam magicamente com a prolagéo da sentenca
de adocéo. A filiacdo adotiva representa, pois, a possibilidade de um novo recomeco para
as criancas em situagdo de adotabilidade — um recomego que se quer reparador e que,
portanto, se deve a todo o custo tentar fazer lograr, ainda que isto signifique um

acompanhamento especializado pds-adocao.

29GAGO, Lucilia, in O que muda..., pag. 92.
20Cf, art.57.°, n.°1 do RIPA.
BIGUERRA, Paulo, in 4 adogdo..., pag.235.
22Cf, art.60.°, n.°1 do RIPA.
23Cf, art.60.°, n.°4 do RIPA.
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Este acompanhamento especializado apenas é prestado até aos dezoito anos do
adotado, podendo ser alargado até aos vinte e um, quando este o solicite antes de

completar a maioridade®®* .

Nesta senda, GUILHERME OLIVEIRA dispde que “seria insélito que o
acompanhamento fosse ilimitado, pois o Estado ndo se ocupa assim da generalidade dos
cidaddos de maior idade”?*. Para além disto, o autor argumenta que sendo a adog&o um
instituto contido no quadro de protecdo da crianca, quando esta atinja a maioridade este

quadro de protecdo ja ndo se verifica®®®.

A Rede Europeia dos observatorios da Infancia (ChildONEurope), cujos objetivos
se prendem com a promocao de politicas respeitantes as criangas considerou que o
acompanhamento pés-adocao deve prever a possibilidade de ser prestado ndo s6 aos

adotados, mas também aos adotantes e a familia adotante?®’ .

Aos adotados, pelos motivos que ja temos vindo a mencionar. Fruto das suas
vivéncias, as criancas adotadas poderdo debater-se com questdes associadas a sua
identidade, a integracdo na familia adotiva, a confianca nos adotantes, ao estabelecimento

de um vinculo préprio da filiagdo, entre muitas outras questdes?e,

Aos adotantes, por haver possibilidade de terem dificuldade em gerir as
expetativas em relacdo a adogdo, o comportamento do adotado, por se verem
confrontados com o desejo do adotado conhecer as suas origens, ou mesmo por ndo terem
sido suficientemente preparados para a adogio?>°. Destacamos também a eventualidade
de os adotantes virem a sofrer de depressdo pos-adocdo?®® que tanto podera estar

associada a questdes proprias da adogdo, como a questdes comuns da filiagdo em geral.

Z4Cf. art.60.°, n.°2 do RIPA.
Z50LIVEIRA, Guilherme de, in Adogdo e..., pdg.56-57.

261 hid.
Z7CRINE, Anne-Marie et al.,in Guidelines on Post-adoption Services, ChildONEurope — Rede Europeia
dos Observatdrios da Infancia, pag. 16, disponivel em:
http://www.childoneurope.org/issues/adoption/post_adoption_seminar/post-adoption_def2.pdf [cons. a 1-
06-20]
Z81pid.

2% dem, pag.17.

Z0CUNHA, Ana, in Perspetivas dos profissionais e das familias adotivas sobre a criagdo de servigos de
pos-adogcdo em Portugal, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Cat6lica Portuguesa, Faculdade de
Ciéncias Humanas — Instituto de Ciéncias da Familia, 2014, pag.9.
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Por fim, a familia adotante, na qual se inclui a familia dos adotantes e até mesmo
outros filhos que estes ja tenham. Estes podem, porventura, experienciar dificuldade em

integrar a crian¢a adotada na familia, em interagir com ela, etc.

E que para a adogdo funcionar, ndo basta que apenas um dos seus intervenientes
se encontre preparado para tal. E preciso que haja uma coeréncia no desejo e na
disponibilidade fisica, psicoldgica e afetiva de todas as partes envolvidas.
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CAPITULO 11l - O SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA

1. Consagracdo legal e supralegal e anélise juridica

O superior interesse da crianca emerge da cultura da crianga enquanto sujeito e
ndo objeto de direitos. Por se tratar de um ser Humano, a crianca ja &, por si s, sujeito de
direitos?®?, mas por se tratar de um ser com caracteristicas distintas das dos adultos, como
a fragilidade e imaturidade, justifica-se que a crian¢a seja vista como um ser autbnomo,
passivel de ser titular de direitos proprios e adequados a sua condi¢do?%2, Nomeadamente,
a crianca deverd ter o direito a que o seu interesse seja avaliado com primazia face aos

outros interesses em ponderacéao.

Apesar de grande parte da evidéncia do principio do SIC se dever a sua
consagracao na CDC de 1989, este principio ja tinha sido utilizado noutros instrumentos
internacionais, nomeadamente, na Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959, ainda que

com um carater mais restrito.

Depois disto foi ainda adotado por inUmeros instrumentos nacionais, de entre 0s
quais a Resolugéo 41/85, de 3 de dezembro de 1986 adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas que referiu especificamente no seu predmbulo que “em todos os
procedimentos de colocacdo familiar e de adoc¢do, o interesse superior da crianca devera

ser a consideragao primordial”.

Ainda assim, foi a adoc¢do do principio do SIC pela CDC no seu art.3.%, n.°1 que
importou o seu grande destaque no panorama juridico, o que ficou a dever-se a trés
fatores. Primeiro, pelo facto de a CDC se tratar do instrumento internacional de Direitos
Humanos com maior numero de Estados-parte?®3. Segundo, por ter sido classificado pelo
Comité dos Direitos da Crianga da ONU como um dos quatro principios fundamentais da
Convencao, o que lhe confere, desde logo, uma posi¢édo de destaque. Por fim, devido a
forma abrangente como o principio do SIC foi consagrado, conferindo-lhe um alcance

gigantesco.

%1 JCIO, Alvaro, in “As criangas e os direitos — o superior interesse da crianga” in AA.VV, Estudos em
homenagem a Rui Epifanio, Coimbra, Almedina, 2010, pag.180.

22SO0TTOMAYOR, Maria Clara, in Temas de direito das criancas, Coimbra, Almedina, 2014 péag.43.
ZBALBUQUERQUE, Catarina, “O principio do interesse superior da crianga” in AA.VV, Jurisdi¢do da
familia e das Criancas. Jurisdicao Civil, Processual Civil e Comercial. A¢des de Formacao 2011- 2012,
Textos  dispersos, Centro de Estudos Judicidrios, 2013, pag.25 disponivel em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/Jurisdicao_familia_civel.pdf, [cons. a 1-06-20].
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Para além de enunciar o principio per se, a CDC menciona-o ainda noutros dos
seus direitos, concretamente nos arts.9.°, 18.°, 20.°, 21.° 37.° e 40.°. Tendo em conta 0
objeto da Dissertacdo, cumpre salientar deste conjunto o art.21.° que estabelece que o
interesse superior da crianca ndo serd uma condicdo primordial (entre outras) no dominio

da adocdo, mas sim que serd a condicdo primordial nesta matéria.

Apo6s a consagracdo do principio do SIC pela Convengdo muitos outros
instrumentos internacionais fizeram-lhe mencéo. E o caso da Convencao de Haia?®*, do
Comentario geral n.°172% do Comité dos Direitos Humanos, do Comentario n.°192% do

mesmo drgéo e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®®’.

A nivel nacional, este principio ganhou menc&o nos arts.5.% e 17.° do Regime Geral
do Processo Tutelar Civel (doravante, RGPTC); no art.4.°, al. a) da LPCJP, sendo
consagrado como um dos principios orientadores da intervencdo para a promog¢édo dos
direitos e protecdo da crianca e do jovem em perigo; e no art.25.% al. b) do Regime
Juridico do Apadrinhamento Civil.

Em matéria de adocdo, o SIC foi consagrado como um dos principios orientadores
do RJPA, devendo prevalecer “em todas as decisdes a proferir, no d&mbito do processo de
adocao”?%® e também como um objetivo da adogdo nos termos do art.1974.°, n.°1 do
RJPA. Para além disto, estabelece ainda ao art.1978.2, n.°2 do CC que na verificacdo das
situacBes mencionadas no n.°1 do mesmo art., “o tribunal deve atender prioritariamente

aos direitos ¢ interesses da crianga”.

Em todo o caso, o principio ndo precisava de ser referido nestes Diplomas pois a
sua aplicacdo a todas as questdes que impliquem crianca ja resulta da CDC a qual Portugal
aderiu. Estabelece, inclusive, o Comentario Geral n.°14 (2013) do Comité dos Direitos da
crianca sobre o direito da crianca a que 0 seu interesse superior seja tido primacialmente
em consideragdo que cada Estado-parte “esta obrigado a tomar as medidas concretas e

necessarias, para a plena aplicacéo deste direito”2%°.

24Cf, art.1.°, al. a).

265Cf. ponto 6.

268Cf. ponto 9.

267Cf, art.24.°, n.°2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

268Cf, art.3., al. a).

269COMITE, DOS DIREITOS DA CRIANCA, in Comentario geral n.°14 (2013) do Comité dos Direitos
da Crianca sobre o direito da crianca a que 0 seu interesse superior seja tido primacialmente em
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O facto de a aplicacdo deste principio ser aplicado a todas as questdes que
impliquem a crianga emerge da redagéo do art.3., n.°1 da CDC, segundo o qual “Todas as
decisoes relativas a criangas, adoptadas por instituicdes publicas ou privadas de protec¢édo
social, por tribunais, autoridades administrativas ou oOrgdos legislativos, terdo

primacialmente em conta o interesse superior da crianga”.

O Comentério Geral n.°14 do Comité dos Direitos da Crianga esclarece que
estando em causa a obrigacdo de considerar primacialmente o interesse superior da
crianga, este interesse ndo pode ser colocado ao mesmo nivel dos demais?’®. N&o podera,
entdo, considerar-se em primeiro lugar os interesses dos pais, por exemplo, em detrimento

do SIC, a menos que isso corresponda, efetivamente, ao SIC.

Ora, este dever tem como objeto “todas as decisdes relativas a criangas, adoptadas
por instituicGes publicas ou privadas”. Este preceito deve interpretar-se como abrangendo
todas as resolugdes, atos, conceitos, propostas, servigos, procedimentos, omissoes, entre
outros, que afetem diretamente ou indiretamente todas as pessoas com menos de dezoito
anos, adotadas por quaisquer instituicbes publicas ou privadas cuja atuacdo possa afetar

as criancas.

Esta explicacdo pode induzir a que tomemos o SIC como um principio absoluto,
que se sobrepde aos demais principios e direitos da crianca, mas nao é esse 0 caso. Ndo
se trata de uma situacdo de hierarquizagdo, mas sim de confluéncia, pois o SIC manifesta-
se na consagracdo de cada um dos direitos da crianca que, por sua vez, S30 Seus
percursores, ndo fosse a garantia de direitos da crianca correspondente ao seu superior

interesse.

consideracédo, traduzido por Pedro D’Orey, Comissdo Nacional de Promog&o dos Direitos e Protegdo das
Criangas e Jovens, 2017, pag.12.
201dem, pag.18.
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2. O conceito e a avaliacdo do superior interesse da crianca

Temos até agora vindo a falar do principio do SIC, mas em que consiste, afinal, o

superior interesse da crianca? Este conceito esta longe de ser simples.

Em primeiro lugar € necessario que reconhecamos a sua natureza tripla. Ainda que
até agora tenhamos tomado o SIC essencialmente como um principio esta ndo é a sua

Unica natureza.

Enquanto principio, o SIC funciona como guia na interpretagdo da CDC,
contribuindo ainda para clarificar e aprofundar os demais artigos deste Diploma e orientar

0 processo de avaliacdo de legislacdo e medidas que possam afetar a crianca®’*.

Para além disto, o SIC pode também ser visto como um direito substantivo -
enquanto direito das criangas a que 0 Seu superior interesse seja primacialmente
considerado em todas as questdes que as afete — e enquanto regra processual — na medida
em que 0 processo que conduza a tomada de uma deciséo que afete uma crianga (ou um
conjunto delas) deve incluir a avaliagcdo do impacto que a decisao terd em si e deve, ele

préprio, confluir no SIC?72,

Em qualquer uma das suas vertentes, este € um conceito indeterminado que carece
de ser preenchido casuisticamente. Dada a impossibilidade de previsdo de todas as
situacOes nas quais o SIC tera aplicacao, o conceito exige esta indeterminacdo e também
uma elasticidade que permita a sua ponderacdo por consideracdo as caracteristicas

especificas de cada caso.

O conceito de SIC é também qualificado como dindmico, por oposicdo a um
conceito estatico, uma vez que a sua indeterminacdo permite a sua avaliagdo em diferentes

contextos e a sua permeabilidade a evolucdo historica, juridica e social.

Para além disto, € um conceito que deve ter em conta o futuro, ou seja, que na sua
determinagdo “deve contemplar tanto a situagdo presente, como perspetivas a médio e

longo prazo™?”.

Mas isto ainda ndo nos permite compreender o seu conteldo.

271ALBUQ!_JERQUE, Catarina, O principio do..., pag.47-48.
22COMITE, DOS DIREITOS DA CRIANCA, in Comentdrio Geral..., pag.10.
2BALBUQUERQUE, Catarina, O principio do..., pags.33.
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Em boa verdade, 0 &mbito deste conceito é vastissimo e podera significar coisas
muito distintas consoante 0 caso concreto a que seja aplicado, o que faz de si um conceito
relativamente subjetivo. Por isto mesmo, o superior interesse de uma crianca, podera nao

corresponder na exatiddo ao superior interesse de outra.

MARIA CLARA SOTTOMAYOR defende que o conceito contém, contudo, uma
zona a que chama “ntcleo do conceito”, a qual pode ser preenchida através do recurso a
valoracdes objetivas. Isto €, valoracGes empiricas cujas ciéncias sociais e humanas
consigam identificar como sendo do SIC?"*. A autora acrescenta ainda que “Uma crianga
de tenra idade precisa de alguém que Ihe dé de comer quando tem fome, que a trate quando
estd doente, que a aqueca quando tem frio, que se levante a meio da noite quando ela
chama, que a acorde de manha, que sorria para ela, que brinque com ela, que fale e
comunique, de uma forma afetiva, com ela”?”, sendo estes elementos que se inserem no

nucleo do conceito de SIC.

Como recurso a tentativa de determinacdo deste conceito podemos socorrer-nos,
ainda, do conjunto de normas da CDC?'®. Por exemplo, sera do SIC ter um nome, uma
nacionalidade e o direito a conhecer os seus pais e ser por eles educada®’’. Sera também
do seu superior interesse a preservacio da sua identidade®’8, o direito a um nivel de vida

que permita o seu desenvolvimento fisico e mental®’®, a sua educacdo?®, etc.

Nd&o se tratando este de um conceito definido legalmente, ha também que observar
0 que a doutrina e a jurisprudéncia tém a dizer sobre o assunto. HELENA BOLIEIRO e
PAULO GUERRA, referem que “o interesse superior do adotado define-se através de
uma avaliacdo da situacdo em concreto, sob uma perspetiva global e sistémica, de
natureza interdisciplinar e interinstitucional e esta intimamente ligado a satisfacdo a
satisfacdo da necessidade de crescimento harmonioso da crianga, em ambiente familiar e
num clima de amor, aceitacdo e bem-estar. Por outro lado, é também um interesse
decorrente da salvaguarda da continuidade das ligacOes afetivas do menor, operada em

tempo 1til, de acordo com o sentido de tempo da crianca e ndo do adulto”?!. J4 MARIA

2Z'SOTTOMAYOR, Maria Clara, Quem sdo..., pag.197.
2151dem, pag.207.

28 ALBUQUERQUE, Catarina, O principio do..., pags.46-47.
217Cf, art.7.° da CDC.

278Cf, art.8.° da CDC.

219Cf, art.27.° da CDC.

280Cf, art.28.° da CDC.

BIBOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, 4 crianca..., pag.339.
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CLARA SOTTOMAYOR refere que “a nogdo de estabilidade introduz uma zona de

consenso dentro do conceito de interesse da crianca”??,

Na jurisprudéncia, o SIC tem merecido analises como as que deixaremos em
seguida: “Deve, no entanto, entender-se por superior interesse da crianga e do jovem, o
seu direito ao desenvolvimento sdo e normal no plano fisico, intelectual, moral, espiritual
e social, em condigbes liberdade e dignidade”?®®; “A lei ndo fornece uma nogdo de
interesse do menor, tratando-se de um conceito indeterminado que tera ser concretizado,
em conformidade com as orientacfes legais sobre o contetdo do poder paternal
(responsabilidades parentais), designadamente as respeitantes a seguranca e saude do
menor, ao seu sustento e educacdo, ao seu desenvolvimento fisico, intelectual e moral, a
sua instrucdo geral e profissional, a auscultacdo da sua opinido, de acordo com as suas
idade e maturidade, e & sua autonomizagio progressiva”?®*; e “o conceito de superior
interesse da crianga ou jovem, como conceito vago e genérico que é, passa pela existéncia
de um projecto educativo; pela efectiva prestacdo de cuidados basicos diarios (alimentos,
higiene, etc.); pela prestacdo de carinho e afecto; pela transmissao de valores morais; pela
manutencdo dos afectos com o outro progenitor e a demais familia (designadamente
irmdos e avods); pela existéncia de condi¢bes para a concretizacdo do tal projecto
educativo; pela criacdo e manutencdo de um ambiente seguro, emocionalmente sadio e
estavel; pela existéncia de condicOes fisicas (casa, espaco intimo) e pela dedicacdo e

valorizagdo com vista ao desenvolvimento da sua personalidade”28,

Gostaria ainda de destacar o trecho de uma sentenca de um processo de adogédo
que acompanhei durante o estagio no TFML, de acordo com o qual o superior interesse
“avalia-se em concreto pelo potencial da relacdo ja estabelecida ou a estabelecer para
contribuir para a satisfagdo da necessidade de crescimento e socializacdo harmoniosa da
crianga, propiciando-lhe condigdes materiais e espirituais tanto quanto possivel estaveis
e gratificantes, enfim, dotando-a do ambiente familiar que reconhecidamente é necessario

para aquele desenvolvimento, de que alias é as mais das vezes condi¢do imprescindivel”.

22SO0TTOMAYOR, Maria Clara, 4 familia....

2Ac. do Tribunal a Relagéo de Lishoa, Proc.: 1/16.7T1VFC.L1-7, Rel.: José Capacete, Data:12-03-2019.
24pac. do Tribunal a Relagdo de Coimbra, Proc.: 810/08.0TBCTB.C1, Rel.: Costa Fernandes, Data:02-06-
20009.

25¢. do Tribunal a Relagdo de Lisboa, Proc.: 19574/15.5T8LSB-B.L1-2, Rel.: Arlindo Cunha, Data:20-
09-2018.
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N&o nos podemos esquecer, contudo, que estas concretizagdes do SIC surgem do
contexto de um caso concreto, 0 que ndo nos permite alargé-las a todos os casos, mas nos
permite, ainda assim, identificar alguns elementos comuns, tais como a satisfacdo das
necessidades basicas da crianca, nas quais se incluem as suas necessidades fisicas, morais,

sociais, intelectuais e afetivas.

Ainda que estes elementos possam ser reconduziveis aquilo que MARIA CLARA
SOTTOMAYOR identificou como sendo o nucleo do conceito de SIC - e que, portanto,
possam ser nele integrados com alguma objetividade - fora deste ndcleo a avaliagéo e
determinacdo do SIC deve ser feita a luz de cada caso em concreto, como temos vindo a

referir.

O Comité dos Direitos da Crianca considera que nesta determinacdo se devem
tomar em consideracdo os seguintes elementos: a identidade da crianca; a preservacao do
ambiente familiar e manutencdo das relagdes; os cuidados, protecdo e seguranca da
crianca; a situacdo e vulnerabilidade da crianca; o direito da crianca a saude; e o direito

da crianca & educacg&o?®®,

E também mencionado pelo Comité a consideracdo pela opinido da crianca,
reconduzivel ao direito consagrado no art.12.° da CDC, que lhe confere o direito a
“exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem, sendo
devidamente tomadas em consideracdo as opinides da crianc¢a, de acordo com a sua idade
e maturidade”, 0 que devera ser garantido atraves da sua audi¢do em todos 0s processos

que Ihe digam respeito.

Para terminar gostariamos, entdo, de concluir que o conceito de SIC pode ser
objetivamente reconduzido a satisfagdo das necessidades basicas da crianca, carecendo,
depois, de uma avaliacdo e determinacédo subjetiva que devera ser feita de acordo com o
caso concreto. Esta podera ter muitos resultados, mas devera ter como fio condutor os
elementos definidos pelo Comité dos Direitos da Crianca para o efeito, dos quais

destacamos a consideragédo pela opinido da crianga.

26COMITE, DOS DIREITOS DA CRIANCA, in Comentdrio geral..., pag.22-27.
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3. O superior interesse da crianca no Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (daqui em diante, TEDH) consiste

num Tribunal internacional cuja competéncia se subsume a pronuncia quanto a alegadas

violagdes da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (doravante, CEDH).

Estas alegadas violacGes sdo trazidas até ao TEDH por pessoas singulares, grupos
de particulares e organizacdes ndo governamentais que considerem que os direitos que
Ihes s&o conferidos pela CEDH foram violados por um Estado que tenha ratificado a
Convencdo, contra o qual se insurgem. Podem ainda haver queixas de um Estado contra

outro Estado, as quais sdo designadas por queixas interestaduais.

Para que estas queixas sejam admissiveis junto do TEDH tém de reunir quatro
condigdes. Nomeadamente, tém que ter sido esgotadas todas as vias de recurso internas,
de modo a que tenha sido dada oportunidade ao Estado de corrigir a violacdo; a queixa
tem que ser respeitante a violacdo de um ou mais direitos reconhecidos pela CEDH, ja
que é este 0 &mbito de competéncia do TEDH; a queixa tem que ser apresentada no prazo
de 6 meses ap0s a data da decisdo interna definitiva; e o requerente tem que ser pessoal e

diretamente vitima da violacdo que reporte.

Ora, como referimos, o trabalho do TEDH relaciona-se intimamente com a
CEDH, pelo que ndo podemos deixar de notar que esta ndo faz qualquer mencao ao SIC.
Ainda assim, daqui ndo se retira que este principio ndo seja adotado pelo TEDH aquando
das suas decisdes. Pelo contrario, a jurisprudéncia deste Tribunal tem vindo a manifestar
a ideia de que existe um consenso alargado quanto ao facto de que todas as decisdes

respeitantes a criancas devem ter primacialmente em conta o seu superior interesse?®’.

Neste contexto, sdo também varias as decisdes nas quais o0 TEDH se refere a
necessidade de se ter em consideracao o equilibrio entre os varios interesses envolvidos,
nomeadamente, os da crianca, 0s dos pais e 0s da ordem publica. Reconhece, todavia, que

0 SIC é primacial, podendo suplantar o interesse dos pais?®,

287Cf. Ac. caso Neulinger and Shuruk c. Suica, de 6-05-2010, queixa n.° 41615/07, Pres.: Jean-Paul Costa
par. 35 e Ac. caso X c. Letdnia, de 26-11-2013, queixa n.° 27853/09, Pres.: Dean Spielmann, par.96.
288Cf. Ac. Caso Pontes c. Portugal, de 10-04-2012, queixa n.® 19554/09, Pres.: Fracoise Tulkens, par.75;
Ac. Caso Johansen c¢. Noruega, de 7-08-1996, queixa n.® 17383/90, Pres.: R. Bernhardt, par.78; e Ac. Caso
Soares de Melo c. Portugal, de 16-02-2016, queixa n.° 72850/14, Pres.: Andras Sajo, par.95.
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Sem prejuizo das demais, este principio surge sobretudo nas decisées do TEDH
que versam sobre eventuais violagdes do art.8.° da CEDH acerca do respeito pela vida
privada e familiar, j& que estas sdo questBes que envolvem, muitas vezes, a afetacdo de

uma ou varias criangas.

De acordo com este art. “qualquer pessoa tem direito ao respeito pela sua vida
privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia”. Consequentemente, sO
podera haver uma ingeréncia da autoridade publica neste direito “quando esta ingeréncia
estiver prevista na Lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica,
seja necessaria para a seguranca nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar
econdmico do pais, a defesa da ordem e a prevencdo das informacdes penais, a proteccédo

da satde ou da moral, ou a protec¢do dos direitos e das liberdades de terceiros”.

A este respeito, ANA RITA GIL refere que “o fim legitimo que justifica uma
ingeréncia na vida familiar correspondera quase sempre ao interesse superior interesse da
crianga™®®, acrescentando ainda que, independentemente de este interesse ndo ser
mencionado no n.°2 do art.8.° da CEDH, “o0 mesmo insere-Se Ndo apenas na prote¢cdo dos
direitos e das liberdades de terceiros, como é ainda considerado um verdadeiro interesse

de ordem publica”?%,

Deste modo, na prondncia quanto a eventuais violagbes da CEDH,
nomeadamente, do seu art.8.°, 0 TEDH assume muitas vezes a tarefa de aferir se 0s
Tribunais nacionais foram ou ndo ponderados na defini¢do do SIC no caso concreto, ou
se atenderam sequer a este principio, podendo dai resultar a determinacdo de uma
violacdo da CEDH.

A titulo exemplificativo, gostariamos de mencionar o caso Cinta contra Roménia
cuja factualidade se subsume a um progenitor que considera o seu direito ao respeito pela
vida privada e familiar violado pelo Estado Romeno, cujos Tribunais determinaram que
0s seus contactos com a sua filha ocorreriam duas vezes por semana, por periodos de duas
horas, na presenga da progenitora. Os Tribunais justificaram esta deciséo com o facto de

0 progenitor sofrer de uma doenga mental, ainda que o relatério médico mais recente

29GIL, Ana Rita, “A convivéncia familiar nos casos de regulacdo da guarda e responsabilidades parentais
a luz da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos” in AA.VV. Revista Alienacéo
Parental, vol. 13, 132 edicdo — Maio-Julho, Lisboa, 2018, pag.63.

201 bid.
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tivesse revelado que o progenitor tomava a medicagao e ndo tinha crises provocadas pela
doenca h& dois anos.

Neste caso, 0 TEDH considerou que os Tribunais nacionais ndo justificaram as
suas decisdes a luz do SIC?*!, ndo resultando clara a forma como aquelas salvaguardavam
este interesse. A final, este acabou por ser um dos aspetos que, contribuiu para a decis&o
do TEDH pela existéncia de uma violacao do art.8.° da CEDH.

Quer isto dizer que o Tribunal Europeu atenta, efetivamente, ao SIC, sobre o qual
tem vindo a fazer diversas consideracdes que acabam por representar elementos
essenciais no que toca a decisdo quanto a violacdo, ou ndo, da CEDH. Estas consideragdes
sdo pertinentes na medida em que nos ajudam a compreender o alcance do SIC, assim

como a preencher o seu conceito. Vejamos, entdo, algumas delas.

Considerando o SIC, o Tribunal Europeu ja concluiu que forcar o retorno de uma
crianga ao pais de origem quando esta ja esta integrada e adaptada ao seu novo local de
residéncia pode ser contrério a este interesse, podendo dai advir consequéncias negativas
ao seu desenvolvimento, sobretudo quando o retorno possa implicar a perda da principal
figura de referencia da crianca e a sua inser¢cdo num ambiente considerado duvidoso para

0 seu bem-estar e desenvolvimento?®?.

O TEDH tem também vindo a ressalvar a importancia do reconhecimento da
vontade da crianca para a definicdo do seu superior interesse. Nomeadamente, este
Tribunal referiu expressamente no acérddo do caso Sahin c. Alemanha (42 sec¢d0)?®® que
é essencial que os Tribunais nacionais competentes considerem cuidadosamente o SIC

depois de terem tido contacto direto com a mesma.

Neste contexto podemos atentar nos acorddos dos casos Sommerfield c.
Alemanha®®* e Pini e outros c. Roménia?®, nos quais o facto de as criangcas em causa
manifestarem a vontade de ndo passar tempo com o progenitor e de ndo se mudarem para
Italia juntamente com os seus pais adotivos, respetivamente, justificou a ndo violagdo do

art.8.° da CEDH. Isto €, sendo aquela a vontade manifestada pelas criancas, esta foi tida

291Ac. Caso Cinta c. Roménia, de 18-06-2020, queixa n.° 3891/19, Pres.: Jon Fridrik Kjolbro, par.52.
292A¢. Caso Neulinger e Shuruk c. Suica, de 6-07-2010, queixa n.° 41615/07, Pres.: Jean-Paul Costa,
par.148-151.

2%de 11-10- 2001, queixa n.° 30943/96, Pres.: A. Pastor Ridruejo, par.47.

2%de 8-07-2003, queixa n.° 31871/96, Pres.: L. Wildhaber, par.65.

2%de 22-09-2004, queixa n.° 78028/01 e 78030/01, Pres.: J.-P. Costa, par.162-166.
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em conta na definicdo do seu superior interesse que, por sua vez, justificou a ingeréncia

da autoridade publica na vida privada familiar.

A jurisprudéncia do TEDH tem também sido coerente na afirmacdo da
manutencdo dos lagos entre a crianca e a familia como correspondente ao SIC, uma vez
que “quebrar este vinculo equivale a cortar a crianca das suas proprias raizes”2%. Assim
sendo, o Tribunal entende que “dai resulta que o interesse da crianga impoe que s6 em
circunstancias particularmente excecionais se permita a quebra do laco familiar, e que
tudo seja feito para manter as relac@es pessoais e, se for caso disso, no momento préprio,

“reconstruir a familia’?%’.

Quanto a esta questdo, sera de observar o caso Soares de Melo c. Portugal, no qual
a progenitora invoca, entre outras questdes, uma violacdo do art.8.° da CEDH pelo Estado
portugués, cujos Tribunais aplicaram a sete dos seus dez filhos uma medida de confianca
a instituicdo com vista a ado¢do (ainda que apenas tenha sido executada quanto a seis dos
sete menores), privando-a de contactos com 0s mesmos. Sera de ressalvar que as seis
criangas foram distribuidas por trés instituicbes distintas e que da factualidade do caso
ndo fazem parte indicios de violéncia fisica, sexual ou psiquica, caréncias afetivas, ou um
desequilibrio psiquico dos progenitores, mas apenas e exclusivamente condicdes

econdmicas precarias e alguma desorganizacao familiar.

Neste caso, o TEDH considerou que a medida aplicada “ndo apenas provocou a
imploséo da familia, como o da frataria, e foi contra o interesse superior das criangas”?%,
uma vez que nado se verificavam quaisquer circunstancias excecionais que justificassem
a rutura do vinculo familiar. Por fim, o Tribunal concluiu, entéo, pela violagéo do art.8.°
da CEDH com base na decisdo de aplicacdo da medida de confianca dos menores a

instituicdo com vista & adog&o?®.

Numa perspetiva inversa, o Tribunal considerou que a medida de confianca a
instituicdo com vista a ado¢do ndo constituia uma violacdo do art.8.° da CEDH no caso
Assuncédo Chaves c. Portugal, no qual a crianca foi, primeiramente, institucionalizada em
razdo de motivos de ordem médica, dispondo os progenitores de um direito de visita que

ndo fizeram prevalecer, nomeadamente, pela op¢cdo de se mudarem para Espanha

2% Ac. Caso Pontes c. Portugal, de 10-04-2012, queixa n.° 19554/09, Pres.: Fragoise Tulkens, par.79.
2bid.

2%8Ac. Caso Soares de Melo c. Portugal, de 16-02-2016, queixa n.° 7850/14, Pres.: Andras Sajd, par.114.
2%9dem, par.120.
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independentemente do acolhimento da crianga em Portugal, o que permitiu imputar-lhes

a responsabilidade pela rutura do lago familiar®®.

Por fim, no respeitante a ado¢do, o TEDH tem feito corresponder o SIC a adocao
pelo conjuge do progenitor com o qual reside, nos casos em que a relagdo com o outro
progenitor € limitada por oposicéo a relacdo existente com o adotante, o qual ja é, muitas
vezes, reconhecido pela crianga como seu pai/mée. Estas sdo situacdes em que o Tribunal
concorda que o SIC determina a prevaléncia da familia de facto com a qual a crianca

efetivamente partilha lagos afetivos, sob a familia bioldgica®®:.

Estas sdo algumas das linhas condutoras do TEDH relativamente ao SIC o qual
ndo devemos, todavia, olvidar, € variavel consoante o caso concreto. Assim sendo, ainda
que as possamos tomar como referéncia para o entendimento do contetido do conceito de

SIC, ndo as podemos estender a todos casos ignorando as nuances de cada caso.

30Ac. Caso Assuncgdo Chaves c. Portugal, de 31-01-2012, queixa n.° 61226/08, Pres.: Francoise Tulkens,
par.103-107.

ICf, Ac. Caso Eski c. Austria, de 24-04-2007, queixa n.° 21949/03, Pres.: C.L. Rozakism par.42 e Ac.
Caso Soderbdack c. Suécia, de 28-10-1998, queixa n.° 24484/94, Pres.: Rhér Vilhjalmsson, par.32-34.
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CAPITULO IV - O SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA NO
PROCESSO DE ADOCAO NACIONAL
Estudado o processo de adogdo e o SIC, € momento de aferir a manifestacao deste

interesse naquele processo em especifico.

Conforme explicamos acima, o SIC funciona também como regra processual.
Deste modo, tratando-se o processo de adoc¢do de um processo tendente a tomada de uma
decisdo que afeta uma ou varias criangas, este terd que se precaver com garantias

processuais “amigas da crianca™3%?, isto é, percursoras do seu superior interesse.

Tendo isto por base e apoiando-nos em algumas das garantias que o Comité dos
Direitos da Crianca considera relevante nos processos que importem a afetacdo de
criangas®®®, identificamos os seguintes aspetos como percursores do SIC a observar no
processo de ado¢do, sem prejuizo dos demais: a participacdo da crianca; o0 apuramento
dos factos; o aspeto temporal; a qualificacdo dos profissionais envolvidos; a preparagédo
das partes; o estabelecimento da relacdo afetiva; a fiscalizacdo do processo; a existéncia

de mecanismos de revisao; e a consideracao de (alguns) interesses dos adotantes.

Como poderemos ver, muitos destes aspetos relacionam-se entre si, pelo que
apesar de nos irmos referir a cada um deles individualmente, é importante manter em

consideracao esta ideia de complementaridade.

1. A participacdo da crianca

A participacdo da crianca no processo de adogdo corresponde ao seu superior
interesse na medida em que, estando o seu futuro em jogo, sera da maior relevancia que
a propria crianga seja parte ativa no processo, acompanhando os seus tramites e tendo a
possibilidade de alterar o seu rumo. Esta participagéo tera, contudo, que ser temperada de

acordo com a idade e maturidade da crianca.

Neste contexto, o0 RJPA reconhece ndo s a participag@o da crianga “nas decisdes

relativas & concretizagdo do projeto adotivo”3%* como um dos principios orientadores do

302COMITE, DOS DIREITOS DA CRIANCA, in Comentdrio geral..., pag.28.
30%1dem, pag.29-32.
S04Cf, art.3.9, al.d) do RJPA.
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processo de adocdo, como também o principio da obrigatoriedade de informacéo e o
principio da audicdo obrigatoria que, de algum modo, sédo tambem eles reconduziveis a

participacio da crianca no processo®®.

O principio da obrigatoriedade de informacdo, ao garantir que a crianca €
informada “sobre os seus direitos, os objetivos da interven¢do inerente ao processo € a
forma como esta Ultima se processa, bem como sobre as possiveis consequéncias de
qualquer decisdo que venha a ser tomada no ambito do processo”%, permite a inclusdo

da crianca no processo permitindo, consequentemente, a sua participacdo do mesmo.

Por sua vez, o principio da audicdo obrigatoria que €, inclusive, reconhecido no
art.3.° da CDC relaciona-se com o SIC por permitir ndo s6 materializar esse superior
interesse, como garantir a participacéo da crianca na definicio do mesmo. E que através
da audicéo da crianca é possivel conhecer a sua opinido, 0s seus medos e as suas alegrias,

o0s quais deverdo influenciar a defini¢do do seu superior interesse.

A este respeito, 0 RIJPA estabelece no art.36.%, n.°1 que a confianga administrativa
sO pode ser atribuida se, ouvida a crianca, aquela ndo se opuser a aplicacdo da medida.
Como ja referimos, esta questdo é limitada pela idade e maturidade da crianca, pelo que
a audicao e prestacdo de consentimento da mesma so é obrigatéria a partir dos doze anos
de idade. Criancas com idade inferior apenas serdo ouvidas consoante o seu discernimento

e maturidade.

Se refletirmos sobre esta questdo, a prépria construcdo do exercicio da
participacdo da crianga no processo de adoc¢ao por meio da sua audic¢do vai ao encontro
do seu superior interesse. E que ao fazer-se esta participagdo depender da sua idade e
maturidade possibilita-se a sua prote¢éo da sua propria imaturidade. N&o seria certamente
conforme ao SIC fazer a deciséo de aplicacdo da medida de confianca depender de uma

crianca sem capacidade para perceber o seu alcance, ou sequer colocar nela esse peso.

O RJPA prevé ainda que na fase final do processo de ado¢do o adotando deve ser
obrigatoriamente ouvido nos termos dos arts.4.° e 5.° do RGPTC3". Estes artigos primam

pela audicdo da crianga em fungéo da sua capacidade de compreensao, idade e maturidade

305Cf, art.3.9, als.b) e ¢) do RJPA.
S06Cf, art.3.°, al.b) do RIPA.
S07Cf. art.54.%, n.°1 al.c) do RIPA.
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e estabelecem a preferéncia pela audi¢cdo com o apoio da assessoria técnica do Tribunal.
Estabelecem ainda que a audicdo da crianga deve ser “precedida da prestacdo de
informacdo clara sobre o significado e alcance da mesma”3®® e concretizam aspetos
relativos ao espaco e ambiente a proporcionar na audi¢do da crianca tendo em vista o

conforto e a promogéo da sinceridade da mesma.

Tendo em consideracdo o0 acima exposto, podemos considerar que o processo de
adocdo garante o SIC por meio da sua participacdo no mesmo, denotando ainda uma

preocupacdo pela forma como esta participacao ocorre, também ela percursora do SIC.

2. O apuramento dos factos

O apuramento de factos € um dos aspetos apontados pelo Comité dos Direitos da
Crianca a ter em atengdo nos processos que importem a afetacdo de uma crianga 3. Com
isto, quer-se dizer que todos os factos cuja necessidade e importancia atendam a definicao
do SIC no caso concreto e a tomada de decisdo devem ser apurados, independentemente

das suas fontes®19,

O apuramento de factos sera relevante tanto nas fases administrativas, como na

fase judicial do processo de adogéo.

Desde logo, na fase preparatéria, 0 RIPA — concretizado pelo RPA — ¢ bastante
exaustivo quanto aos elementos sobre os quais devem incidir quer o estudo da situacédo
da crianca, quer o estudo de averiguacdo da idoneidade (avaliagdo) do candidato a
adotante, de modo a assegurar que estes estudos sao feitos de forma aprofundada e a que

factos ndo faltem.

Para além disto, relativamente ao estudo da crianca, a Lei destaca a necessidade
de ser incluido o parecer técnico da instituicdo na qual a crianca se encontre acolhida
(sendo esse 0 caso), 0 que ndo so constitui mais uma fonte de elementos de caracterizacao

da crianga como essa fonte provém de uma equipa que priva com a crianga com uma

308Cf, art.5.°, n.°3 do RGPTC.

SCOMITE, DOS DIREITOS DA CRIANGCA, in Comentdrio geral..., pag.29.

310Com isto néo se pretende dar a entender que os factos devem ser apurados por qualquer meio, permitindo-
se, por exemplo, meios ilicitos para a sua obtengao, mas sim destacar que factos relevantes para o processo
de adocdo podem advir das mais diversas fontes, tais como: documentos, entrevistas, inquiricoes,
depoimentos, testemunhas, etc.
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assiduidade capaz de gerar informacOes que de outra forma poderiam nédo ser
descortinadas.

Quanto ao candidato a adotante, 0 RIJPA prevé, no contexto do apuramento de
factos, a obrigatoriedade de este apresentar varios documentos com vista a formalizagéo
da candidatura; a realizacdo de entrevistas psicossociais realizadas no ambito da
preparacéo, avaliagdo e selecéo; e ainda a possibilidade de serem utilizados outros meios

complementares de avaliacio técnica®’.

Uma vez selecionado o candidato a adotante, releva a regra da validade do
certificado de adog&o introduzida no processo de adocdo pela Lei 143/2015, a qual
permite a preservacao da atualidade dos factos apurados. Isto traduz-se na persecucgéo do
SIC uma vez que, sendo o candidato sujeito a atualizacdo das informacGes anteriormente
por si prestadas com o decurso do prazo de validade do certificado de selecao, impede-se
que sejam apresentadas propostas de adogdo com base numa caracterizagdo do adotante
assente em factos desatualizados, o que poderia ser nocivo para o projeto adotivo.

Nesta légica, todas as informacgdes obtidas através destes procedimentos sdo
essenciais para aferir, na fase de ajustamento, a correspondéncia entre a crianga € 0
candidato que melhor corresponda as suas necessidades, de modo a aumentar a
probabilidade do estabelecimento da relacéo afetiva desejada. Assim sendo, o apuramento
de factos relativos a fase preparatoria concorre também para o SIC por permitir o

estabelecimento desta correspondéncia.

Ainda na fase de ajustamento, contribuem para o apuramento de factos a
observacao dos encontros atinentes ao periodo de transi¢do e o acompanhamento efetivo
do periodo de pré-adoco. E de destacar, neste contexto, a emissao do relatorio previsto
no art.50.°, n.° 4 do RJPA, pelo OSS ou pela IPA que, basicamente, sintetizara os factos
relevante até entdo apurados através de todos os atos e documentos até entdo

enumerados®?,

Por fim, na fase final, assumem importancia para o0 apuramento de factos
relevantes a boa decisdo as alegac@es oferecidas pelos adotantes no requerimento inicial,

assim como 0s meios de prova por este oferecidos e exigidos pela Lei. Relevam ainda a

S11Cf. art.44.° do RJPA.
312Cf. art.50.°, n.°4 do RIPA.
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audicdo obrigatoria do adotante, do adotado e das pessoas em relagéo as quais a Lei exija
0 consentimento e ainda ndo o tenham prestado, ou este ndo tenha sido prestado; e a
inquiricdo de testemunhas caso esta tenha sido requerida. Havendo necessidade de apurar
factos distintos dos até entdo apurados, a Lei ressalva, ainda, — recordemos — a

possibilidade de serem efetuadas as diligéncias julgadas convenientes!2,

Feito este levantamento, podemos constatar que 0 processo de adogdo é
categoricamente bem servido de mecanismos e previsdes tendentes ao apuramento de
todo e qualquer tipo de facto que possa vir a ser relevante para a tomada de uma deciséo
conforme ao SIC. N&o sé estabelece este tipo de mecanismos de forma concreta, como
prevé a possibilidade de serem adotados outros semelhantes que poderdo ser utilizados

caso seja necessario obter mais factos relevantes.

3. O aspeto temporal

A questdo temporal do processo de adocéo prende-se com o facto de o tempo néo
ser “percecionado da mesma forma pelas criangas e pelos adultos”3*. Nomeadamente, o
tempo produz na crianca efeitos distintos dos produzidos nos adultos, de entre os quais
“danos psicolégicos dificeis de reparar no futuro”3'®. Assim sendo, correspondera ao SIC
que o processo de adocgdo represente uma celeridade adequada a sua nocgdo de tempo, a

fim de evitar a producéo destes efeitos de dificil reparacéo.

Da necessidade de celeridade ndo se retira, contudo, a ideia de uma celeridade
indiscriminada. A celeridade no processo de adogao terd que ser capaz de conciliar o fator
tempo a adequacdo dos procedimentos necessarios. Por exemplo, como aponta ZENHA
MARTINS®® “tem, necessariamente, de se assegurar, com rigor, a adoptabilidade do
menor adoptando, pari passu, com a seleccdo do(s) respectivo(s) candidato(s) a
adotante(s), bindmio, enquanto tal, dificilmente compagindvel com diligéncias

apressadas e/ou procedimentos demasiado céleres”.

313Cf. art.56.°, n.°1 do RIPA.

34COMITE, DOS DIREITOS DA CRIANGA, in Comentdrio geral..., pag.29.
S1550TTOMAYOR, Maria Clara, in A nova lei... pag. 251-252.

3180 novo regime..., pag.732.
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Verifiqguemos, entdo, se a celeridade imprimida no processo de adocao é adequada

a satisfazer o SIC.

Em primeiro lugar, cumpre relembrar o carater urgente da prestacdo do

consentimento prévio e da tramitacdo judicial do processo de adogao®!’

, 0 que significa
que estes procedimentos deverdo ser tramitados com especial rapidez e com precedéncia

perante outros ndo considerados urgentes correndo, inclusive, durante as férias judiciais.

A qualificacdo como processo urgente ndo significa, porém, a celeridade que
somos tentados a imaginar. Pela experiéncia que adquiri durante o estagio no TFML, a
entrada de um processo urgente ndo significa a sua imediata tramitacdo, mas o ingresso
numa lista de processos urgentes, cuja tramitagéo pode variar. Tendo em conta que grande
parte dos processos relativos a criancas tém carater urgente, a expetativa serd que haja
efetivamente um grande volume de processos urgentes, dentro dos quais um processo de

adoc¢do sera apenas mais um processo urgente.

Esta urgéncia manifesta-se sobretudo no procedimento relativo a prestacdo do
consentimento prévio que estabelece que, sendo a mesma requerida, devera ser
imediatamente designada hora para a sua prestacao, que devera ocorrer no proprio dia, a
menos que isso ndo seja possivel. Neste caso, a Lei estabelece que, ainda assim, a
prestacdo do consentimento prévio deve ocorrer no mais curto espaco de tempo

possivel38,

Levanta-se, agora, a questdo de saber se a primeira parte do processo — a fase
administrativa — ndo seria ela também harmonizéavel com a urgéncia. Em suma, a fase
administrativa resume-se a uma série de procedimentos de preparacdo, avaliacdo e
construcdo do vinculo afetivo, que exigem pela sua natureza, o decurso do tempo. A
afericdo da idoneidade de um candidato a adotante, a sua preparagao, ou a criagdo de um
vinculo afetivo ndo vao ocorrer de um dia para o outro, precisam de tempo para que sejam
levadas a cabo com o rigor referido pelo professor ZENHA MARTINS. Assim sendo,
ndo consideramos fazer sentido haver urgéncia quanto a estes procedimentos, devendo 0s

mesmos centrar-se, sim, numa realiza¢do adequada a producédo dos seus efeitos.

317Cf. art.32.° do RJPA.
318Cf. art.35.°, n.°2 do RIPA.
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Em segundo lugar, atente-se a questdo temporal relativamente aos preliminares do

processo de adocao.

A questdo da prejudicialidade e suspensdo®!® é também percursora da celeridade
processual na medida em que impede que o processo de adogdo pare tendo em vista a
averiguacéo e a investigacdo da maternidade/paternidade. Esta nem sempre foi a opgéo
legislativa quanto a esta questdo, pelo que, comparativamente, a atual opcéo é certamente
mais adequada a prossecucdo da celeridade processual em prol da consideracdo pela

noc¢do de tempo da crianca.

Ja no respeitante as medidas de confianca, enquanto a medida de confianca a
pessoa selecionada para a adocdo, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a
adocdo tem natureza urgente®?, a medida de confianca administrativa nada esclarece
sobre o assunto, sendo possivel levantar quanto a ela algumas questées no contexto da

celeridade processual

E o caso da confianga administrativa na modalidade que confirme a permanéncia
da crianca a cargo do candidato a adotante que sobre ela exerca ja as responsabilidades
parentais que, ndo exigindo a prestacdo do consentimento prévio para a aplicacdo da
medida, corre o risco de ndo obter este consentimento na fase final do processo,
desperdicando-se todo o0 processo. PAULO GUERRA®! aborda esta questio
considerando que a aplicacdo desta medida so sera “segura” quando esteja “garantida a
possibilidade de dispensa do consentimento dos pais, previstos nas alienas a) e ¢) do n.°3
do art. 1981.° do CC”. Caso contrario serd preferivel a aplicagdo da medida de promogao
e protecdo com vista a adogcdo que salvaguarda este tipo de situacfes ao excluir a

necessidade de consentimento dos pais para a adogéo no art.1981.°, n.%, al. ¢) do CC.

Outra questdo prende-se com a necessidade de o OSS precisar de apresentar a
proposta de encaminhamento com vista & confianca administrativa ao CNA, o qual devera
confirmar a proposta, como verificamos anteriormente. Porém, pode acontecer que 0
CNA ndo confirme a proposta, situagdo ndo prevista na Lei. Em todo o caso, ndo havendo

confirmacéo, consideramos ndo poder ser aplicada a medida de confianca, o que exigira

S19Cf. art.38.° do RIPA.
320Cf. art.102.° da LPCJP.
$2lGUERRA, Paulo, in 4 adocdo..., pag.228-229.
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que seja apresentada uma nova proposta pelo OSS ao CNA, acarretando um dispéndio de

tempo crescente.

Ainda que esta questdo signifique o aumento do tempo de espera da crianca até a
sua adocdo, MARTA SAN-BENTO considera que esta em causa “um risco assumido,
que se julga largamente compensado pelas finalidades que se pretendem prosseguir: a
garantia da harmonizacao dos critérios que presidem a afericdo da correspondéncia entre

as necessidades da crianca e as capacidades dos adotantes”?2,

Por fim, atentemos a questdo temporal quanto ao processo de adocao propriamente
dito.

Este é escrupulosamente elaborado a sombra de prazos. O estudo e caracterizacdo
da crianca devera durar no maximo 30 dias, a prestacdo da informacéo aos candidatos a
adotantes deve ser feita no prazo de 30 dias (os quais incluem ja uma fase de preparacédo
para a adogdo), a preparacgdo, avaliacdo e selecdo do candidato a adotante ndo devera durar
mais do que 6 meses, 0 periodo de transicdo deve ocorrer no mais curto espaco de tempo
possivel, o periodo de pré-adocdo tem a duracdo de 6 meses (ou 3 meses tratando-se de
adocdo do filho do conjuge) e, findo este periodo, 0 OSS ou a IPA tém 30 dias para
elaborar o relatério social. Apds, a adocao devera ser requerida no prazo de 3 meses apos
a notificagdo ou o decurso do tempo determinado para a elabora¢do do relatério social e

a restante tramitacdo do processo devera ser levada a cabo a luz do seu carater urgente.

Ainda que ndo tenhamos contabilizado as possiveis prorrogacdes e recursos, do

acima exposto, ja podemos, entdo, retirar algumas conclusdes.

Houve, efetivamente, uma preocupacédo do legislador com a questdo temporal,
caso contrario no teria sido t&o exaustivo com a determinacdo dos prazos. E claro que
idilicamente, alguns destes prazos poderiam ser mais curtos, mas ndo nos podemos
esquecer de dois aspetos muito importantes. O primeiro, é que a Justica tem recursos
Humanos limitados e que, portanto, o volume de processos nos Tribunais nem sempre
compactua com a celeridade desejada. O segundo, ja aqui referido, € que alguns dos
procedimentos levados a cabo no processo de adogéo ndo se compadece com uma maior

celeridade. Imprimir-lne um prazo de realizagdo mais curto poderia significar, por

32SAN-BENTO, Marta, Familia e..., pag.94.
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exemplo, adotantes e criangas pior preparadas para a adogdo, um matching desleixado,
ou até mesmo a fraca consolidagdo de um vinculo afetivo que se quer forte e estavel. Isto,

sim, seria contrario ao SIC.

Assim sendo, concluimos que ndo basta exigir uma celeridade desenfreada para
que o tempo de espera da crianca seja curto, mas sim atentar em cada procedimento do
processo de adogdo e entender que duracdo é exigida para que de cada um deles se retire
o seu efeito util, aquele que realmente correspondera ao SIC. A parte das questdes que
suscitamos, consideramos que o RIJPA denota um equilibrio entre a celeridade e o rigor

dos procedimentos o qual vai ao encontro do superior interesse a crianca.

4. A qualificagéo dos profissionais envolvidos

A qualificac@o dos profissionais envolvidos no processo de adogéo correspondera
ao SIC no sentido em que uma qualificacdo adequada significara um melhor
acompanhamento das partes durante o0 processo no que toca a sua preparagdo,
caracterizacéo e avaliagdo; um melhor desempenho no apuramento dos factos relevantes;

e consequentemente, um aumento da probabilidade de sucesso do projeto adotivo.

Assim sendo, os profissionais envolvidos no processo de adogdo deverdo primar
por uma formacdo adequada, nomeadamente em areas como a psicologia, o servico social,

a educacdo e o direito.

Mas como é que isto se reflete no processo de ado¢do conforme estabelecido no
RIPA?

Assumem competéncias no processo de adocdo os OSS e as IPA, o CNA, o

Tribunal e 0 MP3%,

Os OSS sdo uma das principais entidades envolvidas no processo de adogéo,
sobretudo pela quantidade de competéncias que nele desempenham3?*. Neste contexto,
prevé o RJPA no art.9.%, n.°1 que as equipas técnicas de ado¢do que acompanhem e
prestem apoio aos envolvidos no processo de adogdo sejam “‘suficientemente

dimensionadas e qualificadas, integrando técnicos com formacao nas areas da psicologia,

323Cf. art.1.%, n.°2 do RIPA.
324Cf. art.8.° do RJPA.
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do servico social e do direito”. O n.°2 deste art. prevé ainda que, sendo caso disso, estas
equipas poderao “contar com o apoio de profissionais das areas da saude e da educacao”.
Isto é, ndo sO se exige a qualificacdo dos OSS, como se permite suprir a sua menor
qualificacdo em algumas valéncias pela possibilidade de recorrer a profissionais de outras

areas que ndo as suas.

Para além disto, prevé o art.9.°, n.°3 do RJPA que as equipas intervenientes no
estudo de caracterizacdo da crianca e na preparacao, avaliacao e selecdo do candidato a
adotante devem ser “auténomas e distintas”, o que permite a sua maior especializagdao no

trato com criangas ou com adultos.

Quanto as IPAs, uma vez que estas partilham muitas das competéncias dos OSS,
so faz sentido que lhes seja exigida uma qualificacdo do mesmo nivel, o que se verifica
pelo disposto no art.18.°, al. c) do RIPA.

Por sua vez, o CNA ao ser composto por um representante de cada organismo de
seguranca social previsto no art.7.° presume-se qualificado para o exercicio das suas
funcBes, uma vez que o RJPA ja prevé a qualificacdo dos intervenientes dos OSS no

processo de adocdo.

Por fim, no que diz respeito aos magistrados, Judiciais e do Ministério Publico,
ainda que o RJPA nada refira quanto a sua qualificacdo, é-lhes atribuido pelos respetivos
Estatutos o direito e o dever de formacdo continua, isto é, o dever de participarem em
acOes de formacdo asseguradas pelo Centro de Estudos Judiciarios, devendo ser-lhes
prestadas condi¢des para tal. Sera esta a forma pela qual os magistrados se manterdo

atualizados nas suas praticas, nomeadamente nas que relevem para a adogao3%,

Podemos entéo concluir que o RIJPA contém previsfes adequadas a prossecucao
do SIC por meio da garantia de o processo de adogdo ser levado a cabo profissionais

qualificados, tarefa na qual é auxiliado pelos Estatutos dos Magistrados.

325Cf. art.6.°-B da Lei 21/85, de 30-07, atualizado pela Lei n.°2/2020, de 31-03; e art.115.° da Lei 68/2019,
de 27-08, atualizado pela Lei n.°2/2020, de 31-03.
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5. A preparacdo das partes

A previsdo de mecanismos de preparacao das partes para a adogao concorre para
o SIC na medida em que, desta forma, as partes tém oportunidade de aprender a lidar com
as questdes complexas associadas a adogdo, aumentando a sua probabilidade de sucesso.
Para além disto, a preparacdo das partes, em especial do candidato, permite evitar que a
crianca seja entregue a um qualquer candidato que, ainda que possa apresentar um
curriculo exemplar, ndo entenda a realidade da adocdo e ndo tenha competéncias para

lidar com o que esta acarreta.

No respeitante a preparacdo da crianca, 0 RJPA exige que esta seja obrigatoria e
que corresponda a uma “intervenc¢do técnica adequada”, o que revela uma preocupagio
em que esta preparacao seja também levada a cabo por profissionais qualificados para o

efeito326,

Ainda que o RJPA ndo adiante muito mais sobre isto, a mesma é concretizada no
RPA, de acordo com o qual o programa de preparagéo da crianca releva para “garantir o
sucesso da sua integragio numa familia adotiva”?’. Este programa — recordemos — inclui
varias dimensBes respeitantes as diversas problematicas vividas pelas criangas em
situacdo de adotabilidade, garantido, ainda, a utilizacdo de estratégias adequadas a cada
uma delas. Serd, pois, este carater pluridimensional tendente & melhor preparag&o possivel

da crianca, assim assegurando o seu superior interesse3?8,

Relativamente a preparacdo do candidato, também esta é obrigatdria, sendo
transversal a toda a fase de preparacdo estendendo-se, se necessario, a momento posterior
a selecdo do candidato. Também ela obedece a um programa especifico que aborda as
diferentes valéncias da adoc¢do garantindo, assim, a preparagdo dos adotantes para 0 maior

namero de questdes possiveis relacionadas com a adogéo.

Por fim, é também de salientar a possibilidade de as partes envolvidas no processo

de adocdo poderem usufruir de apoio na superagédo das dificuldades apresentadas pela

326Cf. art.41.°, n.°3 do RIPA.

327Cf. art.13.°, n.°2 do RPA.

328E aqui de referir o Ac. do TEDH do Caso Pini e outros ¢. Roménia ao qual ja anteriormente nos referimos,
no qual o Tribunal considera lamentavel o facto de as criangas em causa ndo terem recebido qualquer tipo
de apoio psicologico que Ihe permitisse prepararem-se para a adog¢do, acrescentando ainda que a prestacdo
deste apoio teria provavelmente permitido que os interesses divergentes dos adotantes e adotados tivessem
convergido, fazendo a adogéo prosperar (par. 163).
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ado¢do mesmo apos a prolacdo da sentenca que decrete a adogdo, mediante 0 recurso ao
acompanhamento pés-ado¢do que, independentemente de se tratar de um
acompanhamento ao projeto adotivo, concorre também os efeitos da preparacdo para a

adocao.

Posto isto, podemos considerar que o processo de adocdo garante o SIC através
dos seus procedimentos de preparacdo das partes para a ado¢do, em especial pelo seu
carater obrigatorio, pela versatilidade que programas de preparacdo de ambas as partes
apresentam e por estabelecer a possibilidade de, mesmo ap0ds decretada a adoc¢do, 0s

envolvidos no projeto adotivo recorrerem a pds-adocao.

6. O estabelecimento da relacédo afetiva

O SIC relaciona-se com o estabelecimento de uma relacéo afetiva semelhante a
da filiacéo entre a crianca e o candidato a adotante, na medida em que uma crianga nunca
se sentira preenchida junto de uma pessoa com a qual ndo partilhe um sentimento de afeto.
Por este motivo, é essencial que o processo de adocdo preveja institutos capazes de
favorecer a criagdo desta relacdo que se pretende duradoura e de averiguar se a mesma
tera a qualidade que se pretende.

A construcdo da relacdo afetiva reporta-se essencialmente a fase de ajustamento
do processo de adocdo, por ser a fase em que a adocdo comeca, finalmente, a ser

percorrida pelo candidato a adotante e pela crianga em conjunto.

Tudo comega com o matching entre a crianga e o candidato, cujo procedimento
concorre para o SIC na medida em que a correspondéncia entre ambos ndo é feita
arbitrariamente, mas através do modelo tedrico da necessidade-capacidade, permitindo
que a crianca seja entregue aquele que sera o melhor candidato a adotante possivel.
Garantindo-se esta correspondéncia aumenta-se, consequentemente, a possibilidade da

criagéo da relacéo afetiva desejada.

Segue-se 0 periodo de transi¢do, cujo objetivo é a verificagdo de prendncios
favoraveis quanto ao estabelecimento da relagéo afetiva entre adotando e candidato a
adotante. Aqui, ainda que possamos elogiar o facto de os primeiros contactos serem

estabelecidos através de encontros preparados pelos técnicos (qualificados para o efeito)
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e na presenca dos mesmos, o que reflete uma aproximacédo gradual entre a crianca e 0

candidato, outros aspetos ndo merecem a nossa anuéncia.

Nomeadamente, sentimos falta de conhecer os critérios que justifiquem a
passagem ao periodo de pré-adocéo, isto é, quanto aos critérios a que se atende para aferir
se um dado acontecimento, ou uma dada reacédo por parte da crian¢a num destes encontros
obsta “a continuidade do processo”3?°. Ainda que a doutrina aponte comportamentos da
crianca e do candidato a que os técnicos devem estar atentos nesta avaliacdo, os critérios
de prosseguimento a fase seguinte deviam ser concretizados pelo RJPA ou pelo RPA, a
semelhanc¢a do que acontece com a definicdo dos critérios de encaminhamento de uma
crianga para uma concreta familia. E que uma maior definicio desta questdo significa
uma avaliacdo mais criteriosa e uniforme do prosseguimento da crianca para a pré-

adocao.

Relativamente ao periodo de pré-adocdo, este sera 0 momento que melhor
permitird criar alguma segurancga/inseguranca quanto ao estabelecimento da relacdo
afetiva, na medida em que se trata da experiéncia mais proxima que o candidato a adotante

e a crianca tém da relacdo de filiacdo antes de ser decertada a adogao.

Apesar de a Lei nada referir quanto a isto, consideramos particularmente relevante
que o periodo de pré-adocdo seja vivido de forma realista. Isto €, ndo bastara proporcionar
periodos de lazer e entretenimento a crianca, sera também importante incutir regras,
rotinas adequadas e fomentar a educacdo, de forma a ndo defraudar a expetativa da
crianga. Ou seja, ndo se devera tentar ganhar o afeto da crianga, dar-lhe a expetativa de

uma vida que, uma vez decretada a adocao, nao correspondera a realidade.

Compreendemos que por se tratar de um periodo de maior autonomia do candidato
a adotante para com a crianga, ndo faria sentido que a Lei fizesse determinadas exigéncias
guanto ao mesmo. Porém, em prol do SIC, consideramos que deverd, pelo menos, haver
um cuidado da parte dos técnicos que acompanham este periodo por garantir que este é
vivido exatamente dessa forma realista. Em todo o caso, a Lei ressalva a possibilidade de

o periodo de pré-adogao terminar a qualquer momento com base no SIC3°, o que permite,

329Cf. art.49.°, n.%6 do RJPA.
330Cf. art.50.°, n.°7 do RIPA.
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pelo menos, terminad-lo com esse fundamento caso 0 modelo educativo prestado pelo

candidato a adotante ndo esteja a ser conforme a este interesse.

Posto isto, podemos concluir que ainda que a forma como a Lei processual aborda
a construcao da relacdo afetiva ndo possa ser considerada contraria ao SIC, também néo

podemos concordar que ndo ha espago para melhorias quanto a esse aspeto.

7. Afiscalizacéo do processo

A fiscalizagdo do processo surge no contexto da necessidade de se averiguar e
salvaguardar a atuacdo uniforme dos profissionais que atuam nos processos de adog&o;
de garantir a consisténcia nas decisdes e a protecdo dos interesses imanentes ao processo
de adocdo, nomeadamente, do SIC; e de assegurar que ha uma uniformidade na tramitagéo

dos diversos procedimentos que compdem o processo de adocao.

Assim, corresponderd a este interesse a garantia de que cada processo de adogdo
seja tramitado em igualdade de circunstancias face aos demais. Ora, ndo podera a fase de
ajustamento do processo de adocdo de uma crianga concreta assentar no modelo tedrico
das necessidades-capacidades e a de outra no modelo de, por exemplo, quem surge em
primeiro lugar na lista de candidatos a adotantes.

No processo de adocdo este papel uniformizador é essencialmente desempenhado
pelo CNA que “garante a harmonizagdo dos critérios que presidem a afericdo de
correspondéncia entre as necessidades da crianca e as capacidades dos adotantes”%!,

garantindo a igualdade a que nos referimos supra.

Para o efeito, o CNA tem a atribuicdo de confirmar as propostas de
encaminhamento apresentadas pelas equipas de adocdo (quer no ambito da confianca
administrativa, quer no ambito da fase de ajustamento) de forma a garantir essa mesma

harmonizacao.

Para além disto, € também competéncia do CNA a emissao de recomendacdes aos

0SS e as IPA, de modo a promover a atuacio uniforme destas entidades®*2.

3ICT. art.12.%, n.%2 do RIPA.
332Cf. art.12.2, n.°3, al.d) do RIPA.
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Ainda que a atuacdo do CNA signifique, por vezes, uma demora acrescida no
processo de adogéo, como tivemos oportunidade de verificar anteriormente, autores como
MARTA SAN-BENTO3® s3o da opini&o que a fun¢io desempenhada pelo CNA é de tal

importancia que compensa o eventual atraso no processo.

Note-se, todavia, que as atribuicdes do CNA quanto a estas questdes apenas se
reportam & atuacdo dos OSS e das IPAs. Isto pode levar-nos a pensar que na restante
atuacdo processual levada a cabo, nomeadamente, pelos Tribunais e pelo MP, ndo havera
uma fiscalizacdo, o que nao é verdade. Os Tribunais e 0 MP sdo dotados de mecanismos
proprios de fiscalizagdo que simplesmente ndo sdo mencionados no RJPA, motivo pelo
qual ndo nos debrucaremos sobre eles aqui, deixando apenas a certeza de que estes

existem.

Deste modo, consideramos salvaguardado o SIC no que toca a fiscalizacdo do

processo de adocao.

8. A existéncia de mecanismos de revisao

Esta € uma questdo levantada pelo Comentario n.°14 do Comité da Crianca, de
acordo com o qual os Estados devem ser dotados de mecanismos de recurso ou reviséo
das decisdes respeitantes a criangas “quando uma decisdo pare¢a ndo estar em
conformidade com o processo adequado de avaliacdo e determinacdo do interesse

superior da crianga”.

Assim sendo, havendo uma situacdo em que 0 processo de adogdo ndo tenha
respeitado o SIC, ou ndo tenha sido adequado a revela-lo, devera haver a possibilidade de

revisao e/ou recurso da decisao.

Esta possibilidade é contemplada no processo de adogdo, estando essencialmente
voltada para a existéncia de vicios quanto a prestacdo de consentimento pelas pessoas

cuja Lei exige que o prestem3,

33SAN-BENTO, Marta, Familia e..., pag.94.
334Cf. art.57.° do RJPA e arts.1990.° € 1991.° do CC.

89



O superior interesse da crianga no processo de adogédo nacional

Quanto a esta questéo, o art.1990.°, n.°3 do CC prevé que “a revisdo nao sera,
contudo, concedida quando os interesses do adotado possam ser consideravelmente
afetados, salvo se as raz@es invocadas pelo adotante imperiosamente o exigirem”, o que
quer dizer que a salvaguarda do superior interesse da crianca pode obstar ao deferimento

da reviséo da sentenga de adocdo.

Como verificamos anteriormente, a Lei ressalva também a possibilidade de a
deciséo ser revista em recurso extraordinario de revisdo ou em recurso de apelagdo, os

quais também poderéo ser, de algum modo, fundados no SIC.

Assim sendo, contém o processo de adog¢do 0s mecanismos essenciais para que se

possa agir caso o processo de adogéo nédo tenha, de algum modo, respeitado o SIC.

9. A consideracdo de (alguns) interesses dos adotantes

Esta questdo deriva do facto de, por vezes, o SIC passar por assegurar alguns dos
interesses dos adotantes. N&o quer isto dizer que o SIC deva ceder perante 0s interesses
dos adotantes, mas sim que, por vezes, este superior interesse pode corresponder a

consideracdo e satisfagdo de determinados interesses dos adotantes.

Neste contexto, FERNANDA SALVATERRA e MANUELA VERISSIMO3%®
esclarecem que “o bem-estar de uma familia s6 pode resultar do bom funcionamento de
todo o sistema familiar. Ou seja, para que a adopgdo sirva “os melhores interesses da

crianca”, ela também tera de ter em conta e promover certos interesses dos adoptantes”.

Quanto a isto acrescente, ainda SEABRA DINIZ®® que “uma relagdo de
paternidade-filiagdo s6 pode ser boa e proporcionar felicidade, se for boa para as duas
partes. Uns pais frustrados, decepcionados, tensos e culpabilizados ndo podem tornar um
filho feliz”.

A titulo exemplificativo referimos, por exemplo, a aten¢do, no matching, as
preferéncias manifestadas pelo adotante aquando do preenchimento da ficha relativa as

caracteristicas da crianca. Nao correspondera, decerto, ao SIC ser entregue a um

351N 4 adogdo..., pag. 506.
3%|n Este meu filho..., pag.17.
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candidato que inicialmente ndo demonstrou identificar-se com as suas caracteristicas

(respeitantes a idade, cultura, etc.).

E claro que abona a favor da questfo o facto de o candidato a adotante ter que
aceitar a proposta de adocdo elaborada pelas equipas técnicas (e confirmada pelo
Conselho), mas é-nos muito facil imaginar um cenario em que, durante a avaliagcdo, num
momento lucido, o candidato a adotante tenha manifestado vontade de adotar uma crianga
com determinadas caracteristicas mas, no momento de aceitacdo da proposta, quer por
saturacdo pela demora do processo, quer por medo de néo receber outra oportunidade

para adotar, acabe por ceder as suas proprias preferéncias e aceitar a proposta efetuada.

N&o quer dizer que, promovida a interacdo, ndo se venha a estabelecer uma relagdo
afetiva segura, mas ha também aso a nao identificacdo do candidato com a crianca, que
experienciara mais uma vez o sentimento de abandono e indesejabilidade. E este o risco

que consideramos poder minimizar-se com a consideracao pelo interesse do adotante.

Outra situacdo em que a Lei claramente tomou em consideracdo 0s interesses e
vontade do adotante é a da manutencgdo excecional de contactos da crian¢a com elementos
da sua familia biolégica ap6s o estabelecimento da adocdo, a qual depende do

consentimento do adotante®?’.

Fazer estes contactos depender do consentimento do adotante pode parecer
contrario ao SIC, mas contrario a este interesse seria impingir a sua nova familia o
contacto com elementos da sua familia bioldgica numa tentativa de atender ao SIC. E que
o convivio com elementos da familia biol6gica da crianca pode nem sempre ser pacifico,
podendo acabar por interferir na salubridade do sistema familiar adotivo. Colocar os
adotantes nesta posic¢ao poderia significar a criagdo de um ambiente de descontentamento,
desconfianca e até mesmo arrependimento em relagdo a crianga por parte dos seus novos

pais, aos quais estara previsivelmente entregue para o resto da vida.

Assim sendo temos que admitir que, por vezes, o SIC no processo de adocao

passara pelo respeito por alguns interesses do seu adotante.

337Cf. art.56.°, n.°5 do RJPA e art.1986.2, n.3 do CC.
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CONCLUSAO

Chegados ao fim da Dissertacdo, € tempo de tecer algumas consideracdes acerca

da teméatica que aqui abordamos.

E certo que ainda que a adocao seja um instituto milenar, esta foi omitida do nosso
Ordenamento Juridico durante a vigéncia do Cdodigo de Seabra, apenas tendo retornado
ao acervo normativo portugués com a entrada em vigor do CC de 1966. Isto exigiu
também a sua regulacdo processual que, ainda que bastante insipida na sua primeira

versdo, deixou vestigios que ainda hoje se manifestam no atual processo de adocao.

Desta primeira versdo, muitas se lhe seguiram, trazendo novos procedimentos,
aditamentos e revogacdes, nos quais podemos reconhecer a procura da adequagdo a

finalidade da adogéo — a protecdo da crianca.

Versoes sucedidas, houve também que garantir a adequacéo do processo ao SIC,
principio norteador de todas as decisdes que afetem criancas, direito substantivo e regra

processual.

Sendo certo que o SIC tem que ser observado no processo de adog¢do nacional, ndo
podemos deixar de concluir que este conceito nem sempre é claro, incluindo-se por vezes
numa area indistinta, exigindo uma ponderacdo que nem sempre sera facil. Assim, na
nossa Otica, a prossecucdo do SIC no processo de adocdo tanto significa a celeridade
processual, como significa a demora necessaria a execuc¢do rigorosa dos procedimentos;
tanto significa a audi¢cdo do menor; como significa a sua ndo audi¢do quando nao tenha

para tal maturidade.

Ainda assim, ndo podemos deixar de considerar que o processo de adogédo
equilibra este principio de forma eximia, adotando disposicdes e opgOes processuais
realmente adequadas ao SIC. Estas manifestam-se, conforme verificamos, quanto a
celeridade processual que terd, contudo, que ter em consideracdo a duracdo necessaria
para que cada etapa processual seja levada a cabo com rigor; e também quanto a
participacdo da crianga no processo de adocdo, também ela carecendo e ponderagdo
conforme a idade e maturidade da crianga, aspeto que também acaba por ser percursor do

Seu superior interesse.
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O processo de adocdo nacional adequa-se também ao SIC pela abordagem que
permite o apuramento de todos os factos conducentes a uma boa deciséo e pelo primor

pela qualificacdo dos profissionais envolvidos no processo de adogao.

Também a preparacgdo das partes, com o seu carater obrigatério cumpre este papel,
assim como a construcéo gradual da relacéo afetiva entre adotante e adotando.

Destacamos ainda, a existéncia de mecanismos de reviséo e de fiscalizagdo do
processo e o reconhecimento de alguns interesses dos adotantes.

Ainda assim, isto ndo quer dizer que ndo haja espaco para melhorias,
nomeadamente no respeitante ao procedimento de confianga administrativa na
modalidade de permanéncia a cargo do candidato a adotante que, a final, podera sair

frustrado pela falta de consentimento de quem o deva prestar.

Reconhecemos também, inclusive pela experiéncia pratica no Estagio no TFML a
necessidade de uma melhor distribuicdo de recursos Humanos nos Tribunais consoante o
seu fluxo de processos, por forma a evitar a acumulacdo de processos urgentes que
acabam, consequentemente, por ndo ser tramitados com a celeridade expectavel e

desejavel pelo superior interesse da crianca.

Para além disto, considerariamos ainda relevante, na persecucdo do superior
interesse da crianca uma maior definicdo dos critérios a que se atende no avanco do
periodo de transicdo para o periodo de pré-adocdo, ndo s6 por uma questdo de

transparéncia, mas também por uma questdo de uniformizagdo dos processos.

Por fim, consideramos de grande importancia a impressdo do cunho realista ao
periodo de pré-adogdo, nem que seja pela preocupacéo dos técnicos responsaveis pelo

acompanhamento desta fase em verificar se esta etapa é realmente vivida dessa forma.

Sem mais, concluimos que, ainda que tenhamos identificado estes aspetos como
possiveis melhorias ao processo de adog¢do com o objetivo da sua maior adequagéo ao
superior interesse da crianga, muitos outros se apresentardo. O mundo esta em constante
mudanca, o que acaba por se refletir no Ordenamento Juridico e incutir-lhe também
alteracdes. Ora, sendo o0 superior interesse da criangca um conceito mutavel, serd sempre
necessario adapta-lo e interpreta-lo a luz destas mudangas. Adaptando-se o conceito,
podera ser necessario rever o processo de adocdo, a fim de torna-lo conforme ao mesmo,

0 que ndo poderd, efetivamente, deixar de ocorrer.
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