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RESUMO

O conflito parental foi, desde logo, o primeiro grande problema identificado nos
processos de Jurisdicdo de Familia e Menores, nhomeadamente nos processos relativos a
regulacao do exercicio das responsabilidades parentais, aquando de uma rutura familiar.

Os conflitos parentais elevados e persistentes, tal como comportamentos de
manipulagdo da crianga para afastamento do outro progenitor, a extrema falta de
comunicacdo entre 0s progenitores e, por vezes, situacbes de maior gravidade, de
violéncia doméstica, serdo sempre contrarios ao superior interesse da crianca.

S&o ainda comportamentos que afetam gravemente a seguranga e equilibrio
emocional da crianga, traduzindo-se, inquestionavelmente, numa situagdo de perigo
inscrita na alinea f) do art.3%2 da Lei de Protecédo de Criancas e Jovens em Perigo.

Sendo o conflito parental identificado como uma situacdo de perigo, surge a
necessidade de uma intervencdo protetiva neste novo seio familiar, decorrente da
responsabilidade do Estado na protecdo das criancas através da instauracdo de um
processo de promocao e protecao.

Uma vez instaurado o processo de promocdo e protecdo € importante reter,
primeiramente, a necessidade de articulacdo entre este e 0 processo de regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais inicialmente instaurado; e posteriormente,
verificar qual a medida de promocao e protecdo adequada a situacao de perigo. A atuacao
protetiva incidird, essencialmente, na consciencializacdo dos progenitores para o
exercicio da funcdo parental. Ndo obstante, numa situacdo de violéncia doméstica, por
envolver matérias mais complexas, a intervencao centrar-se-a noutros aspetos.

Para melhor compreensdo da articulacdo dos processos em causa, bem como a
intervencdo protetiva necessaria no ambito do conflito parental, é necessario percorrer a
evolugédo da concretizagdo dos direitos da crianca ao longo dos tempos bem como a

criagdo de instrumentos juridicos para a sua real efetivacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos da Crianca - Superior Interesse da Crianca - Promogao

e Protecdo — Situacdo de Perigo - Responsabilidades parentais - Conflito parental.
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ABSTRACT

The parental conflict has been the first major problem identified in Family and
Children jurisdiction cases, namely on those regarding the regulation of the exercise of
Parental Responsibilities, in the event of a family breakdown.

Excessive and on-going parental conflicts, such as behaviours to manipulate the
child and create disaffection towards the other parent, the enormous lack of
communication between parents and, sometimes, even harsher situations, such as
domestic violence, will always be against the best interests of the child.

These behaviours affect the child safety and emotional balance severely, leading
to situation “of danger” within the meaning of Article 3(2)(f) of the Portuguese Law for
the Protection of Children and Youngsters in Danger.

Being the parental conflict identified as a hazardous situation, the need for a
protective intervention in this family home emerges, due to the Government role in
protecting children through opening a proceeding of Promotion and Protection.

Once the proceedings of Promotion and Protection are initiated, it is fundamental
to connect this proceeding to the one concernig a regulation of the exercise of parental
responsibilities; and subsequently, verify which action, in terms of promotion and
protection, is adequate to the situation. This protective action will aim at, essentially, to
raise the parent’s awareness of their parental duties. Nonetheless, in a domestic violence
situation, since it involves more complex matters, this intervention will focus on other
aspects.

For a better comprehension of the harmonisation between the referred
proceedings, as well as the protective intervention needed in the parental conflicts, it is
required to go through the evolution of the implementation of children’s rights over the

years as well as the creation of legal instruments to guarantee their effectiveness.

KEYWORDS: Children’s Rights — Superior Child Interest — Promotion and Protection

— Hazardous situation — Parental Responsibilities — Parental Conflict.
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Conflitos Parentais nos Processos de Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais e
a atuacdo do Processo de Promocéo e Protecdo

ESTAGIO CURRICULAR NO TRIBUNAL DE FAMILIA E MENORES DE
LISBOA

O Estéagio Curricular foi realizado no Juizo de Familia e Menores de Lisboa entre
os dias 14 de novembro de 2019 e 14 de fevereiro de 2020, sob orientagdo da Dr.2 Fatima
Ferreira, ao abrigo do Protocolo entre a FDUNL e a Comarca de Lisboa.

Durante os quatro meses de estagio tive a oportunidade de acompanhar diligéncias
no &mbito de varios processos de diferentes naturezas. As que assisti maioritariamente,
incidiram sobre processos tutelares civeis (principalmente processos de regulacdo de
exercicio das responsabilidades parentais), processos tutelares educativos e processos de
promocao e protegéo.

As diligéncias dos processos de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais incidiram, essencialmente, nas conferéncias de pais, audicdo das criancas,
audiéncias finais. Nos processos tutelares educativos, assisti a fases jurisdicionais, como
a comprovacdo dos factos, avaliacdo da necessidade de aplicacdo de medida tutelar,
audiéncia prévia para aplicacdo da medida tutelar (onde assisti a aplicacdo das medidas
acompanhamento educativo, imposicdo de obrigacdes, frequéncia de programas
formativos). J& nos processos de promocao e protecao, presenciei a audi¢do da crianca e
dos seus progenitores, audicdo dos técnicos das equipas de apoio ao Tribunal,
conferéncias com vista a obtencdo do acordo de promocéo e protecdo bem como acordo
tutelar civel, debate judicial e revisdes de medidas aplicadas.

As diligéncias que mais se distinguiram foram, inquestionavelmente, as audigdes
das criancas, pela sensibilidade que exige. Pela Dr.2 Fatima e restantes Magistrados,
sempre foi mostrada total disponibilidade para discutir questdes relacionadas com os atos
praticados bem como outras que se foram suscitando ao longo do Estagio. Consultei,
ainda, processos em arquivo relacionados com o tema em estudo, disponibilizados pela
Secretaria, a qual também se demonstrou sempre atenciosa.

Por fim, tive a oportunidade de visitar, pela primeira vez, uma casa de
acolhimento, o CAOT de Santa Joana.

Por todo o conhecimento préatico adquirido ao longo destes meses, foi, sem divida,

uma experiéncia enriguecedora que me acompanhara para a vida pessoal e profissional.
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INTRODUCAO

O presente Relatdrio de Estagio foi realizado no ambito do Estagio Curricular no
Tribunal de Familia e Menores de Lisboa, ao longo de quatro meses. Esta oportunidade
foi possivel na frequéncia do 3°semestre do Mestrado em Direito Forense e Arbitragem
na Universidade Nova de Lisboa e teve como objetivo vivenciar o dia-a-dia dos
operadores judiciarios, assim como assistir as atividades realizadas no Tribunal.

O projeto que desenvolvemos reporta-se a um dos problemas identificados
substancialmente nos processos de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais: o conflito parental que, por vezes, se verifica tdo intenso e persistente, que o
interesse superior da crianca fica remetido para segundo plano, podendo, ainda,
identificar-se como uma potencial situagao de perigo para a crianca.

E quando assim é, consideramos que surge uma necessidade de intervencédo
protetiva relativamente a criancga inserida no contexto de conflito parental. Essa conviccao
ndo s6 decorre do que nos foi possivel presenciar no Tribunal, mas também de uma
analise aprofundada das linhas individuais de cada um dos processos decisorios na vida
das criancas, neste caso, do processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais® e do processo de promogcéo e protecdo?. Além disso, é exigivel que ambas as
intervencdes se complementem entre si, para que ndo existam decisGes contraditorias,
atendendo ao superior interesse da criancga, constituindo-se a linha orientadora de todos
0s processos que lhe digam respeito.

Para tal, no presente Relatdrio iremos, numa primeira fase, procurar enquadrar
brevemente a evolucdo dos direitos das criancas, relembrando alguns marcos
revolucionarios nesse ambito. Reflete-se, ainda, sobre a posicdo da crianga na Justica
influenciada pela sua evolugéo, procurando a sua concretizagdo, nomeadamente em sede
de direitos de audicg&o e participagdo em processos que Ihe digam respeito.

No segundo capitulo, reportamo-nos as responsabilidades parentais, sendo um
conjunto de deveres irrenuncidveis incumbidos aos progenitores para com os seus filhos.
Focamo-nos, fundamentalmente, no exercicio dessas responsabilidades aquando de uma
dissolucao familiar, assim como os procedimentos judiciais a ele inerentes.

No terceiro capitulo, exige-se abordar as complexidades do sistema de promogéo

e protecdo, consubstanciando-se na responsabilidade de protecdo das criangas por parte

! Regulado pelo Regime Geral do Processo Tutelar Civel.
2 Regulado pela Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo.
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do Estado. Nesta fase, surge a necessidade de mencionar as entidades atuantes na protecédo
das criancas em situacdo de perigo, bem como as medidas que podem ser aplicadas,
principalmente nos processos de intervengdo judicial.

No quarto capitulo, sera feita uma analise da articulacdo e devida harmonizacéo
do processo de promocdo e protecdo e do processo de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, de forma a compatibilizar as medidas aplicadas. Para melhor
compreensdo pratica, explanaremos, ainda, alguns casos que nos foram permitidos
consultar e assistir no &mbito do Estagio.

No ultimo capitulo, reportamo-nos ao verdadeiro nacleo do Relatério, onde nos
centramos no estudo da situacdo de conflito parental aquando da rutura familiar e a
identificamos como uma situacdo contréria ao superior interesse da crianga, e por vezes,
de perigo para a mesma. Como tal, exige, necessariamente, a intervencao do processo de
promocao e protecdo em articulagdo com o processo inicial de regulacédo do exercicio das
responsabilidades parentais.

Tendo isto em consideragdo, o objetivo final é salientar a importancia de
articulacdo entre o processo de promocdo e protecdo e o processo de regulagdo do
exercicio das responsabilidades parentais em contexto de situacdo de conflito parental.
Importa saber de que forma o processo de promocdo e protecdo poderd atuar para
colmatar este tipo de comportamentos que afetam gravemente as criangas e de que forma
se representard como um caminho de preparagdo para uma regulacdo das

responsabilidades parentais funcional.
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CAPITULO I: A FAMILIA E OS DIREITOS DA CRIANCA

1. EVOLUCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

1.1.Conceito de Crianca no seio familiar

O entendimento da protecdo da crianca enquanto pessoa, da sua infancia e da
propria familia, ndo se manteve estatico ao longo do tempo.

Antes de falarmos na Crianca, como um ser individual e sujeito de direitos, sendo
essa atualmente a sua concecdo, é necessario enquadrar brevemente a evolucdo do
conceito de “familia”, imperiosamente ligado ao conceito de crianca.

Durante a nossa Historia® e antepassados, 0 “pater familias”, ou seja, 0 pai,
considerado chefe de familia e 0 homem da casa, detinha um dos papéis fundamentais na
constituicdo e imagem do conceito de familia, uma vez que a conce¢do de familia era
centralizada na figura do pai®. Nessa época historica, a mée (e esposa) era equiparada aos
menores, ndo sendo detentora de poder paternal® sobre os seus filhos.

Por sua vez, a crianga estava sujeita a autoridade do pai, que detinha o poder de
aplicar san¢des, quando considerasse necessario. Havia, portanto, uma desconsideracdo
total pelo bem-estar das criancas, até porque, além de castigos corporais ou morais®,
existiam praticas enraizadas de exploracéo e trabalho infantil.

Ao longo dos sécs. XIV a XVIII, o processo de reconhecimento da crianca
enquanto um ser mais vulneravel e inferior em relacdo aos adultos, iniciou-se
gradualmente, surgindo com a Revolugéo Francesa’, a ideia de liberdade e valorizagéo de
cada um dos individuos.

No entanto, os primeiros passos de inovacgdo na ordem juridica realizaram-se entre
0s sécs. XIX e XX, em que se estabeleceram questdes relativas ao poder paternal, na
procura da protecdo da infancia, assinalando-se uma notavel transformacdo: o

reconhecimento da crianga como um ser dotado de direitos desde tenra idade.

% Localizamo-nos nos sécs. Xll e XIII.

4 DIOGO LEITE DE CAMPOS, “Ligdes de Direito da Familia...”, p.69.

5 Atualmente, denominado por “responsabilidades parentais”. Termo substituido com a alteragdo ao Codigo
Civil (CC), pela Lei n° 61/2008, de 31 de outubro.

6 Ob cit, p.85.

" Marco importante na historia da Humanidade, refletindo-se na instauracdo de um Estado implementado
por leis, refletindo os direitos individuais do cidaddo, a liberdade e a igualdade (1789). Por sua vez, deu
origem a um documento que esclarece e define os direitos individuais dos homens — a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo.
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Em pleno séc. XXI, consideramos a criangca como um ser titular autbnomo de
Direitos Humanos, coautor e corresponsavel, em funcdo do seu progressivo
desenvolvimento, da construcdo da sua personalidade com o indispensavel apoio dos
adultos. E-Ihe reconhecido o direito a um presente feliz e a um futuro justo e realizado.
Para tal, ¢ vital o reconhecimento e auxilio de toda a sociedade para a concretizacdo dos
seus direitos®. Quanto ao modelo de familia, se antes estava assente apenas na familia
nuclear, com os papéis de cada elemento definidos, hoje assistimos a uma diversidade de
realidades familiares em que os papéis de cada elemento se foram alternando
drasticamente. Chamemos de “familias”, pois ha mais do que uma familia: a familia
extensa, a familia nuclear, a familia monoparental, a familia recombinada, entre outras.

Independentemente do reconhecimento dos direitos da crianca a nivel nacional e
internacional e da inegavel evolucdo do conceito de familia e do poder dos pais sobre 0s
filhos, considera-se que, ainda nos tempos atuais, esta presente em determinadas normas,
0 espirito de “coisificagdo” do filho, como se de um bem se tratasse, submisso a

disponibilidade dos progenitores®.

1.2.Instrumentos normativos de protecao das criancas

O atual sistema de justica da familia e das criancas detém uma estrutura baseada
nos principios fundamentais emergentes dos instrumentos juridicos internacionais nestas
matérias.

Os primeiros grandes instrumentos que acolhem a expressao “direitos da crianga”,
sdo a Declaracdo dos Direitos da Crianca, conhecida como Declaracédo de Genebra (1924)
10 a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948)! e, mais tarde, a Declaracio
dos Direitos da Crianca de 1959%2,

No entanto, o grande marco de mudanca da historia sobre os Direitos da Crianca

é, sem duvida, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (doravante, CDC), adotada em

8 Desde a familia a diversas instituicdes e ao Estado, incumbidos de estimular e respeitar os direitos da
crianga, criando as melhores condicfes para a sua concretizagdo, na perspetiva do seu superior interesse.

°® JORGE DUARTE PINHEIRO, “Direito da Familia Contemporaneo...” p.225.

10 Este documento afirma que a crianca deve ser protegida independentemente de qualquer raga,
nacionalidade ou crenca, devendo ser auxiliada com o devido respeito pela integridade da familia, e
proporcionando-lhe um desenvolvimento saudavel em todas as vertentes da sua vida.

11 Foi o primeiro instrumento normativo que consagrou os direitos civis e os politicos, de que todos os seres
humanos so titulares, incluindo as criangas enquanto pessoas.

12 Instrumento juridico de enquadramento moral para os direitos da crianga, ndo comportando quaisquer
obrigacOes juridicas. No entanto, esta Declaracdo assentava na premissa de que a crianca, face a sua
imaturidade fisica e emocional, carece de uma protecdo e cuidados especiais.
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20 de novembro de 1989, que veio a ser assinada em Nova lorque no inicio de 1990%,
Posteriormente, a Convencdo Europeia Sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas
(doravante, CEDC), adotada em Estrasburgo, em 25 de janeiro de 1996, veio facilitar o
exercicio desses mesmos direitos, dando maior relevancia aos direitos de participacao da
crianca nos processos que Ihe digam respeito.

A CDC, com for¢a vinculativa perante os Estados-Membros, implicou uma
profunda transformacdo normativa em todas as &reas relevantes da vida da crianga,
nomeadamente: educacdo, salde, informacdo, identidade pessoal e meio familiar,
liberdade de expressao, justica, protecdo contra todas as formas de violéncia, maus tratos,
negligéncia e exploracao e, finalmente, lazer e tempos livres.

A CDC foi concebida em torno da crianga, reconhecendo-a juridicamente como
“todo o ser humano com menos de 18 anos, exceto se a lei nacional Ihe conferir a
maioridade mais cedo”®, como sujeito autdnomo titular de direitos, destacando, ainda, a
importancia do seio familiar para o seu bem-estar e desenvolvimento harmonioso.

Para melhor interpretacdo, a CDC assenta em quatro principios fundamentais: o
principio da ndo discriminacdo®; o principio do Interesse Superior da Criancal’
(doravante, 1SC); o principio de que a crianca tem direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento®®; e o principio do respeito pelas opinides da crianca®®.

Além destes, destacamos o0s arts.9° (a ndo separacdo dos pais) e 18°
(responsabilidades incumbidas aos pais) da CDC, que servirdo de suporte para a relacdo
que pretendemos destacar entre a responsabilidade dos pais para com os filhos e a
obrigacdo do Estado no auxilio aos pais na efetivacdo dessa responsabilidade. Face a sua
relevancia para o desenvolvimento do presente Relatdrio, pretendemos analisar
detalhadamente os principios do ISC e do respeito pelas opinibes da crianca adiante.

No plano interno, a CDC enquanto instrumento juridico com forca supralegal,
obriga os Estados a adequar as normas internas aos principios inscritos na mesma,
devendo ser diretamente usadas para solucionar casos concretos. E por isso que as normas

instituidas na CDC sdo elementos interpretativos para as disposi¢cdes da nossa

13 Foi um dos primeiros instrumentos juridicos a vincular de forma universal varios Estados-Membros.
Portugal foi um dos primeiros paises a ratifica-la, publicando no Diério da Republica, | Série, n°211, de 12
de setembro de 1990.

14 Ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da RepUblica n° 3/2014, de 27 de janeiro.

15 Art.1 da CDC.

16 Art.2° da CDC.

17 Art.32 da CDC.

18 Art.6° da CDC.

19 Art.12° da CDC.
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Constituicio®® e de toda a lei ordinaria®® que respeitem aos direitos da crianca,

contribuindo para a sua melhor definicdo e concretizacao.

1.3. O Interesse Superior da Crianca

1.3.1. O Interesse Superior da Crianca como conceito indeterminado

A partir da assinatura da CDC e do aparecimento de um vasto conjunto de
instrumentos juridicos, que a ela conduziram e/ou vieram a suceder-lhe, foi possivel
conceder, finalmente, a crianca e aos seus direitos uma visibilidade e atencdo bastantes.

Deste modo, as expressdes como a “crianga sujeito de direitos” e o “superior
interesse da crianga” passaram a merecer ambos cobertura legal que lhes confere forca
vinculativa.

O ISC trata-se de um conceito juridico impreciso, colocando a doutrina e
jurisprudéncia o desafio de clarificar e definir. Por isso, huma tentativa de definicdo do
ISC, recorremos a um excerto do Ac. do TRL??, onde podemos ler, “o superior interesse
da crianca é um conceito indeterminado, que tem vindo a ser determinado a luz dos
instrumentos legislativos, quer do direito internacional quer nacional, radicando na ideia
de procura da solu¢do mais adequada para a crianca, aquela que melhor a salvaguarde,
melhor promova o seu harmonioso desenvolvimento fisico, intelectual e moral, bem
como a estabilidade emocional, tendo em conta a sua idade, 0 seu enraizamento ao meio
sociocultural, mas também a disponibilidade e capacidade dos progenitores em assegurar
tais objetivos”.

Daqui retiramos a ideia de que o ISC poderéa basear-se nas principais necessidades
na vida de uma crianga para promover o “seu harmonioso desenvolvimento fisico,
intelectual e moral”, remetendo para o direito da crianca a vida (art.24°/1 da CRP), a viver
num ambiente estavel, direito a educacéo (art.36°/5 da CRP), a seguranca, a salde e bem-
estar emocional (art.25° da CRP), ao respeito pela sua dignidade e pela liberdade de
manifestar livremente o seu pensamento (arts. 26%/1 e 37%1 da CRP). E, por isso, que
numa possivel definicdo do conceito de ISC, se remeta para uma enumeragdo dos seus

direitos.

20 Onde se consagram principios juridicos fundamentais que regem a familia e a infancia bem como a
intervencdo do Estado no &mbito do Direito das Criancas.

2L Cédigo Civil, Lei de Protecéo de Criangas e Jovens em Perigo, Regime Geral do Processo Tutelar Civel
e Lei Tutelar Educativa.

22 \/ide Ac. do TRL de 03-02-2015, rel. Dina Monteiro, proc. n° 764/11.6TMLSB-A.L1-7.
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Significa isto que o ISC esta relacionado com o exercicio dos seus direitos, uma
vez que 0 mesmo sé sera concretizado quando esse exercicio seja efetivo e salvaguardado.
Os potenciais conflitos entre o ISC e outros interesses atendiveis (p.ex. dos pais) deverao
ser resolvidos caso a caso, equilibrando criteriosamente os interesses de todas as partes e
encontrando o compromisso adequado, tendo em conta que 0s interesses da crianga tém
um elevado grau de prioridade, devendo dar-se preferéncia a solucdo que melhor assegure
0s seus direitos.

E nesses casos que a determinagdo do conceito de ISC ndo se revela estatico.
Trata-se de um conceito indeterminado e dindmico que necessita de ser preenchido
casuisticamente, de acordo com as circunstancias do caso concreto, gozando de “forca
apelativa e humanitaria”?®. Daqui emerge a sua capacidade expansiva e carater flexivel

que permitem uma moldagem a situacdo individual de cada crianca.

1.3.2. A Consagracdo nas convencdes internacionais

A consagracdo do ISC enquanto principio juridico efetivou-se com a adocdo da
CDC, cujo art.3° veio determinar que todas as decisfes que afetem a crianca deveréo ter
em conta o seu superior interesse enquanto consideracdo primordial, quer sejam adotadas
por instituicdes privadas ou publicas, por tribunais, por autoridades administrativas ou
por 6rgaos legislativos.

Note-se, no entanto, que cabera aos Estados tomar as devidas medidas por forma
a concretizar e efetivar os direitos previstos na CDC.

Como auxiliar na interpretacdo do conceito explanado no art.3° da CDC, revelam-
se fundamentais as orientaces do Comité dos Direitos das Criancas. Para melhor
interpretacdo e concretizacdo do principio, 0 Comité menciona que 0 mesmo possui uma
tripla natureza®*. Primeiramente porque é um direito substantivo, na medida em que a
crianga tem o direito a ver o seu interesse superior avaliado como consideracgao primordial
face a outros interesses em causa (art.3°, 1° paragrafo); seguidamente, porque € um
principio juridico fundamentalmente interpretativo, assumindo especial relevancia nos
casos em que a interpretacdo de uma norma juridica pode dar origem a mais do que um
entendimento, devendo dar-se preferéncia a solu¢do que melhor garanta o ISC; e, ainda,

é uma regra processual, uma vez que, antes de ser tomada uma decisdo relativamente a

2 MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “Temas de Direito...”, p.50.
24 CATARINA DE ALBUQUERQUE, “O principio do interesse superior da crianga...”, pp.196 e 197.
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uma crianca, € necessario avaliar com todo o cuidado o impacto (positivo ou negativo) na
vida da crianca. Tomada a decisdo, a sua fundamentacéo é essencial.

Para além deste comentario, o Comité aconselha os Estados a preverem
mecanismos e garantias de salvaguarda de natureza processual a considerar na tomada de
decisbes que respeitem a crianca bem como procedimentos de avaliacdo do impacto dos
direitos da crianca. Exige-se, neste contexto, p. ex., a celeridade nos processos relativos
a crianca e a devida representacao legal da crianga.

O principio do ISC é ainda consignado em seis outros preceitos da Convencdo, tal
como o art.9%1, art.18°, art.20°, art.21°, art.37°, al. c) e art.40°2, al. b), iii).

Analisada a consagracdo do principio do ISC nas normas da Convencao, bem
como nas diretrizes do Comité dos Direitos da Crianga, ndo podemos descurar uma das
disposi¢cdes mais relevantes na concretizacao desse principio, a qual ainda nao referimos
neste contexto — o direito da crianga a exprimir a sua opinido, participando e sendo ouvida

nos processos que a ela respeitam, previsto no art.12° da CDC.

1.3.3. A Consagracdo na legislacdo nacional

Face ao seu caréter essencial, o ISC &, forcosamente, um principio fundamental
no sistema juridico portugués. Na procura da sua concretizacdo na legislacdo nacional,
dispomos de varias disposicdes legais nos instrumentos normativos existentes, sendo este
um principio transversal a todas as normas reguladoras das relagdes familiares,
nomeadamente nas matérias de exercicio das responsabilidades parentais.

No plano interno, desde logo, na CRP, encontram-se as normas fundamentais
sobre a crianca e, ainda, no que diz respeito a familia, a infancia e juventude. Ainda que
nenhuma das normas se pronuncie expressamente sobre o ISC, remetemos para 0s
arts.36°, 67°, 68° e 69° da CRP, de onde ¢ possivel retirar a ideia de que o regime juridico
da familia esta marcado pelo ISC, devendo ser o principio regente dessas normas.

Neste contexto, queremos realcar dois preceitos, o art.36° e o art.69°. Quanto ao
art.36°, reporta-nos, em primeiro lugar, para os direitos e deveres iguais dos conjuges no
que respeita a manutencao e a educacdo dos filhos, reforcando ainda que os filhos s
podem ser separados dos pais quando estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais,
mediante decisdo judicial. Em segundo lugar, reporta-nos para garantias institucionais,
sendo a familia considerada o “elemento fundamental da sociedade”. Ja o art.69° confere
uma protecdo especial aos direitos da crianca, aquando da eventual violacdo ou
desrespeito. Reporta-se aos casos em que existe um perigo para a salde, seguranga,
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formacgdo moral ou educacdo da crianca, demonstrando a necessidade de aplicacdo de
medidas de protecdo que assegurem a prossecucao do seu desenvolvimento integral.

No que tange ao CC, a referéncia ao ISC consta em vérias disposi¢des. Veja-se, a
titulo de exemplo, o art.1878°, que determina que “compete aos pais, no interesse dos
filhos, velar pela seguranga, satide (...)” e o art.1905%1, in fine, “a homologagdo ¢é
recusada se 0 acordo ndo corresponder ao interesse do menor”, bem como os restantes
preceitos que aludem as responsabilidades parentais para que as mesmas sejam deveres
orientados pelo ISC.

No que respeita a protecdo da crianca, veja-se ainda os arts. 1913° e segs., que
aludem a aplicacdo de medidas inibitorias ou limitativas em matéria de responsabilidade
parental. Quanto as medidas limitativas, também estdo previstas na Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), que dizem respeito a promocao e protecao dos
direitos da crianga que se encontre numa situacdo de perigo?®. No mesmo diploma,
consagram-se 0s principios fundamentais de orientacdo na protecdo das criangcas em
perigo, elencados no seu art.4°, nomeadamente na al. a) no que respeita ao ISC, sendo o
primeiro principio orientador da intervencdo. Este principio bem como os restantes
enumerados servem de base, do mesmo modo, para 0 procedimento de todos 0S processos

tutelares civeis, cfr. o art.4° do RGPTC, com a respetiva remissdo para o art.4° da LPCJ.

2. APOSICAO DA CRIANCA NA JUSTICA

2.1.0 principio da audicdo e participacdo da crianca

2.1.1. Conteudo e Fundamento

A audicéo e participacédo da crianca nos processos que lhe digam respeito traduz-
se na expressdo da sua vontade e opinido, tendo como limite o ISC, conferindo-lhe a
possibilidade de participar ativamente nas decisfes da sua vida, atendendo a sua
autonomia e capacidade de formar os seus proprios pontos de vista. Na efetivacdo da sua
concretizacgo, a audicao da crianca deve ser amiga da Crianga (“child-friendly justice”?°).

Neste sentido, a audicdo deve ser transparente, respeitosa e inclusiva e sempre realizada

25 A LPCJP atribui ao Ministério Ptblico (MP) amplos poderes de intervengdo, no que respeita a iniciativa
processual, incumbindo responsabilidade ao Estado nestas matérias.

% “Justica amiga das criangas” — expressdo adotada pelo ordenamento portugués, que se encontra
subjacente a varios principios fundamentais, desde logo, ao principio da dignidade da crianca, ao I1SC, ao
principio da participacao e ao principio da protecdo contra todas as formas de discriminacao.
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com discricio, adaptando as perguntas ao fim visado, em ambiente seguro®’, tendo em
conta as circunstancias pessoais da Crianca.

A nivel legal, consagra-se o reconhecimento do principio da audi¢do e
participacdo em todos o0s processos que digam respeito as criangas no art.12° da CDC, no
art.24° da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nos arts.3° e 6°
da CEDC e no art.10° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem.

No que toca a legislagdo interna, pretendemos analisar a concretizagdo do
principio da audigdo no &mbito de dois processos que constituem o tema central do nosso
Relatdério — em sede tutelar civel e em sede de promocdo e protecdo da crianca — sendo
um dos principios orientadores da sua intervencéao.

Assim, analisaremos, primeiramente, o principio de audicdo e participacdo da
crianca estatuido no Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC)?, o qual regula
as providéncias tutelares civeis, atribuindo especial importancia ao processo de regulacéo
do exercicio das responsabilidades parentais. De seguida, analisaremos o mesmo
principio, mas estabelecido na LPCJIP?, no que respeita a sua concretizagio nos processos
de promocéo e protecéo.

2.2. Da concretizacdo do principio da audicdo e participacdo nos processos

qgue Ihe digam respeito, em especial:

2.2.1. No Processo de Requlacdo do Exercicio das Responsabilidades

Parentais
O RGPTC, em vigor desde 2015, regula aspetos processuais das matérias relativas
a crianca e a familia, nomeadamente das providéncias tutelares civeis e respetivos

incidentes estabelecidos no art.3°*°. E um diploma inovador, que introduziu maior

21 “Desde logo, o Tribunal deve ter espagos que adequados €, na medida do possivel, amigaveis para a
criancga. Isso vale, desde logo, para salas de espera, as quais devem ser calmas e preservadas, mas também
para as salas em que se processe a audi¢do.” — ANA RITA GIL, “Child Friendly Justice — Orienta¢des
Europeias ...”, p.253.

28 |_ei n°141/2015, de 8 de setembro, alterada pela Lei n°24/2017, de 24 de maio.

29 Alterada pela Lei n°26/2018, de 5 de julho.

300 art.3° do RGPTC enumera as providéncias tutelares civeis reguladas pelo presente diploma, sendo elas:
a tutela e administracdo de bens; nomeacg8o de um curador; regulacdo das responsabilidades parentais e
questdes a estas respeitantes; fixagdo de alimentos devidos a crianga e ao filho maior; entrega judicial da
crianga; autorizacéo legal para a pratica de certos atos; determinagdo da caucéo a favor do filho para garantia
de boa administragdo dos seus bens moveis; inibigdo ou limitagdo das responsabilidades parentais;
averiguacdo oficiosa da maternidade ou paternidade; determinacdo do nome da crianga, em caso de
desacordo; constituicdo do apadrinhamento civil; e regulagdo dos convivios com terceiros, nomeadamente
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celeridade, agilizacdo e eficacia na resolucdo de conflitos, através da definicdo das
prioridades quanto aos recursos existentes, em beneficio da crianca e da familia. Em sede
de audi¢do da crianca, também é um direito que se viu reafirmado neste diploma, no art.5°.

Entre as providéncias tutelares civeis estabelecidas, focaremos 0 nosso estudo no
direito de audicdo e participacdo da crianca no ambito da regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais (doravante, RERP)3.. A RERP é um processo que se destina
a fixar, preferencialmente por acordo, questdes sobre a vida da crianga, aquando de uma
rutura familiar - a residéncia, os alimentos devidos e o regime de visitas quanto ao
progenitor ndo residente®. Inicia-se, por forca da lei, pela designagdo de uma data para a
conferéncia de pais (art.35° do RGPTC), com vista a obtencdo do acordo. Sem prejuizo
da norma geral do art.5°, a audicdo da crianga na RERP encontra-se estabelecida numa
norma especial.

A norma especial remete-nos para o art.35%3 do RGPTC, em que se imp0e
obrigatoriamente a audi¢do da crianca nesses processos. Para o efeito, estabelece-se uma
idade a partir da qual se deverd, em principio, assegurar 0 seu exercicio. A crianga com
idade superior a 12 anos, na qual se presume que a crian¢a ja tenha capacidade de
compreender 0s assuntos em discusséo, terd em principio de ser sempre ouvida.

A audicdo da crianca nesta diligéncia, embora constitua imperativo legal, ainda
divide a doutrina, sendo considerada, por uns, um meio determinante na resolucdo de
casos de litigiosidade extrema®: e, por outros, um meio a desconsiderar®*,

Numa perspetiva pratica, no Tribunal da Familia e Menores de Lisboa considera-
se de extrema importancia a audicao das criancas nos casos onde se denota um intenso
conflito parental no processo de RERP. No entanto, parece-nos que uma das tarefas mais
dificeis na tomada de posicao é aferir se se justifica que se acione a audi¢ao da crianga no
caso em concreto que, inevitavelmente, inserird a crianga no conflito parental. Quer isto
dizer que, apesar da sua importancia, em situagdes de grande conflitualidade, a diligéncia

da audicdo da crianca podera ir em sentido contrario ao ISC.

irmaos e ascendentes. Algumas destas providéncias correspondem a processos especificos regulados neste
diploma, designados de processos especiais, e outras, correspondem a processos regulados no CPC.

3L Art.39, al ¢) do RGPTC.

32 Arts.1905° e 1096° do CC.

33 Ana Teresa Leal refere que o exercicio do direito de audicdo da crianga constitui um meio privilegiado
de prossecucdo do seu superior interesse e por tal razdo deve ser escrupulosamente cumprido. — In Revista
Vida judiciaria..., p.28.

3 Para Rui Epifanio, a audicdo da crianca nem sempre lhe parece benéfico para a mesma, p.ex. nos casos
de conflito entre os progenitores. Cfr. “Organizac¢do Tutelar de Menores...”, p.315.
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2.2.2. No Processo de Promocdo e Protecdo

A LPCJP foi a primeira lei interna a consagrar o direito de participacdo da crianca
nos processos que Ihe dizem respeito, nomeadamente no processo que regula — o Processo
de Promogéo e Protecdo de criangas e jovens em perigo® (doravante, PPP). Como ja
referimos anteriormente, os principios orientadores da intervencdo vém plasmados no
art.4° da LPCJP e, entre eles, o principio da audicdo obrigatoria e participacdo da criancga,
naal. ).

No PPP, a concretizacdo destes principios revela-se, primeiramente, numa fase
inicial para a intervencdo das entidades ndo judiciarias, que depende da ndo oposicao da
crianca. Posteriormente, no plano de intervencdo judicial, os principios de audicao e
participacdo inerentes a crianga revelam-se na definicdo da medida de promocéo e
protecédo (doravante, MPP) a ser aplicada. Isto &, procede-se a realizacdo de determinadas
diligéncias nomeadamente, a audicdo da crianca que se encontra em situacdo de perigo,
com a finalidade de a mesma compreender o sentido da intervencdo. As MPP baseiam-
se no principio geral da participacdo da crianca, procurando a sua colaboragdo e dando
oportunidade de a mesma ser ouvida e participar na escolha da medida que lhe diz
respeito. Uma vez escolhida a MPP adequada, procede-se a elaboracdo de um acordo de
promocdo e protecdo, no qual constam as clausulas a serem cumpridas por todos 0s
intervenientes, particularmente, pelos progenitores e pela crianca em situacéo de perigo.

Ainda assim, o direito da audi¢do e participacdo da crianga observa-se em muitos
outros preceitos do diploma em apreco, sendo todos eles uma interpretacdo decorrente do
principio disposto na al. f) do art.4°. Sao eles, os arts.10°, 58°/1, 84°, 86°, 88°/4, 93°, al.
a), 94°,98°/2 e 3, 103°2, 104° e 107° da LPCJP.

Face a isto, ndo restam davidas de que a LPCJP acolheu bem um dos principios
que contribui para a concretizagdo do ISC, consagrado no art.12° da CDC, podendo

entender-se que é um dos essenciais para aferir a adequacéo da MPP ao caso em concreto.

3 A abertura de PPP justifica-se pela necessidade de intervencédo do Estado na vida de uma crianga que se
considere em situacdo de perigo.
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CAPITULO II: AREGULACAO DO EXERCICIO DAS RESPONSABILIDADES
PARENTAIS

1. AS RESPONSABILIDADES PARENTAIS

1.1. Conceito e natureza juridica das responsabilidades parentais

Como ja tivemos oportunidade de abordar no Capitulo anterior, o conceito de
crianca e o conceito de familia sofreram alteracbes ao longo dos anos e,
consequentemente, a forma do exercicio do poder paternal também, atualmente
substituido pelo termo “responsabilidades parentais”®.

A expressdo “poder paternal” vigorou no nosso CC até a entrada em vigor da Lei
n° 61/2008, de 31 de outubro®, que promoveu alteracdes significativas, relativas a
matérias respeitantes as criancas e aos progenitores, nomeadamente em todas as
disposicdes e epigrafes da secdo Il do Capitulo Il do livro 1V do CC, excluindo os arts.
124°,1921°, 1997°/1 do CC.

A primeira alteracdo consistiu, precisamente, na substitui¢do da expressdo “poder
paternal” pelo termo “responsabilidades parentais” (doravante, RP)® . De facto,
entendeu-se que o termo ora utilizado era inadequado, uma vez que transmitia uma ideia
falsa de um poder de sujeicéo do filho perante o pai (pater). Assim, o termo hoje utilizado
parece traduzir melhor a ideia de que os progenitores, em absoluto pé de igualdade, se
encontram investidos de uma missdo de prossecucdo dos interesses do filho, implicando
a responsabilidade pelo seu bem-estar.

Alids, a possibilidade de exercicio conjunto das RP, por ambos 0s progenitores,
também foi outra alteracdo inovadora com entrada da nova lei. Anteriormente, vigorava
a regra do exercicio totalmente unilateral por um dos progenitores, ap6s o divércio ou
separacdo, normalmente pela mée. Era a esta a quem a crianca era confiada e,
consequentemente, a que exercia as prerrogativas compreendidas no “poder paternal””®.

Ao pai assistia-lhe somente “o poder de vigiar a educagéo e as condic¢des de vida do

3 As criangas tém uma capacidade de gozo de direitos, mas uma incapacidade de exercicio dos mesmos,
que resulta na necessidade de serem representadas por terceiros, em principio, pelos pais. Ndo pretendemos
desenvolver esta questéo, por ndo ser pertinente para o desenvolvimento do nosso tema.

37 Lei que alterou o regime juridico do divércio.

38 Retirado da Recomendagdo n°® R (84) 4 sobre RP do Comité de Ministros do Conselho da Europa; dos
arts. 18° e 27°/2 da CDC e dos arts. 26° e 36° da CRP.

% Art.1878° do CC.
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filho™*°. De facto, existia uma vinculagdo automatica entre a fixacio da guarda e o
consequente exercicio das RP, salvo acordo entre 0s progenitores de que esse exercicio
seria realizado em conjunto, e posterior homologagéo pelo Tribunal.

Verificamos que atualmente ja ndo € assim, uma vez que a fixacdo da “guarda”
pode ser substituida pela determinacdo de dois elementos distintos - a residéncia da
crianca e a titularidade do exercicio das RP, sendo questdes autonomas entre si. Na
determinacdo do Ultimo ponto, é fixada a sua titularidade quanto as questdes de particular
importancia e quanto aos atos da vida corrente da crianga, sendo regime-regra o exercicio
conjunto das RP quanto as primeiras. E, por isso, que o conceito de residéncia hoje
instituido no regime legal se aproxima do conceito de domicilio do art.85° do CC. A lei
dissociou a guarda do exercicio das RP, por ja ndo haver uma vinculagdo automatica, tal
como dissociou a residéncia desse exercicio®.

Em breve nota, ndo podemos descurar que ambos 0s atos supra aludidos séo
noc¢Oes de carater indeterminado — atos de vida corrente e atos de particular importancia,
deparando-se com uma potencial fonte acesa de conflitualidade entre os pais, ja que o
legislador néo elencou tais atos, deixando essa funcédo para a doutrina e para os Tribunais.

E, por isso, atendendo as decisdes judiciais e a doutrina, ambos densificaram que
0s atos de vida corrente serdo considerados os atos meramente decorrentes do quotidiano
da crianca, como a definicdo da alimentacao, atividades de tempos livres, assisténcia a
necessidades basicas bem como o acompanhamento dos trabalhos escolares. J& os atos de
particular importancia constituem as questdes de maior relevancia na vida da crianga,
como a realizacdo de intervencdes cirlrgicas, a pratica de atividades desportivas radicais,
determinacdo do ensino escolar, especialmente pelo ensino publico ou privado, e ainda
alteracéo da sua residéncia ou ida para o estrangeiro que comprometa a sua seguranga ou
salde.

No que concerne ao contetdo legal das RP, consagram os arts.1877° e 1878° do
CC, que se traduz num “conjunto de situagdes juridicas que, normalmente, emergem do
vinculo de filiacdo, e incumbem aos pais com vista a protecdo e promocdo do

desenvolvimento integral do filho menor nio emancipado” *2.

40 Redagéo do art.1906%3 do CC, do Dec. Lei n°496/77, de 25 de novembro.

4 “Da analise jurisprudencial portuguesa ainda se observa uma confusio conceitual entre exercicio das
responsabilidades parentais e a fixag8o de residéncia/modo de compartilhamento da convivéncia. Muito
embora a terminologia legal ha muito tenha sido modificada, boa parte dos julgados ainda se referem a
“guarda” e ndo a “responsabilidades parentais”™ - Cfr. MARIANA CHAVES, “Responsabilidades
Parentais e Guarda Fisica...”, p. 116.

42 JORGE DUARTE PINHEIRO, “O Direito da Familia...”, p.214.
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As RP dividem-se num conjunto de poderes-deveres de natureza pessoal

(arts.1885° a 1887° do CC), o poder-dever de guarda, de vigilancia, de auxilio, de
prestacdo de sustento e cuidados de saude, de dirigir a educacéo; e de natureza patrimonial

(arts.1888°a 1900° do CC), o poder-dever de administracéo dos bens e o de representagéo.
Pela sua relevancia no nosso tema, destacamos 0s poderes-deveres de natureza
pessoal, na medida em que correspondem a uma envolvéncia dos pais diretamente na vida
dos filhos, vivendo junto dos mesmos, vigiando-os, protegendo a sua integridade fisica e
moral, salvaguardando os seus interesses, dirigindo a sua educacdo* e sustentando-os nas
suas necessidades bésicas de alimentagdo, vestuario, habitagdo e cuidados de salide*.

Importa referir que € dever do Estado cooperar com os pais nestas funcdes.

2. REGIME LEGAL DO EXERCICIO DAS RESPONSABILIDADES
PARENTAIS

2.1. O Exercicio das Responsabilidades Parentais em caso de dissolucéo

familiar

Na constancia do matrimonio (art.1901°CC), situacGes em condic¢des analogas as
dos cbnjuges (art.1911°1 CC) ou ndo (art.1912°/2 CC), estabelece-se a ideia de que o
exercicio das RP é exercido em conjunto.

Neste ponto, cabe-nos analisar o exercicio das RP aquando de uma situacdo de
rutura familiar, que devera sofrer as devidas adaptacdes. Além de todas as alteragdes ja
referidas atendentes a entrada em vigor da lei que altera o regime juridico do divorcio em
2008, o legislador portugués quis ainda concretizar a ideia de que o divorcio € uma
realidade dos conjuges, pelo que a rutura entre adultos ndo atinge, ou ndo tem de atingir,
as criangas*®.

E isso que se contempla na CRP quando se reporta ao principio geral da igualdade
dos pais na educacdo dos filhos (art.36%5). Quer isto dizer que, independentemente da
relacdo entre 0s progenitores, numa situacdo da sua dissolucdo, o exercicio das RP

continua a ser exercido, preferencialmente, em conjunto.

43 Art.1885° do CC.

4 Art.1879° do CC e art.36°/5 da CRP.

4 Arts.26°, 43°, 47°, 67°/2 da CRP.

46 JORGE DUARTE PINHEIRO, “Ideologias e ilusdes no regime juridico do divércio...”, pp. 483-485.
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Aos casos de dissolucao familiar, aplicamos o estabelecido no art.1906°. O n°1 do
preceito legal dispde: “As responsabilidades parentais relativas as questdes de particular
importancia para a vida do filho séo exercidas em comum por ambos 0s progenitores nos
termos que vigoravam na constancia do matriménio™’.

Nesta fase, é necessario decidir-se desde logo, certos elementos sobre a vida da
crianca, nomeadamente sobre a sua residéncia, pagamento de alimentos, e o regime de
visitas do progenitor ndo residente. E 0 que se designa de regulacio do exercicio das
responsabilidades parentais, seguindo os tramites do art.1906°.

Ressalva-se as situacBes em que 0s progenitores viveram em condi¢bes nao
analogas aos dos conjuges, sendo que a RERP néo é obrigatoria, havendo consenso entre
0s progenitores quanto as questdes relacionadas com os filhos*®. Contrariamente, para as
situacdes de divorcio, separacao judicial de bens ou pessoas, e rutura da unido de facto, a
RERP é um elemento necessario para se poder definir a futura vivéncia da crianca®®.

No entanto, caso 0s progenitores que ndo viviam em comum, estejam em
desacordo sobre as questdes acima referidas, é aplicavel também o regime previsto para
o divércio, separacdo judicial de bens e pessoas, remetendo novamente para o art.1906°.

Aquilo que se consagra no preceito é a preferéncia pelo regime-regra do exercicio
conjunto das RP quanto a atos de particular importancia, cabendo ao progenitor com
qguem o filho mantém a residéncia habitual o exercicio das RP relativas aos atos da vida
corrente do filho. Quando o outro progenitor mantiver a residéncia, ainda que temporaria,
do filho, sera ele incumbido, nesses periodos, do exercicio das RP relativas aos atos da
vida corrente. No entanto, as suas decisbes ndo devem contrariar as orientacfes
educativas mais relevantes definidas pelo progenitor residente®. Quanto as questdes de
particular importancia vigora, como ja referido, o regime de exercicio em conjunto.

O regime supra referido é, tendencialmente, o regime-regra do exercicio das RP
nos casos de dissolugdo familiar — exercicio conjunto das RP com fixacéo da residéncia

principal com um dos progenitores. N&o obstante, existem duas outras modalidades

47 Este preceito também se aplica ao exercicio das RP em caso de divércio, separagdo de bens, separagio
de facto, rutura da unido de facto ou em simples inexisténcia originaria de coabitacdo entre os progenitores,
por remisséo dos arts.1911%/2, e 1912°/1 do CC.

48 Art.1912°/2 do CC.

4 Art.1775°1, al. b) com a respetiva remissdo para o art.1776°-A do CC. E art.1994°, para o caso de
separacdo judicial de pessoas e bens.

%0 De acordo com o n°3, 22 parte do art.1906° do CC.
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aplicaveis: o exercicio conjunto com residéncia alternada e o chamado “birds nest
arrangement °!, um regime pouco aplicavel e praticavel em Portugal.

No caso do regime de residéncia alternada, o exercicio das RP podera manter-se
da mesma forma, com a diferenca que a crianca iré residir alternadamente com os dois
progenitores em periodos estipulados. Noutros casos, a fixacdo da residéncia alternada
podera ainda implicar que o exercicio de todas as RP passara a ser incumbido a cada um
dos progenitores, no periodo em que estiver com o filho®.

Em todo o caso, para aplicacdo de qualquer regime que se pareca adequado, €
essencial que se atenda a alguns pontos, para que 0 mesmo possa ser praticavel com
sucesso. Desde logo, é de realcar que apenas razbes ponderosas podem afastar a fixacdo
do regime de exercicio em conjunto. Tal ideia harmoniza-se com a CDC, que dispbe que
toda crianca tem o direito de ser educada pelos pais e, na impossibilidade de coabitacéo,
manter contatos préximos com ambos. Portanto, o exercicio unilateral das RP esta
dependente da confirmacdo de situacGes desfavoraveis para o ISC, como é o caso de
situacbes de maus tratos, violéncia doméstica (doravante, VD), violéncia sexual,
negligéncia e outros casos de abuso. Algumas destas situacdes estdo ressalvadas pela
redacdo do art.1906° - A do CC, uma vez que, estando em causa a aplicacdo de uma
medida de coag&o por crimes de VD ou outras formas de violéncia em contexto familiar®,
é desaconselhado o exercicio conjunto das RP relativamente as questdes de particular
importancia, para efeitos de concretizagdo do n°2 do art. 1906°>.

Ademais, é exigivel que também se prossiga o primado do interesse do filho,
sabendo nds que as RP estdo pré-ordenadas e vinculadas a essa finalidade, e sendo tal
interesse caraterizado como o “estabelecimento das ideais ou das possiveis condi¢des
sociais, materiais e psicologicas da vida de um filho, geradas pela participacdo

responsavel, motivada e coordenada de ambos 0s progenitores, acdo essa que garanta a

51 E um regime aplicavel essencialmente nos Estados Unidos da América, considerado um dos modelos de
aplicacdo da residéncia alternada, uma vez que aqui ha também uma alternancia dos progenitores com quem
a criancga reside. SO que, enquanto que na residéncia alternada essa mudanca é realizada pela crianca, que
altera periodicamente a sua residéncia entre a habituacdo do pai e a habitacdo da méde, no Birds Nest
Arrangement a alternéncia é realizada pelos progenitores, que alternam na residéncia onde a crianga se
mantém.

52 Naturalmente questdes mais importantes relacionadas com a vida da crianca devem ser discutidas e
acordadas entre ambos os progenitores, como é o exemplo da escolha da escola que 0 mesmo vai frequentar.
%3 Nao esta em causa qualquer medida de coagdo aplicada no Ambito de processo penal, como o TIR, mas
medidas de coacdo que impliquem a restricdo de contacto entre 0s progenitores, como se prevé no art.
200°/4 do CPP.

%4 Nestes casos, é necessario uma articulacéo entre a jurisdicdo penal e a jurisdicdo de familia e criancas,
na medida em que, nas situacfes em causa, as RP devem ser reguladas ou alteradas.
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insercdo dagquele num otimizante e gratificante nucleo de vida, claramente propiciador do
seu desenvolvimento emocional, fisico e civico e da obtencdo da sua cidadania social””®®.

Segundo a perspetiva de Paulo Guerra®, a qual também partilnamos, o interesse
de cada crianca, cujos pais se separam, passard por manter ambos os pais ao leme da sua
vida, manter o patrimonio familiar de ambas as familias, isto €, manter contacto estreito
com a sua familia alargada, por quem a crian¢a tenha afeto e manter uma vida o mais

parecida possivel com aquela que ela tinha anteriormente, com 0 minimo de mudanga.

3. O PROCESSO JUDICIAL DE REGULACAO DE EXERCICIO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS

3.1. A competéncia dos Tribunais e a iniciativa processual do Processo de

Regulacao do Exercicio das Responsabilidades Parentais

O processo de RERP pode ser solicitado junto das Conservatorias do Registo
Civil, conforme estabelecido na Lei n°5/2017, 2 de margo ou junto dos Tribunais, de
acordo com a tramitacdo prevista no RGPTC. Face ao tema do Relatorio, revela-se de
maior importancia analisar apenas as disposi¢cdes processuais do processo judicial.

A RERP € uma providéncia tutelar civel estabelecida no RGPTC, de acordo com
oart.3°, al. c). E um processo que corresponde aos arts. 1901° a 1912° do CC, mas as suas
normais especiais encontram-se reguladas nos arts.34° a 40° do RGPTC.

Considerando o processo de RERP o principal, poderdo ainda existir processos
apensos ou incidentes relativamente a esse, como € o caso de incumprimento (art.41° do
RGPTC) ou alteracdo (art.42° do RGPTC) do regime de RP fixado anteriormente.

Os juizos de competéncia especializada que estdo preparados para receber 0s
requerimentos atendentes ao processo de RERP s&o os Juizos de Familia e Menores®’. Ja
quanto a competéncia territorial, s&o competentes os juizos especializados com jurisdi¢éo
na area de residéncia da crianca®, no momento em que se instaura o respetivo processo,

de acordo com os arts.9° e segs. do RGPTC. No caso de ndo existir um juizo de

55 PAULO GUERRA, “O novo conceito do melhor interesse...”, p. 58.

% Ob. Cit., p.58.

5" De acordo com o art.81%/3, al. g) da LOSJ (Lei n°62/2013, 26 de agosto). os juizos de familia e menores
sdo juizos de competéncia especializada, sendo competentes para preparar e julgar os litigios no dominio
do direito da familia, relativamente a situagcGes de cdnjuges e ex-cdnjuges, bem como dos seus filhos
menores ou maiores (122° e 123° da LOS)).

%8 Sendo desconhecida a residéncia da crianga, vigoram os n.% 2, 3 e 4 do art.9° do RGPTC.
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competéncia especializada na area de residéncia da crian¢a, o Tribunal competente sera
0 correspondente a Comarca.

Uma vez instaurado o processo de RERP no Juizo de Familia e Menores
competente estabelece o0 art.19° do RGPTC, no que respeita a constituicdo do Tribunal,
que 0 processo sera conduzido por um juiz singular. A constituicdo de advogado pelas
partes n3o é obrigatdria, sendo-o apenas na fase de recurso®°.

Posteriormente, no que concerne a iniciativa processual recorremos as normas do
RGPTC, nomeadamente no art.17°, em que se atribui legitimidade aos pais ou quem
detenha as RP no momento de instauracio do processo e, ainda, a0 MP®. Cabe ao MP
instaurar um processo de RERP quando tenha conhecimento da sua necessidade através
da comunicacédo por qualquer pessoa ou entidade. Realcamos, aqui, as situagdes em que
decorre um PPP, nomeadamente em circunstancias em que 0s pais Se encontram
separados, por vezes nunca tendo vivido em comum, mas em que é necessario que as RP
sejam reguladas.

Da mesma forma, também se atribui legitimidade processual a crianca com idade
superior a 12 anos, uma vez que poderd a mesma exercer 0s seus legitimos direitos e
interesses, concebendo-lhe ainda a possibilidade de requerer a nomeacdo de um
advogado, nos termos do art.18°/2 do RGPTCS.

3.2. A tramitacdo processual do Processo de Requlacdo do Exercicio das

Responsabilidades Parentais

O processo de RERP é de jurisdi¢do voluntaria®?, ou seja, mais do que decidir
segundo critérios estritamente juridicos, o Tribunal ird também proferir um juizo de
oportunidade ou conveniéncia sobre os interesses em causa. Para isso, o Tribunal pode
investigar livremente os factos, coligir as provas, ordenar os inqueritos e recolher as
informagdes que entenda convenientes e admissiveis.

Por ser um processo desta natureza, os tramites de um determinado processo de
RERP podem néo seguir os mesmos de outro, uma vez que envolvem situagdes familiares

e respetivas realidades distintas. Vejamos as possiveis tramitacoes.

% Art.18%1 do RGPTC.

80 A legitimidade para instaurar um processo de RERP também se retira das normas que regulam o Estatuto
do MP (Lei n°47/89, 15 de outubro), nomeadamente nos seus arts. 3°/1, al a); 5°, n°1, al. b) e n° 4 al. a).

61 Em conjugacéo com o art.9° da CEDC.

62 S3o, por isso, aplicaveis os arts.1409° a 1411° do CPC, que por sua vez, remetem diretamente para os
arts.302° a 304° do CPC, sendo ainda aplicavel as normas previstas no CPC para o processo declarativo
ordinario, em tudo o que néo estiver regulado no processo especial (art.463%1 do CPC).
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Dado o primeiro passo por um dos sujeitos com legitimidade processual para o
efeito e, consequentemente, instaurado 0 competente processo, a normal tramitacdo do
processo de RERP inicia-se com o agendamento da primeira conferéncia de pais,
conforme alude o art.35° do RGPTC, sendo convocados para o efeito os pais da crianga®.

Esta primeira fase representa uma fase consensual, sendo que a sua realizacao tem
como objetivo a avaliacdo de um conjunto de situacGes, nomeadamente a existéncia ou
ndo de conflito e conhecimento dos interesses em causa. Apds essa avaliacao, visa-se uma
tentativa de acordo entre ambos os progenitores®,

Havendo consenso entre 0s progenitores, os magistrados tém que estar
particularmente atentos aos termos do acordo e recusar a respetiva homologacdo quando
0S mesmos ndo satisfacam os interesses da crianca. Na verdade, de acordo com 0 n°3 do
art.35°, existe ainda a possibilidade de a crianga ser ouvida®,

Na hipotese de se obter um acordo, cujo contetido salvaguarde o ISC e respeite a
igualdade entre os progenitores, o Juiz homologa a sua redacao e o processo finda.

No entanto, existe a hipotese de tal tentativa de acordo se frustrar, e nesse caso,
impde-se a regulamentacdo imperativa pelo Tribunal. Ndo havendo acordo, até que se
estabeleca de modo definitivo o quadro em que as RP serdo exercidas, 0 juiz pode, e deve,
fixar um regime provisério para que nao se deixe que 0 processo prossiga 0s seus termos,
por vezes demorados, com o arrastamento da indefinico do respetivo regime®,

Esta decisdo provisoria, devidamente fundamentada, tem de se revelar propicia ao
desenvolvimento harmonioso e estruturado da crianca, estabelecendo os mesmos
segmentos essenciais — residéncia da crianca, regime de visitas e a fixacdo de um
montante de pensdo de alimentos-, em funcdo dos elementos ja obtidos.

Nesta fase, a presente conferéncia é suspensa e as partes serdo remetidas para
Mediacgdo (art.24°), ou para Audicdo Técnica Especializada (art.23%). Aqui, também se
poderd incluir, em simultaneo, a realizacdo de inquérito as condigdes sociais, morais e
econdmicas dos progenitores, como um importante instrumento de avaliagdo para o

Tribunal do conjunto das realidades familiares®’.

83 A presenca dos progenitores é obrigatéria, cfr. art.35%4.

64 E de relembrar que o acordo deve incidir na fixacio de certos elementos fundamentais, nomeadamente
guanto a residéncia do filho, ao montante de alimentos a cargo do outro progenitor e o regime de visitas.
8 Concretizagéo do disposto no art.5° do RGPTC.

% De acordo com o art.38° do RGPTC.

67 De acordo com as als. d) e €) do n° 1 do art.21° do RGPTC.
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Apos a intervencao da Audicdo Técnica Especializada ou Mediacao, e recebidos
0s seus resultados pelo Tribunal, os progenitores sdo convocados para a continuagdo da
realizacdo da conferéncia, com vista, em jeito de segunda tentativa, a obtencdo de um
acordo sobre a RERP. Nesta fase, 0 art.39° do RGPTC estabelece duas hipoteses.

A primeira hipotese diz respeito a obtencdo de um acordo e a sua consequente
homologagio pelo Tribunal®. Na segunda hip6tese, de acordo com o n°4, no caso de nio
obtengdo de um acordo, sdo 0s progenitores notificados para apresentarem alegacdes,
testemunhas ou documentos, dando inicio a fase de instrugio®, com vista a realizagdo da
audiéncia de discusso e julgamento e, posteriormente, elaboracdo da sentenca judicial.
Porém, caso nao sejam apresentadas alegacGes ou documentos, 0 juiz considera o
entendimento do MP e elabora, da mesma forma, a sentenga judicial.

A elaboracdo da decisdo judicial é regulada pelo art.40° do RGPTC, conjugado

com o regime previsto nos arts.1905° a 1907° do CC.

3.3. Elementos decisdrios do Processo de Requlacdo do Exercicio das

Responsabilidades Parentais

Face a redacdo dos pontos anteriores, destacamos que o processo judicial de RERP
podera findar por duas formas: através de um acordo elaborado entre 0s progenitores e
homologado pelo Tribunal; ou através de uma decisdo judicial final.

Ora, seja na redacao de um mutuo acordo ou de uma deciséo judicial, ambos tém
de incluir a fixacdo de, pelo menos, trés elementos essenciais e decisorios para RERP, ja
aqui fartamente referidos — residéncia da crianca, regime de visitas do progenitor ndo
residente e fixacdo de um montante que se reporta a alimentos ao filho. Veremos
resumidamente cada um deles.

Partindo pelo primeiro elemento a ser fixado — a residéncia da crianga, j& demos

uma breve nota no ponto 2.2. e segs. de que é possivel fixar-se uma residéncia Unica,
ficando o filho a residir com apenas um dos progenitores, ou fixar-se uma residéncia
alternada, ficando o filho a residir alternadamente com ambos 0s progenitores, podendo
fixar-se com determinado ritmo semanal, quinzenal ou mensal, ou conforme seja

acordado entre ambos. Desta forma, atribui-se também a titularidade do exercicio das RP

88 Reforcamos a ideia de que, apesar de ja ter sido necessario a intervengdo da Mediacdo ou da Audicdo
Técnica Especializada, a hipotese de obterem um acordo € a hip6tese preferencial.

8 Art.21° do RGPTC.

0 Cfr. Art.39°/7 do RGPTC. Os procedimentos aplicaveis a audiéncia de discussdo e julgamento estdo
previstos no art.29° do mesmo diploma.
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guanto aos atos de vida corrente e quanto as questdes de particular importancia, sendo
desejavel o seu exercicio conjunto.

No que respeita a fixacdo da residéncia da crianca, o Tribunal deve atender a trés
principios basilares’™: ISC; disponibilidade manifestada por cada um dos progenitores
para promover relacdes afetivas, com regularidade, do filho com o outro progenitor; e o
principio da igualdade dos progenitores. Para a sua concretizacdo, o Tribunal deve ser
capaz de avaliar qual o progenitor (ou os dois) mais habilitado para garantir & crianca um
adequado desenvolvimento’.

No que respeita ao segundo elemento a ser fixado, reportamo-nos a defini¢do do

regime de visitas, entre pais e filhos. Também este constitui um toépico importante de

reflex&o e discusséo para a redagéo do acordo/deciséo judicial, atendendo sempre ao ISC.

Importa, para isso, estabelecer os periodos de tempo que o progenitor ndo
residente (se fixar residéncia unica com um dos progenitores) podera estar com o filho,
de forma a manter com ele lacos afetivos e dispor da respetiva referéncia parental.

Alias, “o contacto da crianga com 0s seus pais é do interesse da crianca
primeiramente que do interesse dos seus pais”’>. E essa ideia que se pretende transmitir
nos arts.7° e 9° da CDC. Assim como atribuir a devida importancia do relacionamento
préximo entre o filho e o progenitor ndo residente no art. 1907°, n°7 do CC e art.24°, n°3
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia’®. Ora, manter uma relagdo de
grande proximidade impde o desenvolvimento de contactos regulares, como passar fins
de semana, datas festivas, datas de aniversarios, periodos de férias.

Neste ponto, na redacdo do mutuo acordo ou deciséo judicial poderdo constar dois
tipos de clausulas. Podera ser concedido um direito de visita razoavel e livre, através de
chamadas “clausulas abertas”™, sendo as mesmas utilizadas quando os progenitores

revelam uma relagdo saudavel, sem qualquer tipo de conflito’®; ou contrariamente,

1 Neste sentido, a redagdo do art.1906°/7 define os critérios que o tribunal deve observar.

2.0 Juiz deve ainda atender especialmente aos casos em que tenha sido decretada medida de coagéo ou
aplicada pena acessoria de proibicdo de contactos entre os progenitores, de acordo com o art.40%9 do
RGPTC e o0 art.1906°-A do CC, em que se presume contrario ao ISC o exercicio em conjunto das RP.

3 Vide Ac. do STJ, de 31/01/2019, rel. Oliveira Abreu, proc. n° 3064/17.4T8CSC-A.L1.S1.

74 “Todas as criancas tém o direito de manter regularmente relagdes pessoais e contactos diretos com ambos
0s progenitores, exceto se isso for contrario aos seus interesses”.

> A titulo exemplificativo, “Sem prejuizo das horas de descanso, estudo e horério escolar da crianga, o pai
podera visita-la sempre que desejar, devendo, para o efeito, avisar a mde com pelo menos 24 horas de
antecedéncia”.

6 E evidente que se os progenitores evidenciarem uma boa relagdo facilmente conseguem obter um
consenso quanto a este tema, e sera estabelecido num mdtuo acordo, ndo sendo necessario a imposicéo
judicial.
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quando se demonstre necessario, podera ser estipulado um regime mais detalhado. A estas
Gltimas designamos de “clausulas restritivas”’" e sdo aplicaveis, maioritariamente, em
casos de falta de didlogo entre os progenitores e dificuldade em gerir conjuntamente a
vida e rotina do filho™.

No caso de as RP serem exercidas unilateralmente por um dos progenitores,
atendendo as situacdes descritas no art.1906°A do CC, a fixacao de um regime de visitas
devera ser mais cautelosa. Em situagdes mais comuns, a forma como o Tribunal podera
proceder encontra-se estabelecido no art.40°%/10 do RGPTC, fixando-se um regime de
visitas ao filho mais condicionado e, ainda, a possibilidade de as visitas serem
acompanhadas e avaliadas pelos servicos de assessoria técnica.

Por Gltimo, a fixacdo de um montante de pensdo de alimentos a favor da crianca

assume grande relevancia no momento da redacdo do/a acordo/deciséo judicial.

No que respeita a fixacdo do quantum da obrigacdo, existem dois elementos a
serem considerados, refletindo-se nos critérios legais para o seu célculo. Por um lado,
teremos um critério substancial incontornavel — as necessidades de quem recebe a
prestacdo (a crianga). Por outro lado, teremos o critério atendivel a possibilidade de quem
esta obrigado a prestar alimentos (o progenitor).

No caso de incumprimento do obrigado a tal prestacdo, o outro progenitor podera
acionar o processo de incumprimento (art.48° RGPTC), em que confere ao Tribunal um
conjunto de opgdes para que a prestacdo de alimentos se torne efetiva’.

Em sintese, a fixacdo destes trés elementos primordiais — residéncia da criancga,
regime de visitas e fixacdo do montante de alimentos, na elaboracdo de um mutuo acordo
ou decisdo judicial é obrigatoria. Nao obstante, os progenitores ou o Tribunal podem, de

igual forma, regular/fixar outros aspetos se considerem relevantes para a vida da crianca.

T A titulo exemplificativo, “O pai podera ter consigo o filho, aos fins de semana de 15 em 15 dias, indo
busca-lo ao estabelecimento escolar & sexta-feira ao final do dia, e entregando-o0 no domingo na casa da
mae até as 21 horas”.

78 Esta forma minuciosa de regular funciona como uma prevencéo a futuros incidentes de incumprimento,
ja que existem questOes que sao suscetiveis de desacordo no ambito das responsabilidades parentais.

9 p.ex. através do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (Aprovado na Lei n°75/98, de 19
de novembro, regulada pelo DL 164/99, de 13 de maio).
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CAPITULO Il1I: O SISTEMA DE PROMOCAO E PROTECAO DA CRIANCA

1. CARATERIZACAO DO SISTEMA DE PROMOCAO E PROTECAO

A nossa ordem juridica reconhece a crianca o direito a uma protecéo e assisténcia
especiais, quer por parte do Estado, quer por parte da Comunidade, por esta ser mais
vulneravel e cuja falta de maturidade nédo lhe permite defender-se perante a violagdo dos
seus direitos. Assim, no sistema juridico portugués, o interesse da crianca justificara
sempre uma intervencdo judiciaria quando: a crianga pratica atos que a lei penal considera
crime; gquando se encontra em situacdo de perigo para a sua formacdo, educacao,
desenvolvimento, seguranca e saude; e, em caso de conflito familiar, quando o destino e
as questoes relacionadas com o exercicio das RP necessitam de ser reguladas.

Falamos, portanto, de trés intervencgdes distintas que compfem o sistema de
justica das criancas: intervencéo tutelar educativa®; intervencéo tutelar de protecio®:; e a
intervencio tutelar civel®?, correspondendo, cada uma delas, a distintas problematicas e
solugdes adequadas estabelecidas nas respetivas leis.

Analisaremos neste Capitulo a intervencdo de protecdo, nomeadamente a lei

aplicavel, a organizacao do sistema de protecdo e a intervencdo a nivel judicial.

2. A LEI DE PROTECAO DE CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO

2.1. LPCJ: da sua aplicacdo

No art.69° da CRP garante-se o dever geral de protecdo por parte da sociedade e
do Estado em beneficio de todas as criancas, tendo em vista 0 seu desenvolvimento
integral e um especial cuidado e atencdo quanto as que se encontrem em situacéo de maior
vulnerabilidade. A principal finalidade da LPCJP é precisamente a promog&o dos direitos
da crianga e concretizacdo da sua protegcdo em situagoes de perigo.

Pode considerar-se que o conceito de criangas e jovens previsto no art. 5°, al. a)
da LPCJP é mais amplo que o da CDC, ja que, embora se articule com a definigcéo de

crianca estabelecida no art.1° da CDC, excecionalmente aplica-se a jovens entre os 18 e

8 Regulada pela Lei Tutelar Educativa, lei n°166/99, de 14 de setembro, alterada pela lei n° 4/2015 15 de
janeiro.

81 Regulada pela LPCJP, Lei n°147/99, de 1 de setembro, alterada mais recentemente pela Lei n°26/2018,
5 de julho.

82 Regulada pelo RGPTC, Lei n°141/2015, de 8 de setembro, alterada pela lei n° 24/2017, 24 de maio.
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0s 25 anos desde que solicitem a continuacao da intervencdo ja iniciada antes de atingir
os 18 anos. Quanto a nacionalidade da crianca ou jovem, sendo residente ou ndao em
Portugal, deve ser-lhe garantido o direito a protecdo e a defesa dos seus direitos
encontrando-se numa situagdo de perigo dentro de territorio nacional®,

Por sua vez, a intervencdo so terd lugar quando “os pais, o representante legal ou
guem tenha a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formacéo,
educacdo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de acdo ou omisséo de
terceiros ou da prépria crianga ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo
adequado a removeé-lo”, de acordo com o art.3%/1 da LPCJP. Iniciada a intervencao, sdo
aplicaveis as MPP previstas no art.35° da LPCJP de modo a assegurar e promover

solucBes adequadas a situacdo de cada crianca.

2.2. A Situacdo de Perigo para a Crianca

Para uma correta intervencdo no ambito da protecdo conferida as criangas, ha que
distinguir, primeiramente, dois conceitos-chave - o conceito de risco e o conceito de
perigo -, pois séo conceitos distintos que requerem intervencdes e solucdes diferentes.

O conceito de “crianca em perigo”, tal como definido na lei, implica que a mesma
se encontre numa das situagdes enunciadas no art.3%2 da LPCJP: “a) Estd abandonada ou
vive entregue a si prépria; b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos
sexuais; ¢) N&o recebe os cuidados ou a afei¢do adequados a sua idade e situacao pessoal;
d) Esta aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relacdo de vinculacdo e em simultdneo com o néo
exercicio pelos pais das suas funcdes parentais; e) E obrigada a atividades ou trabalhos
excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e situacdo pessoal ou prejudiciais a sua

formagdo ou desenvolvimento; f) Estd sujeita, de forma direta ou indireta, a

comportamentos gue afetem gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional

(sublinhado nosso); g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos
que afetem gravemente a sua saude, seguranca, formacéo, educacéo ou desenvolvimento
sem que 0s pais, 0 representante legal ou quem tenha a guarda de facto se Ihes oponham
de modo adequado a remover essa situa¢do; h) Tem nacionalidade estrangeira e esta
acolhida em instituicdo publica, cooperativa, social ou privada com acordo de cooperagao

com o Estado, sem autoriza¢ao de residéncia em territorio nacional.”. Desta forma, uma

8 Art.2° da LPCJP.
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situacdo de perigo traduzir-se-a na existéncia de uma situacdo de facto que ameace a
seguranca, a saude, a formacao, a educacgdo ou o desenvolvimento da crianca ou do jovem,
justificando a intervencdo através da aplicagdo da LPCJP. A intervencdo visa remover o
perigo em que a crianga se encontra, recorrendo a aplicacdo de uma MPP bem com a
promocdo da prevencdo de reincidéncias e a reparacdo e superacdo das consequéncias
dessas situacdes.

Contrariamente, o conceito de risco é bastante amplo. Uma situagdo de risco
implica um perigo potencial para a concretizacdo dos direitos das criangas, embora ndo
atingindo o elevado grau de probabilidade de ocorréncia que o conceito legal de perigo
encerra. Em certas situagdes, “o risco ndo envolve necessariamente resultados
prejudiciais, ou seja, nunca exprime uma relacdo de causalidade mas antes de
probabilidade, e mais do que a presenca ou auséncia de fatores de risco, 0 que se torna
relevante é a acumulacéo de fatores combinados que podera vir a desencadear a situacao
de crise”®. E também importante referir que nem todas as situagdes de perigo decorrem,
necessariamente, de uma situacdo de risco prévia, podendo instalar-se perante uma
situacdo de crise aguda e repentina, p.ex. uma situacdo de rutura familiar.

Nas situacOes de risco, a intervengéo circunscreve-se aos esforgcos para superagao
das mesmas, tendo em vista a prevencdo de primeira linha, através de acbes de

sensibilizacdo dirigidas a grupos especificos em situacio de vulnerabilidade®®.

3. ORGANIZACAO DO SISTEMA DE PROTECAO

3.1. A Intervencdo Subsidiaria do Sistema de Protecdo

Como ja tivemos oportunidade de abordar, o Sistema de Protecdo de Criancas e
Jovens em perigo tem como objetivo a promoc¢éo e protecdo das criangas e jovens em
perigo, de modo a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral (art.1° da LPCJP).
Entre as varias exigéncias da necessidade concretizacdo dos direitos de todas e de cada
uma das criangas, existem varios intervenientes responsaveis que dispdem de linhas
orientadoras de atuacdo mais adequadas, eficazes e eficientes. O nosso Sistema atual age

como uma coresponsabilizagio de todos os sujeitos sociais da comunidade®®.

8 PAULA CRISTINA MARTINS, “Protegdo de criangas e jovens em itinerarios de risco: ...”, p.1309.

8 Como campanhas de informacdo e prevencdo, respostas de apoio a familia, a crianca e ao jovem,
prestacdes sociais.

8 A legitimidade de intervencéo funde-se, desde logo, no art.69° da CRP.
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A intervencdo do sistema de protecdo desenvolve-se em piramide, como decorre
dos arts. 7° a 11° da LPCJP, dando lugar a uma intervencio subsidiaria®’ de diversas
entidades (Entidades de Primeira Linha - EPL; e Comissdo de Protecdo de Criancgas e
Jovens em Perigo - CPCJ), por ordem crescente de formalidade.

A intervencdo dos Tribunais surge como ultima ratio e é essa que pretendemos

desenvolver, tendo em conta o tema central do Relatorio.

3.2. Os Principios Orientadores da Intervencéo

A intervencdo dos Tribunais é orientada pelos principios estabelecidos no art.4°
da LCPJP, surgindo como auténticas garantias processuais das criancas®®.

Os principios que merecem especial destaque no contexto do nosso tema séo, o
ISC; a prevaléncia da familia; a responsabilidade parental; a intervencdo precoce e
minima; e a audicdo obrigatoria e participacao.

No que respeita aos principios do ISC e da audicdo obrigatoria e participacdo, ja
referenciados no Capitulo | do presente Relatorio, ambos refletem que a intervencéo deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianga, nomeadamente o seu direito
de participagdo nos processos que Ihe digam respeito.

Quanto ao principio da prevaléncia da familia, impde a preferéncia na adocéo de
medidas que ndo envolvam o afastamento da crianca dos pais, face a outras medidas de
colocagéo ou institucionais, devendo sempre ser considerado o contexto natural de vida
da crianga. Cumpre a ideia de que a crianca deve desenvolver-se numa familia bioldgica
ou de acolhimento, prendendo-se no art.67°/1 da CRP e de que a separacdo da crianga ou
jovem da familia deve ser uma medida tomada em ultima ratio®;

A intervencdo terd ainda de se direcionar no auxilio aos pais a assumirem os seus
deveres para com os filhos, na medida em que estes sdo 0s responsaveis por educa-los e
por assegurar o seu desenvolvimento®, traduzindo-se no principio da responsabilidade
parental. Por altimo, o principio da intervencdo precoce e minima esta associado,
primeiramente, a0 momento da intervencao, isto &, a intervencdo deve ser efetuada em

tempo util para a crianca e logo que a situacdo de perigo seja conhecida, de forma a

87 Concretizagdo do principio da subsidiariedade decorrente do art.4° al. k) da LPCJP.

8 Todos, e cada um dos principios, constituem os pilares fundamentais para uma adequada intervencéo por
parte da sociedade e do Estado, a favor da crianca carecida de protecdo face a situacéo de perigo em que se
encontra e que colide com o direito que constitucionalmente lhe é garantido a um sdo e equilibrado
desenvolvimento integral (art.69%/1 da CRP).

8 Cfr. art.9°/1 da CDC e art.36%6 da CRP.

% Art.18°1 da CDC e art.36%5 da CRP.
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garantir uma intervencdo atempada. Em segundo lugar, implica que a intervencédo seja
apenas a necessaria para garantir o processo de promocdo e protecdo dos direitos da

crianga®™,;

3.3. As Medidas de Promocéao e Protecdo

A intervencdo com vista a protecdo das criangas pressupde a aplicacdo de MPP
pelas entidades competentes (neste caso, o Tribunal)®2. Estas medidas, que se encontram
estabelecidas no art.35° da LPCJP®®, entendem-se por providéncias adotadas com o
objetivo de afastar a situacdo de perigo daquela crianca, de modo a satisfazer as suas
necessidades basicas e assegurar todas as condi¢cGes para promover a sua seguranca,
salide, formacao, educacéo, bem-estar e desenvolvimento integral®*.

As MPP dispostas neste normativo dividem-se em dois grupos: medidas adotadas
em meio natural de vida e as medidas aplicadas em regime de colocacdo. As medidas de
meio natural da vida aplicam-se sempre gque se vislumbrem relacdes afetivas no seio da
familia, e sdo as seguintes: apoio junto dos pais, apoio junto de outro familiar, confianga
a pessoa idonea e apoio para a autonomia de vida. Enquanto que as medidas de regime de
colocagéo séo as seguintes: acolhimento familiar e acolhimento em instituicdo. A medida
que se encontra prevista na alinea g) do mesmo preceito legal, “é considerada a executar
no meio natural de vida no primeiro caso e de colocagao no segundo”, de acordo com o
n°3 do art. 35°.

As MPP estéo elencadas por ordem de preferéncia e prevaléncia. A medida a ser
aplicada tem de corresponder adequadamente a situacdo de perigo, para que seja 0 mais
personalizada possivel e que melhor salvaguarde o superior interesse daquela crianca. E
por isso que se deve dar preferéncia as medidas de apoio familiar, e s6 no caso destas ndo
serem suficientes para afastar o perigo, recorrer-se as de regime de colocagéo.

A MPP aplicada sera integrada num acordo de promogdo e protecdo realizado
entre as partes intervenientes® e a revisio das mesmas sera realizada, obrigatoriamente,

findo o prazo estabelecido no acordo, bem como decorridos periodos nunca superiores a

%1 De modo a se evitar sobreposicGes de intervencdes entre as varias entidades de protegdo das criancas,
respeitando o ndcleo familiar e a reserva da vida privada de cada familia, respeitando o principio orientador
da privacidade estabelecido na al. b) do art.4°.

%2 Art.38° da LPCJP.

93 56 serdo aplicadas as MPP elencadas no art.35°, ndo é legalmente possivel aplicar outras, regendo-se pelo
principio da tipicidade.

% Art.34° da LPCJP.

% Art.36°, remetendo para os arts.55° a 57° da LPCJP.
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seis meses®, ressalvando as medidas cautelares, que sdo obrigatoriamente revistas no

prazo maximo de trés meses apds a sua aplicacio®’.

4. A INTERVENCAO JUDICIAL - O PROCESSO DE PROMOCAO E
PROTECAO NOS TRIBUNAIS

4.1.A instauracdo do Processo de Promocao e Protecdo

O PPP na vertente judicial é também um processo de jurisdi¢do voluntaria e é um
dos principais objetos a serem analisados no presente Relatdrio. Importa, desde logo,
conhecer os preceitos legais que Ihe dizem respeito, bem como a sua tramitacao.

No que respeita & lei especial, no art.11%1 da LPCJP encontramos um elenco de
situagBes derrogantes ab initio do principio da subsidiariedade®, em que o PPP decorre
com a intervenc&o dos Tribunais competentes®, cabendo a iniciativa processual ao MP,
Havendo lugar a intervencéo judicial, todo o processo é regulado pelo capitulo IX da
LPCJP, nomeadamente pelos arts.100° a 126°°.Territorialmente, é competente o
Tribunal da area da residéncia da crianca a data da instauracéo do processo judicial, salvo
quando néo for conhecida ou nao for possivel determinar essa residéncia, casos em que a

competéncia pertencera ao Tribunal do lugar onde a crianca for encontrada’®?,

% Art.62°/1 da LPCJP.

9 Art.37°/3 da LPCJP.

% A intervencao judicial tem lugar quando nio esteja instalada a CPCJ com competéncia no municipio ou
na freguesia da respetiva area de residéncia (arts.11°, al. a), 73°, n°1, al. a)); quando esteja em causa a
medida de confianga a pessoa selecionada para a adogdo ou a instituicdo com vista a futura adogdo, para
cuja aplicacdo a CPCJ ndo tem competéncia (arts.11°, al. a), 38°, 65°/2 e 68°, al. a)); quando quem deva
prestar consentimento para a legitimidade da intervencdo das CPCJ , tenha sido indiciada pela préatica de
crimes contra a crianga, desde logo, crime contra a liberdade ou autodeterminacgéo sexual (art.11°/1 al. b))
; quando ndo sejam prestados ou sejam retirados 0s consentimentos necessarios a intervengdo da CPCJ, a
aplicacdo da medida ou a sua revisao, ou quando o acordo de promocao e protecdo estabelecido ndo seja
cumprido (arts.11°, al. c), 68°, al. b) e 73°/1, al. b)); quando haja oposicao da crianca a intervencao da CPCJ
(arts.11°, al. c), 68° al. b) e 73%1, al. b)); quando a CPCJ ndo obtenha a disponibilidade dos meios
necessarios para aplicar ou executar a MPP que considere adequada, nomeadamente por oposicdo de um
servigo ou instituicao (arts.11°, al. d), 68°, al. c) e 73%1, al. b)); quando, decorridos seis meses apds o
conhecimento da situacdo da crianga, a CPCJ ndo tenha proferido qualquer decisdo (arts.11°, al. e), 68°, al.
d), 73°/1, al. b) e 105°/2); quando o MP considere que a decisdo da CPCJ é ilegal ou inadequada a promogao
dos direitos ou a protecdo da crianca, seguindo-se, nestes casos, 0 procedimento especifico enunciado no
art.76° (arts.11°, al. f), e 73%/1, al. c)); na sequéncia de procedimento de urgéncia , nos termos dos arts.91°
e 92° (art.92°/3); quando o tribunal decida a apensacao do processo da CPCJ ao processo judicial (arts.11°,
al. g) e 81°/2 e 3); ou ainda, quando, em processo tutelar civel, se obtém indicios de uma situacéo de perigo
para a crianga (art.27%/3 do RGPTC) (sublinhado nosso).

% Sendo competente para o efeito, o Tribunal de Familia e Menores da area de residéncia da crianca,
conforme arts.79° e 101° da LPCJP.

100 Art.105°/1 da LPCJP. A iniciativa processual reflete-se na funcéo de representacdo da crianga em perigo
na defesa dos seus direitos, nas situa¢fes dispostas no art.73°.

101 No entanto, o PPP nos Tribunais também se encontra regulado nos arts.77° a 90° e no art.92° da LPCJP.
102 Art. 79, n° 1 e 2 da LPCJP.
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4.2. A tramitacdo processual do Processo de Promocao e Protecdo

Uma vez analisado e validado pelo Magistrado do MP, 0 processo segue 0S seus
termos normais e compete agora ao Juiz dirigi-los. A tramitacdo processual do PPP é
constituida por cinco fases'®: instrucéo, decisdo negociada, debate judicial, decisdo e,
por ultimo, a execucao da medida.

O processo judicial inicia-se com a fase de instrucao, consistindo na recolha de
informagao sobre a situagdo da crianga e do seu agregado familiar e da existéncia ou ndo
de uma situacdo de perigo que justifique a sua intervencgdo (art.3° da LPCJP). Para tal, é
necessario a realizacdo de varias diligéncias, sendo elas: audicao obrigatoria da crianca;
audicio dos técnicos que conhecam a situacdo da crianga'®; recolha de informagdes e
elaboragéo de relatdrios sociais'®. Concluidas as diligéncias, o juiz, apds ouvir o MP,
declara encerrada a instrucdo, designando data para a conferéncia para obtencdo do
acordo de promocéo e protecao ou tutelar civel (fase de decisdo negociada), ou se tal se
demonstrar improvavel, ordena o prosseguimento do processo para debate judicial
(art.110°). De acordo com o art.109°, a fase de instrucdo tera um prazo maximo de quatro
meses.

Na fase de decisdo negociada, relembrando que a intervencgéo judicial deve dar
prevaléncia as decisdes negociadas, obtido um entendimento sobre a medida a aplicar
elabora-se um acordo de promocéo e protecdo (art.112°) ou tutelar civel (art.112°A). Em
caso de aplicacdo de MPP, segue-se a fase da execucao da mesma.

No entanto, quando a fase de decisdo negociada ndo seja possivel por falta de
acordo, procede-se a fase do debate judicial’®®, em que os envolvidos s3o convidados a
apresentar as suas alegacdes e respetiva prova®?’ para que seja tomada uma deciséo final.
O debate judicial sera realizado por um Tribunal coletivo, composto pelo juiz do processo

e dois juizes sociais'®,

108 Art.106°/1 da LPCJP. A Lei n°142/2015, de 8 de setembro deu origem a nova redacéo ao artigo, na
medida em que as fases da instrucdo eram apenas quatro. Acrescentou-se agora a fase da decisdo negociada.
104 Art.107° da LPCJP.

105 Os relatérios sociais sdo solicitados as Equipas Multidisciplinares de Apoio ao Tribunal (designadas
EMAT), a quem compete fornecer as informagdes sobre a crianga em perigo e o seu agregado familiar —
cfr. Arts.7° e 8°, al. a) do Dec. Lei n°332-B/2000, de 30 de dezembro e art.108° da LPCJP.

106 Art.114°/ 1 da LPCJP.

107 Art.104°, n°s 1 e 2 da LPCJP.

108 Art.115° da LPCJP. De acordo com o art.125° da LOSJ, nos processos em que se presuma a aplicagéo
de MPP de internamento ou MPP sem obtencdo de acordo, o julgamento sera auxiliado por dois juizes
sociais. O seu recrutamento e fungdes encontram-se regulamentadas pelo Dec. Lei n°156/78 de 30 de junho.
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Realizado o debate e ap6s a recolha da producio de prova'®, o Tribunal delibera
e profere uma decisdo (art.121° da LCPJP), devendo ser devidamente fundamentada — de
arquivamento de processo ou aplicacdo de uma MPP. O ISC dita a imperatividade e
coercibilidade da deciséo do Tribunal, deixando, neste caso, para segundo plano o
consenso e colocando como ideia prioritaria o principio da responsabilidade do Estado
pela protecdo dos direitos da crianca. A ser aplicada uma MPP na fase do debate judicial,
segue-se a fase da execucdo da mesma.

Finalmente, a fase da execugdo da medida realiza-se quando aplicada uma MPP,
seja por acordo ou por decisdo judicial, procedendo-se ao seu acompanhamento durante
um determinado prazo — arts.60° e 61°. Este acompanhamento é controlado pelo Tribunal
que a aplicou, de acordo com o art.125° com remissédo para os n° 2 e 3 do art.59°. No
entanto, compete também as EMAT!? o acompanhamento da execugdo da respetiva
medida, nomeando um técnico gestor do processo*!. Ao gestor do processo, considerado
0 pivot da execucdo de medidas, compete a funcdo de rever e avaliar os resultados bem
como Vviabilizar os apoios necessarios e coordenar 0s VAarios servicos e entidades
envolvidos.

No que respeita a fase de revisdo, de acordo com o art.68°, as MPP serdo revistas
obrigatoriamente findo o prazo estabelecido, sendo que ndo podera ultrapassar um
periodo de seis meses. Sem prejuizo, a MPP pode ser revista antes de decorrido o tempo
determinado, oficiosamente ou a pedido dos pais, representantes legais ou da propria
crianca, conforme disposto no n°3 do preceito legal.

Realizada a fase de revisao, o Tribunal decide e pode determinar: a cessacdo da
MPP aplicada; a substituicdo por outra MPP mais adequada; ou a sua manuten¢do

(continuacéo ou prorrogacao).

109 Arts.118° e 119° da LPCJP.

110 As EMAT séo equipas do sistema de solidariedade e Seguranga Social constituidas por técnicos que
apoiam o Tribunal nas a¢Ges necessarias ao exercicio das competéncias legais em matéria de criancas em
risco e perigo. As EMAT também exercem fungdes em processos tutelares civeis, nomeadamente em
processos de RERP (art.20° do RGPTC).

111 Art.82°A da LPCJP.
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CAPITULO IV: HARMONIZACAO ENTRE O PROCESSO DE PROMOCAO E
PROTECAO E O PROCESSO DE REGULACAO DO EXERCICIO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS

1. BASE INTRODUTORIA

Neste Capitulo pretendemos dar inicio a matéria correspondente ao verdadeiro
nacleo deste Relatorio, destinado a refletir sobre a articulagdo entre dois processos que
sdo essenciais na efetivacdo e protecao dos direitos da crianga, dos quais j& anteriormente
expostas as suas carateristicas gerais — 0 processo de promoc&o e protecdo da criancal*?
e 0 processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais®®.

Uma vez aqui chegados, ja € do nosso conhecimento que os progenitores tém uma
influéncia decisiva na organizag¢ao do “Eu” da criancga, exercendo, para isso, as funcgdes
parentais e prestando os adequados cuidados e afetos com vista a estruturacao harmoniosa
da personalidade da crianca. Também € certo que, aguando de uma rutura familiar, é
necessaria uma resolucdo adequada, atraves do PRERP. No entanto, pode surgir uma
situacdo de perigo para a criangca aquando de uma rutura familiar, dando origem aos dois
processos supra referidos. Por isso, importa, primeiro que tudo, analisar algumas questoes
referentes aos procedimentos de conjugacao entre estes dois processos judiciais.

Para as diferentes situacdes possiveis, exemplificaremos com alguns processos
consultados no ambito do estdgio no Tribunal de Familia e Menores de Lisboa que

merecem a nossa melhor atengéo.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

2.1. Apensacao de processos da mesma natureza

2.1.1. Dos Processos de Promocao e Protecdo

A regra geral para a instauragdo de um PPP consta no art.78° da LPCJP, sendo que
para cada crian¢a em perigo se deve organizar um Gnico processo, corroborando o carater

individual do processo desta natureza.

112 Regulado pela LPCJP.

113 Sendo 0 PRERP uma das providéncias tutelares civeis constantes no art.3° do RGPTC. As disposi¢Ges
legais relativas ao PRERP encontram-se no CC na secdo Il do Livro IV —Titulo Il e as suas regras
processuais estabelecidas no RGPTC.
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No entanto, o art.80° do mesmo diploma vem consagrar uma excecao a regra
inscrita no preceito anterior, permitindo a instauracdo ou apensacdo de processos da
mesma natureza, relativamente a varias criangas num ambito mais alargado. Esta exce¢éo
reporta-nos a possibilidade de instaurar um Unico processo nos casos em que a questao se
coloca ab initio relativamente a todas as criangas em causa; ou a apensacao de processos
quando a situacdo se verifica a posteriori concluindo-se pela existéncia de varios
processos naquelas circunstancias. Isto €, no primeiro caso, permite a instaura¢do de um
PPP relativo a mais que uma criancal’*; e no segundo, a apensacdo de processos
instaurados separadamente, desde que as relagdes familiares'® ou as situacdes de perigo
em concreto o justifiquem?*,

Quanto a Ultima excecdo, para que a apensacdo de processos ja instaurados seja
valida, procede-se a averiguacdo ponderada da existéncia de processos relativos a
criancas cuja causa de pedir e as circunstancias que a fundamentam seja idéntica. Para
iSs0, € necessario que se preencham alguns pressupostos, sendo eles: a existéncia de uma
situacdo de perigo que abranja simultaneamente mais de uma crianga; a existéncia de um
relacionamento familiar entre as criangas ou a situacao de perigo em concreto que envolva
varias criancas, apesar da diferenciacdo familiar; ser o Tribunal ou a CPCJ
territorialmente competente para conhecer de todos eles?’.

E ainda necessério verificar, no &mbito judicial, se 0s processos se encontram na
mesma fase processual. Ou seja, estando um processo em fase de instrugdo e outro com
decisdo ja proferida e na fase de execuc¢do, ndo nos parece conveniente a apensacao. Este
ultimo pressuposto, reforca o carater facultativo da apensacdo dos processos desta
natureza, uma vez que deve ser avaliada no caso em concreto.

Feita a devida ponderacéo e a decisao no sentido positivo para uma apensacao dos
processos instaurados separadamente, a regra € de que 0 processo principal é o instaurado

em primeiro lugar.

114 Definindo a competéncia das entidades que podem intervir em funcio da residéncia da crianca, sendo a
causa de pedir a mesma e reportando-se a uma situagdo de perigo que é causada por fatores de idéntica
natureza, comum a todos.

15 A titulo exemplificativo, considere-se a situagdo de duas criangas que sdo irmdos e que foram
maltratados pelos pais ou por eles negligenciados, colocando-as em situacdo de perigo para a sua salde,
seguranca, educacéo, desenvolvimento integral.

116 A titulo exemplificativo, considere-se uma situagdo em que todas as criancas envolvidas sdo vitimas de
exploracéo sexual no mesmo contexto.

117 De acordo com as regras de competéncia territorial constantes no art.79° da LPCJP, que devem ser
cumpridas.

-34-



Conflitos Parentais nos Processos de Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais e
a atuacdo do Processo de Promocéo e Protecdo

A finalidade desta disposi¢do incide na organizacdo de um Unico processo, de
forma a possibilitar a conjugacdo das MPP a serem aplicadas, pela mesma entidade (CPCJ
ou Tribunal) e evitar informacbes contraditorias. E desta forma mais viavel um
conhecimento global e conjunto da situagdo de perigo da propria crianca e da sua familia

pelas entidades envolvidas face a0 momento e necessidades atuais**®.

2.1.2. Dos Processos de Requlacdo do Exercicio das Responsabilidades

Parentais

Paralelamente ao ponto anterior, neste ponto também nos reportaremos a
pendéncia de dois processos da mesma natureza, mas relativamente aos PRERP.

Importa comecar pela questdo quando colocada relativamente a mesma crianga
em diferentes instancias. A regra geral para a instauragdo de um PRERP é a que dispde a
redacdo do art.9° do RGPTC, respeitando o critério geral de atribuicdo da competéncia
territorial. O critério essencial é a determinacdo da area de residéncia da crianca no
momento em que a providéncia tutelar civel é instaurada®*®.

Caso se instaurem dois processos de RERP em simultaneo em diferentes
comarcas, o Tribunal respetivo conhece oficiosamente da sua incompeténcia territorial,
de acordo com o art.10° do RGPTC. O efeito do reconhecimento da incompeténcia
territorial traduz-se na remessa do processo ao tribunal territorialmente competente®?°,

No que respeita a possibilidade de apensacdo de processos de natureza tutelar
civel, nomeadamente PRERP, permite o art.11° no seu n°4 a apensacgdo de processos
instaurados separadamente quando se reportam a mais do que uma crianca, desde que as
relacBes familiares assim o justifiquem, nomeadamente a identidade dos progenitores.

No n°3 do mesmo preceito legal também se consagra a apensacdo do PRERP em
acOes de divorcio instauradas, sendo um dos documentos obrigatérios para a sua

concretizagdo, no caso de filhos em comum?2t,

118 F ainda uma outra dimens&o do principio geral da economia processual, cuja l6gica reside na harmonia
do sistema e a coeréncia de tratamento de situacfes idénticas.

119 Este critério coincide com o critério estabelecido também para a instauragdo do PPP, de acordo com o
art.79°/1 da LPCJP.

120 De acordo com o art.105°3 do CPC, ex-vi do art.33°/1.

121 Art.1775°/1, al. b) do CC.
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2.2.Apensacao dos processos de natureza diversa: Tribunal competente

2.2.1. Processo de Promocdo e Protecdo e Processo de Requlacdo do

Exercicio das Responsabilidades Parentais

N&o obstante ao exposto nos pontos anteriores, cabe neste ponto ressalvar a ideia
de que é possivel decorrerem processos de natureza diversa em simultaneo - PRERP e
PPP, respeitante @ mesma crianca em determinadas situacoes.

Quanto a esta matéria nos termos explicados rege o art.81° da LPCJP em
articulacdo com o disposto no art.11° do RGPTC. O legislador clarifica que os processos
devem ser apensados independentemente da ordem em que sdo instaurados. Dai que,
sendo instaurados sucessivamente ou em separado um PPP e um PRERP, tais seréo
processos apensados ao processo instaurado em primeiro lugar.

Assim, uma vez deferida a competéncia para deles conhecer ao juiz do processo
instaurado em primeiro lugar, ndo atendendo as disposic¢Ges do art.79° da LPCJP, sera o
mesmo competente quanto aos demais. Caso a crianca altere a sua residéncia apos
instaurado o processo, a competéncia para 0s processos posteriores ja ndo seré aferida de
acordo com a residéncia atual da crianca, mas sim pelo Tribunal onde foi instaurado o

primeiro processo “independentemente do respetivo estado” *??(sublinhado nosso).

E € aqui que surge a questdo controversa sobre se a apensacdo dos referidos
processos ocorre apenas aos que se encontrem pendentes, ou também aos que se
encontrem efetivamente findos. A respeito deste tema existem duas posi¢desi®, que
gostariamos de clarificar.

A primeira posicio, defendida por Lucilia Gago'?*, respeita a tese de que deve
haver apensacdo de todos os processos relativos @ mesma crianca ao primeiro deles
instaurado, ainda que se encontre findo ou ja arquivado. Defende a autora que esta solucao
“confere ao decisor uma visdo global do histérico de determinada crianga,
proporcionando um conhecimento completo e abrangente da situacdo atual e passada dos
resultados alcancados mediante as intervengdes anteriores havidas, em funcdo das

decisdes proferidas e das medidas executadas™'?, reforcando a necessidade de economia

122 Articulacéo do art.81%1 da LPCJP e do art.11°/1 do RGPTC.

123 Com base na leitura da obra “Questdes do Regime Geral...”, p.52.
124 In Cadernos do CEJ — “O acompanhamento...”.

125 Ob, Cit., .53,

-36-



Conflitos Parentais nos Processos de Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais e
a atuacdo do Processo de Promocéo e Protecdo

de meios, no que toca ao conhecimento ja adquirido e consolidado em anteriores
relatorios.

Em sentido contrério, a posic¢éo ora adotada por Carla Francisco, defende que a
apensacdo sO opera entre processos pendentes, sendo que a expressdo ‘“estado”
consagrada nos preceitos legais deve ser entendida no sentido de “fase” em que o processo
se encontral?®,

N&o obstante, a autora considera que “a situagdo da vida de uma crianga deve ser
apreciada e decidida por um so tribunal que considere, na sua globalidade, todos os
elementos reunidos nos diversos processos, de modo a que toda e qualquer decisdo que a
cada momento seja proferida, se apresente globalmente coerente e l6gica a luz do
percurso de vida da crianca, conforme, alias, é exigéncia do art.27°/1 do RGPTC”*?’, indo
ao encontro do anterior entendimento sobre esta questdo. No entanto, defende que o
objetivo final de tais processos €, em qualquer circunstancia, assegurar o ISC e ndo parece
cumprido quando se decide apensar todos 0s processos relativamente a mesma crianga no
Tribunal onde correu termos um processo em primeiro lugar ja findo e arquivado, sedeado
em drea territorial onde ja ndo se encontra a residéncia da crianga?,

A existir utilidade de alguns elementos que constam de processo arquivado ou
findo, estes elementos podem ser juntos ao processo, através de certiddo ou de avocacgdo
do préprio processo findo.

E uma vertente que parece ser particularmente relevante em matéria de promogéo
e protecdo, uma vez que se impde uma intervengdo multidisciplinar permanente, com as
respetivas equipas técnicas especializadas de apoio ao Tribunal'?®. Desta forma, favorece-
se a concentracdo de assessoria técnica prestada ao Tribunal a cada crianca num Unico
gestor — art.20%5 e art.82°A da LPJCP — reconhecendo que as equipas mais habilitadas
séo, de facto, as do local de residéncia da crianca.

126 Referindo-se apenas a dindmica processual, podendo o processo encontrar-se na fase conciliatoria, de
instrucdo, de debate judicial ou de execucdo de medida.

127 Oh. Cit., p.54.

128 E o caso, a titulo de exemplo, de a crianga em perigo residir no Porto, mas o exercicio das RP ter sido
regulado ha alguns anos em Lisboa, onde anteriormente residia com os pais, e sendo que essa cidade deixou
de ter qualquer ligagdo com a crianga e com 0s progenitores. Estender a regra da apensagéo obrigatoria aos
processos ja findos, implicaria que o Tribunal competente para a instauragdo do PPP fosse o de Lisboa.

129 Cfr. resulta dos principios da intervencdo precoce e da atualidade, com consagracdo expressa nas als. c)
e e) do art.4° da LPCJP.
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2.3. A relevancia da articulacdo entre Processos de Promocao e Protecao

e Processos de Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades

Parentais

2.3.1. A articulacdo entre medidas de promocdo e protecdo e

providéncias tutelares civeis

As regras de competéncia por conexd@o explicadas no ponto anterior, vém
concretizar o principio consagrado no art.27%/1 do RGPTC, cuja epigrafe ¢ “conjugacéo
de decisdes”, e que estabelece as regras de articulacdo entre as providéncias tutelares
civeis!® e as medidas de promocao e protecio aplicaveis'®!, bem como a instauragdo de
PPP com base nos elementos recolhidos em processo tutelar civel que indiciem uma
situacdo de perigo para crianca. A razdo desta articulagdo assenta na preocupacéo de as
providéncias tutelares civeis ndo condicionarem ou inviabilizarem a ado¢édo de MPP ou
vice-versa.

Para melhor compreensdo do que pretendemos expor relativamente a necessidade
de uma boa harmonizagdo de ambos o0s processos no ambito do decurso judicial,
focaremos 0 nosso estudo em trés possibilidades — Em primeiro lugar, ocorre um processo
de RERP, e no seu decurso, suscitam-se dividas quanto a existéncia de uma situacao de
perigo, levando a instauracdo de um PPP e, consequentemente, a suspensao do processo
de RERP; Em segundo lugar, ocorre um PPP, e no seu término, imp&e-se a RERP; e por
ultimo, os dois processos decorrem em simultaneo em determinadas circunstancias.

Na primeira possibilidade, no decurso da RERP em que se podera instaurar um
PPP, a avaliacio da existéncia de perigo é feita pelo Tribunal. Uma situacéo de perigo®*?
pode ser detetada em qualquer fase do processo de RERP. Sucede, por vezes, que tal
situacdo ¢ detetada, por exemplo, durante a assessoria técnica.

Detetada a situacdo de perigo para a crianca nestas circunstancias, ndo ha lugar a
sinalizacdo a CPCJ, como sugeria a redacdo anterior do art.27°/3 do RGPTC, constando

que o MP comunicaria a situacdo a CPCJ territorialmente competente. Atualmente, a

130 Art.3° do RGPTC.

181 Art.35° da LPCJP.

132 Sobre o conceito de situagdo de perigo — vide art.3° da LPCJP e sobre esta matéria consultar as pp.26 e
27 do Capitulo 111 do presente Relatério.
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regra é de que o MP requer a abertura PPP**3 judicial, por apenso, na sequéncia dos seus
poderes de iniciativa processual — cfr. Art.17°/2 do mesmo diploma legal.

O processo de RERP ficara suspenso®**, competindo ao juiz o poder discricionario
de proferir a titulo provisério o regime que entenda por conveniente e de acordo com 0s
interesses da crianga naquele momento®3,

Assim, mitiga-se o principio da subsidiariedade inscrito no art.4°, al. k) da LPCJP,
no qual se reserva o papel do Tribunal para recurso de Ultima instancia. Os processos —
tutelar civel e de promocdo e protecdo — estdo separados, mas a articulacdo entre técnicos
¢ permanente e a comunicacdo do Tribunal com eles também.

Ja na segunda hipotese, considera-se que a situacdo de perigo que deu origem a
instauracdo do PPP cessou, mas mostra-se necessario regular o exercicio das RP. Aqui
suscitam-se duvidas se deve ser proferido despacho de arquivamento do PPP e instaurar,
autonomamente, a competente acdo tutelar civel, ou deve ser designada conferéncia ao
abrigo do art.112°A da LPCJP.

Parece-nos que, pela leitura do preceito legal, essa articulacdo é possivel, alias a
introducdo do mesmo pela Lei 142/2015, de 8 de setembro tem precisamente essa
finalidade, a tentativa de desburocratizar e simplificar os procedimentos®3®. E também
esse o0 entendimento do Ac. do TRL de 20187, ficando decidido que, mesmo que ja nio
persista a situacdo de perigo, mas mostrando-se necessariaa RERP, o juiz devera designar
data para conferéncia, com vista a obtencdo de acordo nesta sede e ndo proceder ao
arquivamento do processo nos termos do art.111° da LPCJP.

Na Otica do legislador, a introducdo do art.112°A tem como finalidade dispensar
“a instauragdo de um novo processo a decorrer em paralelo e assim resolvem-se mais
depressa os conflitos e evita-se, até, a degradagdo da propria situagdo familiar’8,
conforme estudaremos mais detalhadamente no ponto seguinte.

Quanto a ultima hipotese explanada, considera-se a possibilidade da decorréncia

dos processos em simultaneo. O procedimento é similar a hip6tese anterior, com a

133 Com a finalidade de evitar os prolongamentos excessivos da intervencdo das CPCJ e o consequente
impasse na intervencdo do Tribunal em matéria da RERP, atribuindo ao Tribunal a competéncia para
decisdes consensuais de promocao e protecdo com incidéncia preponderante em matéria civel.

134 Art.37°/5 do RGPTC. Reforcando o regime de suspensdo constante no art. 272°/1 do CPC.

135 O juiz ndo é obrigado a decidir provisoriamente acerca de todas as matérias, podendo restringir as que
considere mais importante para a estabilidade da criancga face aos elementos que tem naquele momento -
Cfr. Art.28° do RGPTC.

136 Nos termos previstos no art.106°/2, al. a) e no art.110°1, al. b) da LPCJP.

137 Vide Ac. do TRL, de 18/10/2018, rel. Mario Silva e José Moita, proc. n°12958/17.6T8LRS.L1.

138 Cf. Exposi¢&o de Motivos do novo regime da LPCJP.
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diferenca de que o PPP ndo finda, sendo justificavel a sua continuagdo em situacdes
excecionais, apos decretada medida tutelar civel. Esta € outra duvida suscitada, na medida
de se saber se é possivel a designacéo da conferéncia com ambos os objetivos, podendo
obter-se dois acordos, um em sede tutelar civel e outro em sede de promocao e protecao.

Cremos que, ndo ha qualquer impedimento a que, mesmo depois de obtido o
acordo tutelar civel que se afigure possivel e legitimo, o PPP possa prosseguir 0s seus
termos, caso a situacdo de perigo ainda persista, atenta & natureza meramente instrumental
e provisoria do PPP3,

Este mecanismo pode ser retirado da letra da lei, no art.63° da LPCJP,
relativamente a cessacdo de MPP, nomeadamente no seu n°l1, al. e), que refere que a
medida cessa quando “seja proferida decisdo em procedimento civel que assegure o
afastamento da crianca ou do jovem da situagdo de perigo”. O legislador da a
possibilidade de ser decretada uma medida tutelar civel através do mecanismo do
art.112°A da LPCJ, no entanto, tem a consciéncia que essa medida pode néo ser suficiente

para afastar a situacdo de perigo da vida crianca naquele momento4°,

2.3.2. O novo artigo 112°-A da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em

Perigo
Dispde o art.112°-A da LPCJP que na conferéncia, verificados 0s pressupostos

legais, o0 juiz homologa o acordo alcangado em matéria tutelar civel, ficando o mesmo
constar por apenso, no caso de ndo haver acordo, seguem-se os tramites dos artigos 38° a
40° do RGPTC. Importa, desde logo, referir que os PTC e os PPP tém finalidades
diferentes e tramitacdes diferentes, sendo uma das conclusdes do presente Relatorio.

A possibilidade de o acordo alcangado no &mbito do PPP ter eficacia em sede
tutelar civel simboliza um avancgo notavel, que vem permitir uma agilizacdo dos processos
e uma definicdo muito mais expedita do projeto de vida das criangas. Desta forma, se as
diligéncias levadas a cabo no PPP permitirem reunir todos os elementos probat6rios
relativos a situacdo vivencial atual da crianca, com vista a definicdo e regulamentacao

dessa situacdo em sede tutelar civel, deve esse material probatorio ser aproveitado para o

139 Nada impede que “se faca simultaneamente um acordo tutelar civel e um acordo de promogio e protegio,
com vista este Ultimo ao acompanhamento e consolidagdo do previsto nas clausulas do acordo tutelar civel
durante algum tempo” — CARLA FRANCISCO, “Questdes do Regime...”, p.132. A titulo de exemplo,
considere alcangcado o acordo sobre um determinado regime de RERP, mas os pais carecem de apoio no
que respeita a aquisicdo de competéncias parentais, 0 que pode melhor realizar-se no PPP.

140 De acordo com a anotagdo do art.63° da LPCJP — Tomé Ramido, in “Lei de Protecdo de...”, pp. 163 e
164.
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acordo tutelar civel, nomeadamente em matéria de RERP. Assim, o art.112°A nao exige
a instauracdo de um novo processo, dando a possibilidade de se realizar no ambito do
PPP, evitando a morosidade da tramitagdo dos PTC e agindo de acordo com os principios
da celeridade, intervengdo minima, economia processual, atualidade e participagdo, que
regem ambos 0S processos.

No caso de o acordo tutelar civel ser suficiente para afastar a situacdo de perigo,
n&o se prevendo a continuagdo da intervencdo protetiva, o PPP finda e o juiz homologa o
acordo elaborado, ficando este a constar por apenso.

No entanto, ndo havendo acordo, seguem-se os tramites dos arts.38° a 40° do
RGPTC, ou seja, 0 regime que ai se mostra previsto para a RERP*. Assim, sé quando
os procedimentos dos preceitos referidos falharem, se devera seguir para o debate judicial
previsto no art.114° da LPCJP.

Contudo, podera questionar-se se, nos termos do art.112°A, se pode aplicar uma
medida tutelar civel provisoria. Neste ponto, seguimos o entendimento de Jalio Silva e
Barbosa'#2. O autor refere que podera ser possivel aplicar uma tal medida no ambito do
art.112°A, uma vez que o objetivo é que fique tudo resolvido no &mbito do tutelar civel
e, mais tarde, se dispense a intervencdo do PPP. Ou seja, parece fazer sentido que se
aplique uma medida tutelar civel proviséria no ambito do PPP, sendo que “o PPP pode
ser a antecamara e o local onde o tempo se encarregara de mostrar que a medida tutelar

civel proviséria é a correta ou a errada”*,

2.3.3. Casos excecionais: Articulacdo entre Responsabilidades Parentais

e Violéncia Domeéstica — breve introducéo

N&o sendo objeto de estudo as problematicas atendentes a este tema, pretendemos
deixar algumas consideracgdes sobre 0 mesmo, uma vez que, maioritariamente, em casos
de VD quando estdo envolvidas criangas, d&-se inicio a um PPP, seja nas CPCJ ou nos
Tribunais, tendo, tendencialmente, repercussdes no ambito das RP. E por essa razao que
pretendemos analisar a necessaria acdo conjugada das diferentes entidades em prol do

ISC - entre o processo penal, 0 PPP e 0 PRERP.

141 Prosseguindo o processo como tutelar civel, seguindo os tramites dos arts. 38° a 40° do RGPTC, significa
que o PPP passara a PTC e deve seguir as disposicdes legais do RGPTC, nomeadamente cessando a
natureza urgente a que indica o art.100° da LPCJP, passando a vigorar o art.13° do RGPTC, tendo
consequéncias a nivel da natureza do processo bem como a contagem de prazos.

142 JULIO BARBOSA, “Familia e Criangas: As novas leis...”, p. 76

143 Ob. Cit.

-41 -



Conflitos Parentais nos Processos de Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais e
a atuacdo do Processo de Promocéo e Protecdo

A VD constitui um crime de natureza publica previsto no CP, no art.152°, que se
traduz em formas de abuso e mau trato, fisico e psicoldgico que afetam todos os membros
da familia.

As criancas, sejam vitimas diretas ou indiretas!#*, podem sofrer consequéncias
severas no seu desenvolvimento fisico, emocional e intelectual, podendo elas refletirem-
se em varios momentos da sua vida. Trata-se, alids, de uma situacdo de perigo, que
poderemos enquadrar legalmente no art.3%2, al. f) da LPCJP.

Nesta fase, a necessaria articulacdo entre o processo penal e o PPP tem como
finalidade evitar diligéncias repetidas e desnecessarias com o envolvimento da criancga,
tal como as audi¢Oes sucessivas por diversas entidades e profissionais. Para que isso ndo
aconteca, a comunicacgdo entre as diferentes jurisdicGes é fundamental, sendo realizada
entre o magistrado interlocutor da CPCJ e o magistrado titular do inquérito. No plano
pratico, as intervencOes terdo de ser cautelosamente organizadas, tendo em vista avaliar
a adequacdo das MPP, promovendo a transmissdo de informacéo entre os dois processos.

A situacdo é ainda mais complexa quando esta articulacdo envolve um terceiro
processo relativamente & mesma crianga, respeitante @ RERP. Nesse caso, importa
analisar as disposicOes legais que foram aditadas a varios diplomas pela Lei n°24/2017,
de 24 de maio'®, ao CC, ao RGPTC, ao Regime Juridico aplicavel a prevencio de
violéncia doméstica (Lei n°112/2009, de 16 de setembro) e, por Gltimo, ao CP.

Abordaremos apenas algumas alteracdes que interferem diretamente com o
regime de RERP. Uma das alteragcbes mais relevantes foi a introdugdo do art.44°-A do
RGPTC, que introduz um regime para a regulacao ou alteracao urgente do exercicio das
RP em caso de VD ou outras formas de violéncia em contexto familiar.

Este preceito deve ainda ser conjugado com o art.1906°-A do CC e o art.24°-A.
als. a) e b) do RGPTC, ambos introduzidos também pela Lei n°24/2017, 24 de maio. O
primeiro preceito legal considera contrario ao ISC o exercicio conjunto das RP, em casos
de risco grave para os seus direitos e a sua seguranga, como em situacOes de VD ou outra
forma de violéncia. E essa a ideia que transmite o segundo preceito legal referido, o

art.24°-A do RGPTC, ndo permitindo a realizacdo de audicdo técnica especializada ou

144 Embora a terminologia “vitima indireta” ja venha caindo em desuso, sobretudo, quando falamos em
criangas inseridas num contexto de VD.

145 Esta lei teve origem no Projeto de Lei n°353/X11/2.2, promovendo a necessidade de regulagéo urgente
das RP em situacBes de VD. Na exposi¢do de motivos consta que “os principais problemas da regulagio
das responsabilidades parentais em situagdes de violéncia doméstica resultam em grande parte da falta de
comunicacgdo entre o Tribunal Judicial (...) e o Tribunal de Familia e Menores (...) ndo permitindo uma
abordagem integrada, global ¢ eficaz das dinamicas familiares ¢ o seu reflexo na parentalidade”.
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mediacdo quando: “a) For decretada medida de coacdo ou aplicada pena acessoria de
proibicdo de contactos entre os progenitores, ou b) Estiverem em grave risco os direitos
e a seguranga de vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em
contexto familiar como maus tratos ou abuso sexual.”

No que respeitaa al. a), ela pressupde a pendéncia de processo criminal, no ambito
do qual essas medidas sejam decretadas pelo juiz, exigindo a articulacao desejavel entre
as duas jurisdices?®. Ja no ambito da aplicagdo da al. b), no esta previsto a participacéo
ou pendéncia criminal contra o agressor, bastando um juizo de prognose, factualmente

fundamentado, nomeadamente, com base em elementos recolhidos no dambito do PPP.

3. CASOS REAIS - DA CONCRETIZACAO DA ARTICULACAO ENTRE
O PROCESSO DE PROMOCAO E PROTECAO E O PROCESSO DE
REGULACAO DO EXERCICIO DAS RESPONSABILIDADES
PARENTAIS

Neste ponto pretendemos ilustrar a conjugacdo dinamica entre a intervengéo
tutelar civel, no que respeita a RERP, e a intervencdo protetiva, no que respeita ao PPP,
dos quais ja introduzimos teoricamente no ponto 2.3.1. do presente Capitulo. Para o
efeito, pretendemos dar nota sobre trés processos gque nos serviram de base para a
elaboracdo do conteudo do presente Relatorio, os quais tivemos oportunidade de
acompanhar.

O primeiro processo, que designaremos de caso X, refere-se a detecdo de uma
situacdo de perigo em audiéncia de julgamento de um PRERP e, consequentemente,
necessidade de requerimento para abertura de um PPP. O segundo processo, que
designaremos de caso Y, reporta-se a intervencao inicial no ambito de PPP e, finda a sua
finalidade, considera-se necessario um acordo no &mbito da RERP, de modo a estabilizar
a vida da crianca e dos progenitores, através do art.112°-A da LPCJP. Por fim, o terceiro
processo, designado de caso Z, reporta-se a um breve processo, de natureza menos
complexa do que os anteriores, em que foi permitido realizar-se um acordo de promogéo

e protecdo e um acordo tutelar civel em simultaneo. Este ultimo processo é considerado

146 O regime introduzido ao n°4 do art.31° da Lei 112/2009, de 16 de setembro, e no n°4 do art.200° do CP,
prevé a comunicacdo imediata ao representante do MP que exerce fungdes no Tribunal Competente para o
processo de RERP, da aplicacdo de medidas de coacdo que impliquem a restricdo de contactos entre os
progenitores no processo criminal.
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uma das situacdes em que dois processos de natureza diferente podem ocorrer num unico,

sem prejuizo de decisdes contraditorias.

3.1.0 caso X

O processo em apreco diz respeito a instauracdo de uma acéo tutelar civel, que
seguiu 0s seus tramites até a audiéncia de julgamento, sendo que nessa diligéncia se
detetou uma situacdo de perigo, que poderia justificar a intervencéo de um PPP.

A acdo tutelar civel reportava-se a alteracdo do exercicio das RP, a que alude o
art.42° do RGPTC. No ambito da presente acao, o progenitor pretendia obter um regime
de residéncia alternada, mas a progenitora pretendia uma residéncia Unica com ela,
sugerindo um regime de visitas quinzenais com o pai. E de realcar que, pelo teor dos
sucessivos requerimentos elaborados por ambas as partes, sempre se denotou o elevado
litigio, reportando-se a situacGes de manipulacdes dos filhos por um dos progenitores, a
situacbes de alegados maus-tratos, que, efetivamente, resultaram num afastamento
dréstico dos filhos em relacdo ao progenitor, neste caso.

Apbs realizada a conferéncia'#’, ndo alcancaram um acordo relativamente a
alteracdo do regime que se encontrava em vigor. Desta forma, procedeu-se ao disposto
no art.38° em que ambas as partes decidiram recorrer a audi¢do técnica especializada e o
Tribunal fixou um regime provisorio - as criancas fixam residéncia com a progenitora, e
0 progenitor poderia estar com os filhos quinzenalmente. O pedido para elaboracéo da
audicdo técnica especializada foi em meados de marco de 2016, e a remessa para 0
Tribunal foi feita em janeiro de 20178,

Apds varias tentativas de obtencdo de acordo, a audiéncia de julgamento foi
realizada apenas em 2019, uma vez que foram sendo instaurados sucessivos processos de
incumprimento®*® do regime fixado provisoriamente.

No decurso da audiéncia de julgamento, denotou-se, uma vez mais, o elevado
conflito entre ambas as partes, nomeadamente, pela troca de palavras insultuosas, pela
reproducédo de varios episodios com o envolvimento da policia e, consequentemente, a

previsivel impossibilidade de que algum acordo fixado por sentenca viesse a ser

147 Art.35° RGPTC.

148 Importa ter presente que o art.23° do RGPTC em articulagdo com o disposto na al. b) do art.38°, fixa um
prazo maximo de dois meses para a realizagao da diligéncia.

149 Art.41° RGPTC.
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devidamente cumprido, embora se denotasse uma aproximacao consideravel entre o
progenitor e os filhos.

Face ao contexto ali presenciado, o Digno Procurador da Republica, interrompeu
a audiéncia de julgamento e promoveu o seguinte’®: “Dos depoimentos prestados pelos
progenitores, pelas criangas e pela testemunha X (...) as criangas apresentam indicadores
de sofrimento emocional e vivéncia de conflito de lealdade agudizado pela
conflitualidade parental. (...) . Acontece que, entretanto, j& se passaram mais de dois anos,
quase trés e a situacdo nao s6 ndo melhorou, mas se agudizou. Efetivamente, os conflitos
entre 0s progenitores mantém-se visiveis nos diversos apensos que constituem o0s
presentes autos e também sempre que hd um problema divergente entre ambos 0s pais em
que os menores estdo envolvidos nos mesmos (...). Tal situacdo é reveladora de manifesto
perigo em que 0s mesmos se encontram, justificando a comunicagdo a CPCJ da &rea de
residéncia dos menores com vista a abertura de processo de promocao e protecao, 0 que
se promove, quanto ao regime relativo a alteracdo proviséria do regime de visitas até a
conclusdo do julgamento. (...) solicitando a CPCJ a realizacdo urgente de diligéncias com
vista a apurar a necessidade de aplicacao de medida de promogao e protecdo adequada.”.
A partir desse momento, o processo de RERP ficou suspenso a aguardar decisdo no
ambito do PPP. Esta suspensdo deve-se a impossibilidade de apreciar um objeto sem
interferir na anélise de outro, ficando este dependente da decisdo do mesmo.

O entendimento do Digno Procurador da Republica segue o cerne do nosso
Relatorio, pois, perante uma situacdo de elevado conflito parental de tal forma grave e
prejudicial para as criancas, a enquadrou como uma situacdo de perigo, exigindo a
necessidade da intervencao de um PPP. Certo € que, salvo o devido respeito, o Magistrado
na sua promocdo remete o processo para a CPCJ competente territorialmente,
procedimento esse que ja ndo consta na lei, tendo sido alterado para que o proprio
magistrado possa requerer a abertura do PPP, por apenso®®!, pedindo apoio as EMAT e
evitando a morosidade dos processos.

Acontece que, 0 processo seguiu o0s tramites conforme promocéo acima, e a CPCJ
competente realizou as suas diligéncias. Feita a recolha de informacéo, a CPCJ decidiu o
seu arquivamento por ndo considerar a existéncia de perigo, sugerindo que o regime de

RERP fixado provisoriamente vigorasse definitivamente.

150 Na sequéncia dos seus poderes de iniciativa processual — cfr. Art.17°/2 do RGPTC.
181 Cfr. Art.27°, n°3 RGPTC.
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3.2.0CasoY

O processo em apreco foi selecionado por demonstrar algumas fragilidades no
nosso sistema de promocado e protecdo, nomeadamente a morosidade dos processos e a
sua pendéncia em Tribunal. Ndo obstante, é uma das situacGes em que a intervencao
protetiva teve os seus frutos positivos, cumprindo a finalidade de estabilizar a situacdo
vivencial da crianca.

Este é um caso em que o PPP se iniciou na CPCJ da area de residéncia da crianga
apos sinalizacdo pelo estabelecimento escolar frequentado pela mesmal®?, relatando que
a crianca revelava sinais de instabilidade emocional e comportamentos de agressividade
fisica para com os seus pares. Na verdade, a situacao era ainda mais complexa, por lhe
ter sido diagnosticado uma perturbacdo de hiperatividade e défice de atencéo.

Os progenitores nunca foram casados entre si, nem mantinham qualquer relacao
conjugal. A crianca residia com a mée, nao tendo qualquer contacto proximo com o pai.

No inicio da intervencdo da CPCJ, a mée ndo deu o consentimento necessario para
que a equipa da CPCJ pudesse intervirt®, Como tal, iniciou-se a intervencao judicial®>* e
a fase de instrucdo, solicitando-se as diligéncias necessarias, nomeadamente o pedido
elaboracdo de relatério social'®®, e designou-se data para a conferéncia com vista a
obtencdo de acordo de promocdo e protecdo®®. Na conferéncia ficou deliberada a
aplicacdo da medida de apoio junto dos pais, na pessoa da mae, sendo possivel, ainda a
inclusdo de clausulas a serem cumpridas pelo progenitor. Essas clausulas passariam pelo
compromisso de cumprir as orientac@es técnicas nas visitas, que seriam supervisionadas
em Centros de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (doravante, CAFAP)™’.

Para melhor posicionamento temporal, considere que a conferéncia com vista a
obtengédo de acordo de promocéo e protecdo foi realizada em 2016. Note-se que, num
primeiro plano, se aplicou uma medida de apoio a mée, tendo em conta as suas
dificuldades no apoio ao filho; e num segundo plano, se atendeu a necessidade de o

contacto entre o pai e o filho se restabelecer, tornando-se mais securizante e proximo.

152 Cumprindo, desta forma, o seu papel na protecdo das suas criangas que lhe é atribuido pelo art.7° da
LPCJP. O estabelecimento escolar é uma EPL.

153 Consentimento para a intervencédo da CPCJ a que alude o art.9° da LPCJP.

154 Art.11°/1, al. d) da LPCJP. Remetendo, de imediato, para as disposicdes inerentes ao processo judicial
constantes nos arts.100° a 126° da LPCJP.

155 Art.108° da LPCJP.

156 Art.106°/2, al. a) da LPJCP.

157 Estas visitas foram supervisionadas no centro “Movimento de Defesa da Vida — MVD”.
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Em 2017, face a avaliacdo do préprio CAFAP e considerando o empenho positivo
do progenitor em manter contactos com o filho, alargou-se o regime de convivios,
passando estes a serem realizados em contexto exterior.

Em 2019, regista-se novamente uma evolugdo positiva, quer no que respeita ao
comportamento da crianca, quer relativamente a postura da mée face a intervencéo técnica
e a concordancia com os contactos do filho com o pai, situacdo que se constituia como
lacuna na vida da crianca.

A relagdo com o pai, outrora inexistente, foi restaurada, sendo que atualmente o
progenitor e o filho combinam entre si os dias e horas, encontrando-se num espaco
publico, onde almogam, passeiam e passam algumas horas juntos.

Deste modo, concluiu-se que a situacdo de perigo estava ultrapassada, nao
justificando a manutencao da MPP, cujo limite legal se foi estendendo ao longo do tempo.

Assim, propds-se 0 arquivamento e cessacdo da MPP aplicada, bem como a
regularizacdo da situacdo juridica da crianca, no @mbito da RERP, a favor da mae, mas
com a manutencdo de contactos com o pai nos moldes que foram estabelecidos pela
prépria medida. Para tal, designou-se data para a conferéncia do mecanismo do art.112°A,
na qual as técnicas reforcaram que a crianca, agora com 12 anos, ja se mostra numa
situacdo estavel, mantendo a sua regular medicacdo, ja tendo comecado a pernoitar com
0 pai com autorizacao e concordancia da mae.

Assim, elaborou-se um acordo de RERP, no qual a crianca fixou residéncia com
a progenitora, estabelecendo um regime de visitas detalhado em que o progenitor poderia
estar com o filho quinzenalmente aos fins de semana, pernoitando com o mesmo.

Apbs a elaboracdo de um acordo bastante completo, ainda se deu oportunidade a
crianca de ser ouvida. A crianga afirmou com satisfacdo que estaria preparado para

pernoitar com o pai e concordou com o regime sugerido e elaborado por todos.

3.3.0caso Z
O processo em apreco foi consultado e aqui utilizado para analise por ser uma das
situacBes em que é possivel elaborar um acordo de promocéo e protecdo e um acordo
tutelar civel em simultaneo, sem risco de decisdes contrérias.
Inicialmente, instaurou-se um PRERP para trés irmaos, ficando estipulado por
acordo que os mesmos ficariam entregues aos cuidados da mae, fixando residéncia com

a mesma, embora o exercicio das RP quanto a questdes de particular importancia fosse
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exercido em conjunto pelos dois progenitores. Quanto ao regime de visitas do progenitor
ndo residente, estipulou-se apenas uma clausula aberta.

Posteriormente, foi necessario a instauracédo de um PPP, devido a uma sinalizacéo
da PSP, pela exposicéo das criangas a um alegado ato de VD entre os progenitores,
resultante de conflitos causados pela ndo concordancia do regime de visitas.

No relatério da EMAT, sendo, neste caso, a Equipa de Apoio Técnico ao Tribunal
de Lisboa (designada de EATTL), consta que as acusagBes entre ambos sdo mutuas,
contrariando constantemente as versdes de cada um e, ainda que, aquela data nasceu outra
crianga, fruto dos mesmos progenitores. Refere ainda que, “sendo certo que na atualidade,
o casal se encontra separado de facto e sem condicdes ou capacidade para em conjunto
chegarem a um consenso, nomeadamente sobre questdes relativas aos filhos”, mas que o
progenitor “manifesta querer acompanhar de perto a situacdo vivencial dos seus filhos,
bem como assumir as responsabilidades, assim como beneficiar de contactos com 0s
mesmos (...)". Para tal e como ¢ do seu objetivo, designou-se uma data para acordo de
promogé&o e protecdo (art.112° da LCPJP), sugerindo a aplicacdo de uma MPP de apoio
junto dos pais, na pessoa da mée.

Na audiéncia, é aplicada a MPP sugerida pela EATTL com a concordancia de
todos os presentes. Ndo obstante, face ao conhecimento de uma quarta crianca, cujo
exercicio das RP ainda se encontrava por regular, bem como a necessidade de alterar o
regime anteriormente fixado para 0s restantes irmdos, nomeadamente a falta de
concretizacdo do regime de convivios entre o pai e os seus filhos, foi possivel realizar-se
um acordo tutelar civel pelo mecanismo do art.112-A da LPCJP.

O acordo tutelar civel dizia respeito a8 RERP para a quarta crianca, fixando um
regime mais detalhado. Quanto aos restantes irméos, também foi possivel realizar um
acordo de alteracéo do exercicio das RP pelo mesmo mecanismo.

Realca-se que esta diligéncia s6 foi possivel porque ambos 0s progenitores
estavam de acordo.

Tal como se mostra visivel, neste processo, a realizagcdo dos acordos no ambito
das RP em nada interferiu com o PPP, que ainda estaria a decorrer. Mostrou-se ainda
necessario estabelecer algumas regras, nomeadamente no que respeita a fixagdo do
regime de convivios do progenitor com os seus filhos que ndo constavam na regulagdo
acordada inicialmente, sendo esse um dos principais motivos para a existéncia de conflito.

Cremos que, nesta situacdo, a articulacéo e agilizacdo de todo o processo foi a
ideal para assegurar os interesses das criangas e evitar morosidades dos processos.
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CAPITULO V: CONFLITOS PARENTAIS. QUE PERIGOS PARA A
CRIANCA?

1. BASE INTRODUTORIA

Por fim chegamos ao verdadeiro nucleo do Relatorio, que tem como finalidade
tratar os conflitos parentais, aqguando do momento da rutura conjugal, como condutas
inadequadas, que exigem, necessariamente, uma intervencdo ndo sé tutelar civel no que
respeita a8 RERP, mas também uma intervencéo protetiva, refletindo-se na instauracéo de
um PPP.

De facto, no ambito do Estagio Curricular, assistimos a um numero elevado de
diligéncias de processos de RERP que envolveram condutas parentais desajustadas
realmente notdrias e inquietantes. Os processos que incluimos para anélise no Capitulo
IV deste Relatdrio foram pequenos exemplos do que tivemos oportunidade de presenciar,
que nos serviram de base para desenvolvimento do tema, bem como alertar para a
necessidade de articulagcéo e harmonizacdo entre todas as decisdes importantes na vida da
crianga.

Englobam-se neste contexto, em primeiro lugar, situacdes de extrema falta de
comunicacdo entre 0s progenitores, situacdes de comportamentos identificados como o
fendmeno de alienacdo parental’® e, em segundo lugar, situacdes de VD, que
categorizamos ambos como “conflitos parentais”. E, por vezes, notoria a dificuldade de
separacdo das questdes envolventes por parte dos progenitores, que devem ser
independentes entre si: 0 plano conjugal versus plano parental, consubstanciando-se num
eventual conflito intenso e num fator de risco para os filhos. Ja nos casos de VD - embora
seja sabido que deve ser uma situacdo excecional tomada em consideracdo de uma forma
mais precavida e casuistica’®, a crianga podera demonstrar um sentimento de rejeicdo
relativamente a um dos progenitores, por ter sido testemunha de atos de violéncia contra

0 outro.

18 Podera ser considerado um conjunto de comportamentos levados a cabo por um dos progenitores para
afastar uma crianca do outro, em que ha uma interferéncia junto da mesma no sentido de provocar uma
quebra ou rutura dos seus vinculos afetivos com o outro progenitor. A “alienagdo parental” é uma expressao
recente e controversa no nosso ordenamento portugués e ndo pretendemos discutir qual a melhor
terminologia a adotar. Para Sandra Inés Feitor, “ndo existe consenso sobre se tratar ou ndo de uma sindrome
ou disturbio, ou simplesmente construcdo sociologica. Na verdade, o que mais importa é que se trata de um
fendmeno social, familiar e juridico, independente de qualquer cunho cientifico ou de perturbagdo
psicopatologica” in: “Alienagdo Parental — Novos Desafios...”, p.198.

159 E fundamental que a investigagio seja séria e que, se necessario, realizem as pericias possiveis.
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Posto isto, cabe-nos, primeiramente, demonstrar em que termos o conflito parental
se podera enquadrar como uma conduta contraria ao 1ISC ou, consequentemente, numa
fonte promotora de perigo para a crianca. Cabe-nos ainda, analisar os procedimentos
legais inerentes & RERP ao dispor dos progenitores e do Tribunal e demonstrar em que
medida, nas situacfes de conflito parental, poderdo ser insuficientes para 0 sucesso
pretendido do processo. Concluindo que situacdes de conflito parental no ambito da
RERP, se consideram condutas contrérias ao ISC ou fontes promotoras de perigo, exige-
se uma intervencédo do PPP. Por ultimo, reservamos um ponto para ressalvar a intervencao
do PPP aquando de uma situacdo de VD no ambito também da RERP, por ser uma

situacdo sui generis por envolver bastantes matérias.

2. O CONFLITO PARENTAL NOS CASOS DE DISSOLUCAO FAMILIAR

2.1. Conduta contra o Superior Interesse da crianca

A separacdo conjugal de duas pessoas, como tantos outros episodios de uma vida,
exige um processo de adaptacdo a uma nova realidade, e quando existem criancas, frutos
dessa relacdo, a adaptacdo serd ainda mais exigente e terd de ser feita de uma forma
progressiva, quer para 0s pais, quer para as criancas. Neste processo, destacamos a
necessidade de integrar e gerir o conflito existente, que € proprio de todo um processo de
adaptacdo a uma situacao que é recente e, sem duvida, altamente desafiadora para todos
0s envolventes.

E importante que a crianca perceba que a dissolucdo da relacio conjugal dos pais
ndo € sindnimo da desagregacdo da relacdo entre ela e cada um dos progenitores.
Contudo, para que esta adaptacdo aconteca € fundamental, antes de mais, que 0s pais
consigam fazer essa distin¢do e possam transmiti-la de forma clara a crianca, separando
as suas divergéncias, como ex-casal, do sistema de parentalidade que sdo incumbidos de
exercer.

Como ja tivemos oportunidade de analisar, existem variadas disposic¢des legais no
CC, em que é possivel retirar o conteudo das RP. A CDC também reforca a ideia das RP,
encarando-as como um “principio segundo o qual ambos os pais tém uma
responsabilidade comum na educagéo e no desenvolvimento da crianga” (art.18°/1 CDC).

Esta l6gica devera manter-se ap0s a separacdo do casal, uma vez que 0 exercicio
das RP devera ser exercido igualmente em conjunto. E isso que nos reporta a redacéo do
art.1906° do CC, como ja referido.
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Acontece que, “a elevada conflitualidade que marca o seu relacionamento acaba
por comprometer a sua capacidade de identificar e satisfazer as necessidades dos filhos,
resultando, por vezes, numa incongruéncia de valores e praticas educativas entre eles, que
podem colocar em causa o ajustamento da crianga.”*®°, Ora, comportamentos como a
incapacidade de comunicacdo entre os pais de forma a obterem um consenso quanto as
questdes relativas a crianca, de forma assegurar uma parentalidade adequada e promotora
do desenvolvimento da crianca, bem como a constante discordancia nas linhas
orientadoras (p.ex., educativas) que devem seguir, ndo nos parece que atendam as
necessidades da crianca, e tdo pouco, ao ISC. Sdo condutas como estas que impedem o0s
progenitores de exercer as RP em conjunto como um casal parental'®!, devido ao seu
conflito de interesses e, indo, claramente, em direcdo contraria ao 1ISC. Quando assim &,
parece-nos imperioso uma intervencao do Estado no seio da vida familiar para preservar
0 bem-estar da crianca, salvaguardando o seu superior interesse, uma vez que 0S

progenitores ndo estdo em condicBes de o fazer adequadamente.

2.1.1. Situacdes de afastamento de um dos progenitores

A exposicdo direta da criangca a um intenso e reiterado conflito, seja de que
natureza for'®?, podera ter como consequéncia o afastamento da crianca de um dos
progenitores.

Ora, tal afastamento pode ir contra o ISC. Importa referir que um dos principios
constitucionais do Direito da Familia, constante no art.36° da CRP*®3, ¢ o direito de
inseparabilidade dos filhos dos seus progenitores. Além de consagrado
constitucionalmente, também a LPCJP, assenta, como vimos, no principio de
continuidade de relacOes de afeto de qualidade e significativas, tendo em consideracao o
ISC. Ha, pois, uma preocupagdo do ordenamento juridico em preservar as relagdes
familiares das criangas com os progenitores, fundamentais para o desenvolvimento da sua

personalidade.

160 MARIA MACHADO e ANA SANI, “Parentalidade e tomada de decisdo...”, p.199.

161 para Antonio Fialho, a parentalidade é uma responsabilidade e, independentemente da dissolugdo de
qualquer relagdo amorosa ou vinculo conjugal, ambos os progenitores devem exercer a sua parentalidade
como um casal. Essa parentalidade deve ser exercida de forma positiva e cooperante, ndo deixando que
sentimentos de raiva culpa e zanga, decorrentes da separacdo, se sobreponham a racionalidade de
razoabilidade que o exercicio parental exige. In: “Divércio e Parentalidade...”, p.117.

162 Exposicéo a fortes verbalizagdes, situagdes de VD entre os progenitores.

163 Embora consideradas normas programaticas, ndo significa que ndo tenham eficacia juridica, uma vez
que estdo integradas na Constituicdo e gozam da sua forca juridica. — Cfr. JORGE MIRANDA, “Manual
de Direito...”, pp.292 e segs.
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As situacdes de elevada litigiosidade, subsequentes a separacdo, que levam ao
afastamento da crianca em relacdo a um dos progenitores (ndo residente, p.ex.) gerado
pela atitude do progenitor residente que promove esse afastamento®, induzindo
sentimentos negativos contra o outro progenitor, podem ser um desses casos®®.

Assistimos a situacGes em que um dos progenitores invoca varios pretextos para
que a crianga ndo conviva com 0 outro progenitor, desde as doengas mais ou menos
imaginérias, as atividades de lazer que muito gosta e ndo pode perder, passando pela
vontade da crianga em ndo estar com o outro progenitor e ndo poder fazer nada quanto a
isso, ndo a podendo “obrigar” a estar com 0 mesmo. Estes comportamentos poderdo ser
enguadrados como um tipo de manipulacdo com a finalidade de afastar a crianca do outro.

Ana Teresa Leal, entende que, nestes casos, 0s progenitores destacam os filhos
como vinculo direto para se atingirem, visto que “a vontade férrea de magoar e castigar
aquele a quem se imputa a responsabilidade pelo fim da relacdo, passa muitas vezes pela
utilizacdo dos filhos nesse processo punitivo e € comum o método de os tentar afastar
fisica e afetivamente do outro progenitor para alcancar aquele desiderato. .16

E ainda entendimento de Teresa Ferreira que “a saide mental da crianca ¢
colocada em risco sempre que um dos pais priva ou dificulta a relacdo necessaria do outro
progenitor com o seu filho”.1%” Este processo de afastamento é habitualmente designado
de “alienagdo parental”, mas esta expressao tem levado algumas discussdes a cabo por se
considerar, por alguns autores, que o termo comporta em si o significado de uma doenca
mental®68,

Neste contexto, destacamos a importancia de os pais respeitarem o direito

fundamental dos filhos a manter o convivio com cada um deles.

164 <«(,..) é sabido que quem obstaculiza sistematica e infundadamente ao convivio com a mée/pai néo
guardido/guardido, consegue muitas vezes afastar a crianca desse progenitor. Podera dizer-se que se
observa, neste caso, um verdadeiro abuso de direito, porquanto, nos termos do artigo 1878° do Cédigo Civil,
o poder paternal deve prosseguir o interesse do filho” — cfr. CRISTINA FUNICO e JOSE SOARES, “O
Superior interesse da crianga...”, p.12.

165 Reforcamos que ndo cabem aqui casos em que o regime de visitas ndo é cumprido pela profunda rejeicéo
da crianca em relacéo ao outro progenitor, ligado a sentimentos de medo que tem a sua génese em episddios
de VD.

166 ANA TERESA LEAL, “Alienagdo Parental...”, p.23.

167 TERESA FERREIRA, “Em defesa da crianga...”, pp.93 e segs.

168 Cfr. ANA TERESA LEAL, AA.VV., Revista Judiciaria, p. 25.
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2.2.Fonte promotora de perigo para a crianca

Analisados os termos em que os conflitos parentais podem ser condutas
desapropriadas para o desenvolvimento harmonioso da crianga, e ter consequéncias sérias
como o afastamento da mesma com algum dos progenitores, gerado pelo outro, e
claramente contra o ISC, é o momento de enquadrar o conflito parental como uma
situacdo de perigo a nivel legal.

Edward Kurk refere que “(...)é importante distinguir entre diferentes tipos de
conflito de alta intensidade. Um conflito € uma parte normal do quotidiano, e proteger
totalmente as criancas do conflito do dia-a-dia pode de facto ser prejudicial, porque um
conflito apresenta uma oportunidade para a resolucdo de disputas, curativo e
reconciliagdo. O conflito ndo é necessariamente mau para a crianca. E o conflito
persistente, ndo resolvido, que é perigoso para as criancas. E as criancas precisam de
ser protegidas da violéncia e dos abusos. As criancas de progenitores divorciados deve
ser proporcionada a mesma protecao que as outras criancas quando ha uma constatacéo
de abuso. Isto inclui situagcdes em que as crian¢as estao expostas a violéncia direcionada
para um dos seus progenitores.”*%. E precisamente o conflito parental persistente e de
alta intensidade que enquadramos como uma situacéo de perigo, quando falamos no ponto
anterior sobre um dos motivos conducentes do conflito parental, no sentido de um
progenitor incutir diretamente a crianga sentimentos negativos relativamente ao outro
progenitor, podendo levar a sua rejeicdo e recusa de contactos. E esse conflito que pode
comprometer o desenvolvimento saudavel e equilibrado da crianca.

Parece-nos, portanto, que uma crianga estar constantemente exposta as desavencas
dos pais, sendo colocada em situacfes de incertezas psicoldgicas e fisicas sobre o seu
bem-estar, ndo se sentindo garantida nas suas necessidades e desejos, é estar exposta a
“comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga”. Tal como 0s sentimentos de
raiva ou zanga entre os progenitores trespassam para a crianga que esta exposta ao conflito
persistente, sendo considerada uma vitima nesse meio. Sdo esses sentimentos que lhe
criam uma forte reacdo emocional, estando por isso, exposta a comportamentos que
afetam gravemente “o seu equilibrio emocional”.

Ora, interpretando atentamente as als. do art.3%2, concluimos que, sem qualquer

duvida, as condutas dos pais anteriormente relatadas integram uma situacéo de perigo

189 EDWARD KURK, “Coparentalidade € o conflito de elevada intensidade”, disponivel em:
igualdadeparental.org/profissionais/coparentalidade-e-o-conflito-de-elevada-intensidade/.
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para a crianga, nomeadamente nos comportamentos previstos na al. f) e que se podem
traduzir em bloqueios para a sua formacéo e desenvolvimento.

E do nosso entender que o legislador, nessa al., teve a intencéo de deixar ao livre
critério do julgador a ponderacdo de uma variedade de comportamentos em abstrato que
se possam caraterizar como comportamentos geradores de perigo para a crianga na sua

exposicao ao conflito parental, no caso em concreto.

2.3. Leqgitimidade da intervencdo do Estado nos casos de conflito parental

O Direito da Familia e, essencialmente, o Direito das Criancas assume uma faceta
publico-privada, que legitima a intervencdo do Estado na tutela integral da infancia, isto
porque as criangas sao sujeitos autbnomos de direitos, mas sdo incapazes de exercicio per
si e, por isso, encontram-se numa situacdo de maior vulnerabilidade sendo dependentes
dos progenitores para exercerem o0s seus direitos pessoalissimos.

Ora, no art.9° da CRP estdo elencadas as tarefas do Estado, reportando-nos para
as suas als. b) e d), no que respeita a efetivagio dos direitos fundamentais'’®. As suas
decorréncias no que respeita as criancas e respetivos agregados familiares encontram-se
dispersas nos arts. 26°/1, 36°, e 67° a 70° da CRP.

Reconhecendo a Constituicdo o direito da crianca a protecdo do Estado’* (faceta
publica), ndo podemos, de todo, excluir o direito a privacidade familiar de cada um dos
progenitores!’? bem como o seu papel ativo na sua concretizacio!’”® (faceta privada).
Quando assim &, importa ponderar os direitos das criangas, cujos interesses devem ser
primacialmente protegidos'’* e os direitos dos pais.

Ora, na ponderacéo dos direitos em conflito envolvidos conclui-se que os direitos
das criancas devem prevalecer, na medida em que o poder-dever parental € um direito
funcional a ser exercido em funcéo do superior interesse dos filhos. A partir do momento
em gue ha uma subverséo do interesse da crianga, consideramos que esse comportamento
foi além dos limites que sdo concedidos pelo exercicio das RP*™.

Verificada uma situacdo de perigo, neste caso, a situacao de conflito parental, a
intervencdo encontra-se justificada. Para protecdo da crianca, sdo varias as MPP

170 N3o sdo direitos de aplicabilidade direta, mas significam o compromisso para uma sociedade mais
igualitaria — Principio da sociabilidade.

171 Art.69° da CRP e art.19° da CDC.

172 Art.26°/1 da CRP e art.4°, al. b) da LPCJP.

173 Art.36° da CRP.

174 Arts.2° e 3° da CDC e art.4°, al. a) da LPCJP.

175 Estando as RP submetidas a sua razdo de ser, a protecdo e promogéo do desenvolvimento do filho.
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aplicaveis, que poderdo ir desde a mais simples, de apoio junto dos pais, até a mais
dréstica de todas elas, a de acolhimento residencial, tal como exposto no Capitulo 11176
N&o se pode perder, claro, o foco do principio da prevaléncia da familia, salvaguardando,
na maior medida possivel, a manutencdo da crianca num seio familiar, de acordo com o
art.4°"7 al. h) LPCJP e art.9%/1 da CDC.

2.4.Momento de detecdo de conflito parental

Agquando da separacdo de facto ou do divércio, revela-se necessario instaurar um
PRERPY"®, tal como vimos no Capitulo Il. E nestes processos que os Magistrados e
técnicos de assessoria aos Tribunais terdo a oportunidade de estar atentos aos sinais de
possiveis conflitos entre os progenitores que possam originar graves consequéncias na
vida da crianca.

O primeiro contacto do Tribunal com os progenitores e com a crianca € feito na
conferéncia de pais. E nesta primeira fase que se podera denotar indicios que ajudam a
perceber o estado da relagéo do ex-casal, como por exemplo: a capacidade de cooperar e
dialogar um com o outro; relacdo afetiva sélida e a situacdo de rutura bem resolvida,
sabendo colocar ou ndo em segundo plano os diferendos pessoais; a capacidade para
avaliar os interesses do filho e de os priorizar; o respeito para com o0 outro como pessoa
e como progenitor; a partilha de identidade de vida e de valores que Ihes permita delinear
um Unico caminho no que respeita & vida do filho. Se todos os elementos se verificarem
em sentido positivo, cremos que o acordo ali obtido sera perfeitamente exequivel,
assegurando o ISC. No entanto, nem todos 0s processos revestem contornos positivos.

Como se viu, caso ndo seja possivel obter um acordo exequivel em prol do bem-
estar da crianca € funcdo do juiz remeter as partes para a Mediacao ou a Audicdo Técnica
Especializada (ATE)'"®, suspendendo a atual conferéncia, e é fixado um regime

provisdrio até que seja proferida decis&o final*®°, com base nos elementos recolhidos. E,

176 No art.35° LPCJP estéo tipificadas as MPP aplicaveis a crianca em perigo.

177 Os principios orientadores consagrados neste preceito refletem-se no verdadeiro estatuto de cidaddo de
pleno direito que foi conferido as criangas, atribuindo-lhe direitos especificos, visto que Portugal adotou os
direitos fundamentais da CDC como principios orientadores de intervengdo do Estado.

178 pelos progenitores ou através do MP.

179 Art.38° do RGPTC, ficando a livre escolha de ambas as partes.

180 Art.40° do RGPTC.
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no entanto, sempre possivel, atendendo ao carater de jurisdicdo voluntaria o processo,
obter um acordo nas conferéncias posteriores®?.

Na realidade, pela experiéncia préatica em Tribunal, péde observar-se que, na
grande parte dos processos, é conseguida a realizacdo de um acordo, seja na primeira

conferéncia, seja em fases posteriores, pese embora com algumas cedéncias*®?

por parte
de ambos 0s progenitores.

A obteng&o de acordo em maior parte dos PRERP, sem necessidade de decisdo
proferida pelo juiz, parece-nos, a primeira vista, um aspeto bastante positivo. Porém,
depois de assumirem um compromisso perante a Justica, por vezes 0s progenitores ndo
cumprem as suas obrigacgdes, seja pelo ndo pagamento da penséo de alimentos, seja pela
néo entrega da crianca ao outro nos dias estipulados.

E, se no inicio pode ndo parecer existir qualquer indicio de conflito, nesta segunda
fase, demonstra-se o contrario. E neste contexto que passa a haver a instauracéo constante
de processos apensos, 0s processos de incumprimento ou alteragdo das RP®. Neste
contexto, 0 mecanismo de Mediacdo ou ATE sdo instrumentos legais para que seja
possivel atender as necessidades do caso em concreto.

Para melhor compreenséo dos procedimentos de cada mecanismo, iremos analisar

brevemente cada um deles.

3. MECANISMOS PROCESSUAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO -
FACE AO CONFLITO PARENTAL

3.1. Mediacao Familiar

A Mediagdo Familiar (doravante, MF) é um meio extrajudicial, voluntario e
confidencial, de resolucdo e de prevencgéo de conflitos surgidos no seio da familia, pelo
qual as partes envolvidas séo auxiliadas por um terceiro — 0 mediador —isento e imparcial,

a chegarem por si proprias a solucdo ou solugdes que a ambas satisfaca. Os principios

181 A titulo de exemplo, quando o relatério da ATE é elaborado e junto aos autos, é agendada a continuacao
da conferéncia, numa segunda tentativa de conciliagdo com base nas informacdes recolhidas do relatério,
de acordo com o disposto no art.39°/1 do RGPTC.

182 Destacamos a palavra “cedéncias”, uma vez que é uma das expressdes mais utilizadas nas conferéncias
de pais. No entanto, deixamos uma breve nota de que ndo concordamos com a utilizacdo da expressao, visto
gue no &mbito de assuntos relacionados com as criangas, ndo nos parece correto que haja cedéncias no
sentido literal da palavra. N&o se pode considerar haver cedéncias por parte de um dos pais para com o
outro, na medida em que a crianca ndao é um objeito.

183 Arts.41° e 42° do RGPTC, respetivamente.
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gerais aplicaveis bem como o regime juridico da MF constam na Lei n® 29/2013, de 19
de abril.

A MF pode ser realizada nos sistemas publicos ou sistemas privados. A MF
privada podera incidir sobre questBes relacionadas com a separacdo e divoércio, RP,
pensbes de alimentos, casa de morada de familia, herancas ou quaisquer conflitos que
surjam no seio familiar, a qual recorrem as pessoas que pretendam resolver os seus litigios
por este meio, sendo realizada por Associa¢des de Mediacdo de Conflitos.

Quanto aos sistemas publicos, nos quais incide o nosso estudo, a Mediacao
realizada no ambito da RERP judicial é uma das op¢bes quando 0s progenitores nao
obtém um acordo na conferéncia (art.24° do RGPTC). Néo obstante, a intervencao deste
meio depende do consentimento de ambos 0s progenitores.

Em situacBes de conflitos parentais, reconhece-se que a Mediacdo é uma
alternativa bastante viavel na medida em que “a mediacdo consiste em ajudar 0s
interessados, normalmente os progenitores em fase de separacdo (ou ja separados), a
conseguir acordos que satisfagam as necessidades dos varios elementos da familia,
contribuindo para a sua reorganizacdo e recuperacdo de um equilibrio estavel e
funcional(...)” 8, reforcando que o seu objetivo é “facilitar a comunicagio entre as
pessoas, incentivando-as a falar num clima de respeito, acalmando a zanga e a raiva que
trazem consigo”*8%,

Como tal, consideramos que a Mediacdo podera ser um instrumento que auxilie
0s progenitores a desenvolver um dialogo em fase de dissociacao familiar, estabelecendo
acordos atentos ao ISC, e afastando-os de posi¢es iniciais extremadas.

Reconhecemos as vantagens que a Mediacdo pode trazer, passando pelo seu
carater mais pessoal, respeito pelos individuos, protecéo dos interesses da crianca e maior
confidencialidade, e pode ser a resposta adequada face ao problema transversal de conflito
parental, na medida em que o objetivo serd a sua desconstrucao. Os proprios interessados
podem ser capazes de alcangar um acordo evolutivo com potencialidade de adaptacdo ao
futuro, tornando-se mais flexiveis e comunicativos.

No entanto, com base nas diligéncias assistidas em Tribunal, ainda se recorre
poucas vezes a Mediacdo. Esta reticéncia revela-se, essencialmente, pela ndo

obrigatoriedade e pela falta de conhecimento deste mecanismo por parte dos progenitores

184 SUSANA SILVA, AAVV., “Questdes do Regime do Tutelar...”, p. 197.
185 ANABELA QUINTANILHA, AA.VV. “Divércio e Parentalidade...”, p.135.
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e, por vezes, dos proprios defensores e magistrados. Por sua consequéncia, as partes
recorrem a ATE, ao invés da Mediacao.

Ainda que, nos diplomas internacionais®®® se saliente a importancia da resolucéo
consensual dos litigios e se remeta para uma resolucédo alternativa as decisdes judiciais,

h& um longo caminho a percorrer.

3.2. Audicao Técnica Especializada

No &mbito da RERP, face a falta de acordo entre as partes em conferéncia de pais
e a rejeicdo do encaminhamento para a Mediacdo, a solicitacdo de ATE tem lugar nos
termos do art.23° do RGPTC.

O objetivo da ATE é elaborar um relatério detalhado que coloca em paralelo as
situacOes das partes, clarificando as divergéncias e os pontos em comum de ambos,
realizado pelas EMAT. E nesta fase que surge a oportunidade de entrevistar as partes'®’e
a crianga.

No n°2 do art.23°, estabelece-se que “a audicdo técnica especializada em matéria
de conflito parental consiste na audicdo das partes, tendo em vista a avaliacdo
diagndstica das competéncias parentais e afericdo da disponibilidade daquelas para um
acordo (...)”. Quer isto dizer que, em situa¢bes de conflito parental, as partes serdo
ouvidas por técnicos especializados nesta matéria, tendo como finalidade alcancar um
acordo “que melhor salvaguarde o interesse da crianga!88. Refere ainda o n°3 que a ATE
“inclui a prestacdo de informacdo centrada na gestdo do conflito”, reforcando a sua
formacéo na situacdo de conflito parental, mas nao especificando qual o seu alcance.

No entanto, a respeito da metodologia utilizada nas ATE, esclarecem-nos as
técnicas das EMAT que “a conflituosidade nestas familias é visivel através de indicadores
que apelidaremos de externos (porque externos aos individuos), tais como: conflitos
graves e de elevada durabilidade no tempo, sucessivos recursos judiciais, antecedentes de
queixas criminais e fracasso de intervencdes anteriores e criangas com sintomatologia
associada ao litigio. A grave conflituosidade entre as partes tem impacto negativo no

desempenho das competéncias parentais, em particular na dimensdo da comunicagéo:

186 Art.13° da CEDC, com epigrafe “Mediacéo e outros meios de resolugio de conflitos” e, ainda, no 7 do
Predmbulo refere que “em caso de conflito, ¢ desejavel que as familias cheguem a acordo antes de submeter
a questdo de uma autoridade judicial”.

187 Mesmo que as partes residam em areas de competéncia territorial diferentes, apela-se a coordenagéo das
diferentes equipas, exigindo uma articulagdo de recursos humanos disponiveis.

188 Art.23°/2, in fine do RGPTC.
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visiveis pela auséncia de contactos pessoais sendo a comunicacdo efetuada através de
advogados ou registos escritos, desempenho unilateral das fungdes parentais sem
articulagio nem garante da continuidade das vivéncias das criangas™®. S&o precisamente
estes fatores que testemunhdmos nas diligéncias em Tribunal. E parece-nos, desta forma,
que a ATE é uma opcdo interessante neste contexto.

Todavia, no art.38°, al. b), é fixado um prazo maximo de dois meses para a
realizacdo desta diligéncia. Certo é que, pelo que nos foi permitido assistir no ambito do
Estégio, esse prazo ndao é cumprido, realizando-se num periodo de cerca de um ano. Como
tal, consideramos que impossibilitara o efeito célere pretendido, no que se refere as
situacOes de conflito parental. De referir ainda que, na decorréncia deste prazo, 0 aumento
de processos apensos ao processo principal de RERP é visivel, nomeadamente processos

de incumprimentos do regime provisorio fixado.

3.3.Processo de Incumprimento da Regulacdo do Exercicio das

Responsabilidades Parentais

O processo de incumprimento da RERP, disposto no art.41° do RGPTC, consiste
num incidente de violagdo do acordo/deciséo judicial no @mbito da RERP e tem como
objetivo apurar a existéncia ou ndo de incumprimento, culposo e grave por parte de um
ou dos dois progenitores.

O art.41° reporta-se a conduta de qualquer um dos progenitores, que tenha ou ndo
fixada a residéncia com a crian¢a, que de forma reiterada e de modo injustificado néo
cumpra o que ficou estabelecido no acordo relativamente a outras questdes que nédo a
prestacdo de alimentos'®®, nomeadamente o regime de visitas. E, alias, uma das
manifestagcdes mais evidentes do conflito parental.

No ambito deste incidente, e apurada a sua existéncia, sao varias as providéncias
adotadas que poderdo ser coercivas e se consideram necessarias para 0 cumprimento de
acordo/deciséo judicial relativo ao processo de RERP.

Entre outras providéncias, no caso de um progenitor ndo cumprir recorrentemente
o regime fixado, a sancdo com aplicacdo de multa até vinte unidades de conta é uma das

que poderé&o ser aplicadas.

189 VANIA SILVA e CELIA AUGUSTO, “Audigio Técnica Especializada ...”, p. 159.
190 Quanto ao incumprimento relativo a prestagdo de alimentos, rege as normas estabelecidas no art.48°.
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Imagine-se, ainda, que um dos progenitores ndo cumpre o regime de visitas por
ndo entregar a crianca ao progenitor ndo residente. Esta conduta podera ser enquadrada
num crime de subtracdo de menor, em virtude da desobediéncia do progenitor,
expressamente punido pelo art.249°, al. c) do CP. E para tal, existem meios coercivos
como a entrega da crianga por recurso as forcas policiais com a assisténcia de um técnico
da Seguranca Social.

Ora, quanto a estas sancdes, o entendimento de Maria Clara Sottomayor vai de
encontro ao nosso. A autora manifesta-se contra este tipo de criminalizacdo uma vez que
representa a intervencdo excessiva do Estado na familia, na medida em que poderao ser
meras desavencas, considerando ainda que esta norma penal podera contribuir para o
aumento do conflito parental, podendo dar origem a queixas de um progenitor contra o
outro®®?,

Tendo presente o principio da proporcionalidade, plasmado no art.18%2 da CRP,
estamos em condi¢Oes de olhar criticamente para esta criminalizacdo dado que as lesdes
provocadas pela norma ultrapassam largamente os direitos que se pretendem
salvaguardar. Pretende-se prevenir os casos de conflito parental com medidas de protecéo
e educacdo para a familia, e ndo com penalizacdo das suas condutas.

Posto isto, perante tais situacdes, a norma do art.41° do RGPTC e as normas
acessorias dizem respeito a um mecanismo meramente punitivo, em que nada podera
contribuir para um bom funcionamento do regime de RERP fixado e, consequentemente,

para o bem-estar da crianca.

3.4.Processo de Alteracdo da Requlacdo do Exercicio das Responsabilidades

Parentais

O acordo/decisao final da RERP pode ser alterado, assentando no principio da
modificabilidade. Trata-se, porém, de uma acdo vista como medida excecional, por forca
da importancia da estabilidade do ambiente e continuidade das relagcdes pessoais da
Crianca, disposta no art.42° do RGPTC.

Desta forma, o regime de RERP inicialmente fixado podera ser alterado no que
respeita a qualquer uma destas questdes ou todas elas: residéncia da crianga, montante da
prestacdo de alimentos, regime de visitas, exercicio conjunto das RP, entre outras que

forem fixadas. Para que o pedido de alteracdo da RERP seja valido, tém de se verificar

1 MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “Regulagdo do Exercicio...”, p. 134.
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determinados pressupostos: a existéncia de incumprimento por um dos progenitores do
acordo/decisdo judicial ou a ocorréncia de circunstancias de facto supervenientes que
justifiqguem essa alteragéo.

O primeiro pressuposto diz respeito ao incumprimento por um dos progenitores,
que podera significar que o acordo/decisao judicial ndo é suficientemente exequivel,
surgindo a necessidade de alteracdo. Ja quanto ao segundo pressuposto, imagine-se que o
processo de RERP fixa a residéncia da criangca com ambos 0s progenitores, mas ocorre
uma situacdo de VD com a intervengdo da Jurisdigdo Penal, e consequentemente, a
intervencdo de um PPP. Neste caso, revela-se necessario a alteracdo do regime fixado no
ambito da RERP, nomeadamente a fixacdo da residéncia da crianca para junto do
progenitor ndo agressor.

No entanto, e sendo o exemplo referido uma excecdo que se demonstra urgente,
consideramos que, em geral, 0 processo de alteracdo da RERP, disposto no art.42° do
RGPTC, tem uma vertente pedagdgica, no sentido, de que, havendo uma alteracao
substancial na vida da crianga, isso devera ser atendido na regulamentacdo juridica
aplicavel.

Cumpre dizer que, maioritariamente, 0s processos de alteracdo de RERP advém

do elevado conflito parental.

3.5.Assessoria Técnica Especializada

A Assessoria Técnica Especializada é realizada pelas EMAT. N&o é um
mecanismo ao dispor das partes para fazer valer os seus direitos, mas sim ao dispor do
Tribunal para assegurar o acompanhamento devido dos processos. A Assessoria ao
Tribunal podera atuar em processos de natureza diferentes com as devidas adaptacGes de
acordo com as fungGes a desempenhar.

Ja tivemos oportunidade de analisar o trabalho das EMAT no que diz respeito a
ATE, pois sdo elas que a realizam, de acordo com art. 23°. Sdo também as EMAT que
acompanham a execucdo das MPP aplicadas no &mbito dos PPP12,

Nos processos de RERP, além da realizacdo da ATE, também podem ser
solicitadas as EMAT para acompanhar e apoiar a instrucdo dos processos, quando as

declaragOes das partes séo insuficientes, nomeadamente quanto a informagdes sobre 0s

192 Em casos de instauracdo de PPP, as EMAT intervém de acordo com o art.59%2 e 3 da LPCJP e art.7° do
DL n°332-b/2000, de 30 de dezembro.
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estabelecimentos escolares da crianca ou o estado de salde da mesma. Prevé-se a
realizacdo de relatério em determinados casos expressamente consagrados no Capitulo
Il do RGPTC, nomeadamente nos arts.39%5 e 41°/7.

Importa aqui saber o papel das EMAT na instru¢do dos PRERP, nos casos em que
existe um elevado conflito parental. Ora, aqui, o relatorio realizado por estas equipas ndo
vai além de prestacdo de informacéo das varias entidades envolvidas, escolas, centro de

salde, centros de atividades escolares, pela sua limitagdo de conteudo.

4. PROCESSO DE PROMOCAO E PROTECAO NOS CASOS DE
CONFLITO PARENTAL

4.1. Uma solucéo para o (des)acordo

A realidade social abrangida pela intervencéo protetiva exige a ponderacdo, numa
perspetiva global, quer dos direitos humanos de todas as pessoas envolvidas, em
conformidade com a CRP, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a CDC, quer
do interesse da composi¢do harmoniosa dos direitos fundamentais.

Ora como tivemos oportunidade de analisar no ponto 2 e seguintes deste Capitulo,
consideramos o conflito parental um comportamento de perigo para a criancga,
enquadrando-a na al. f) no art.3%2 da LPCJP, por esta estar “sujeito, de forma direta ou
indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranca ou o0 seu equilibrio
emocional”. E, forcosamente, numa situacéo de violacdo dos seus direitos fundamentais,
sendo importante averiguar até onde os pais podem exercer as suas RP e de que forma,
bem como o seu papel e coresponsabilidade no ISC para servir ao seu bem-estar e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade. E quando assim €, parece-nos que compete ao
Estado, através dos Tribunais®®, tomar as medidas necessarias para o afastamento da
situacdo de perigo®,

Como tal, quando essa situacéo de perigo for detetada no &mbito de RERP, deve
haver lugar a uma intervencéo protetiva, corporizada em processo judicial a favor daquela

criangal®,

193 Os Tribunais sdo 6rgdos de soberania a quem cabe a funcdo de administrar a justica em nome do povo,
administracéo na qual Ihes incumbe assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos, reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e
privados, com independéncia e sujeigdo apenas a Lei — art.202%3 da CRP.

194 Art.19°/1 da CDC e art.1918° do CC.

195 Art.100° da LPCJP.
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Primeiramente, parece-nos essencial delinear os objetivos que pretendemos
atingir com a instauracdo do PPP no ambito do PRERP nos casos de conflito parental, a
saber:
Acompanhamento efetivo dos pais e das criancas;
Comunicacéo cordial entre os progenitores;
Proporcionar a vivéncia da crianga com ambos 0s progenitores;

Alcancar um acordo exequivel para o presente e futuro;

o ~ w D P

Autonomizagéo do Tribunal.

Sdo estas as linhas orientadoras que consideramos ser essenciais para uma
execucdo e articulacdo de sucesso entre ambos o0s processos. Pelo teor da lei,
consideramos o PPP a solucdo mais favoravel ao interesse da criancga e dos pais, nos casos
de conflito parental, por haver uma flexibilizacéo dos instrumentos disponiveis.

Entendemos que o PPP funciona como um meio pedagdgico e preventivo para
atingir um determinado fim, fim esse que é uma RERP verdadeiramente funcional.
Perspetivamos que, com o éxito deste processo, tenha como resultado, também, uma
diminuicdo substancial de todos os processos que correm por apenso ao da RERP, com
vista a acautelar a instabilidade emocional da crianga com um processo que nao tem
sucesso desde o inicio, e parece ndo ter fim. Vejamos com mais detalhe.

Quando o litigio é elevado no ambito da RERP, os regimes parentais mais
igualitarios'® e que seriam, com certeza, os mais adequados a situacio, tornam a sua
aplicacdo inviavel face as circunstancias do conflito intenso®’. A falta de comunicagéo é
um dos maiores motivos pelos quais isto acontece, em que o conflito é tdo intenso que,
em certas situacdes, as partes s tém capacidade de comunicar através dos respetivos
advogados gque assumem uma funcdo de intermediarios.

Nos processos tutelares civeis desta natureza, o ISC é o principal fim do processo,
mas pelo intenso conflito dos pais acaba por ficar em segundo plano. Nestas situagoes,

ndo pode o Tribunal ignorar o facto de existir um elevado nivel de conflitualidade, pois

1% Fala-se, p.ex., da fixagdo de uma residéncia alternada.

197 A respeito deste assunto, veja-se 0 Ac. TRC, de 10/07/2019, rel. Jaime Ferreira, proc. n® 958/17.0T8VIS-
A.C1, que entende que “a fixagdo da guarda conjunta (exercicio das responsabilidades parentais) com
residéncias alternadas é admissivel desde que se faga um juizo de prognose favoravel quanto ao que sera a
vida do menor, suportada em elementos de facto evidenciados no processo, afigurando-se-nos que, em
regra, a fixagao desse regime sé é compativel com uma situagdo em que se verifica uma particular interagao
entre os progenitores, um relacionamento amistoso entre ambos, bem como uma razoavel proximidade
entre os locais onde os progenitores habitam (...) O regime de residéncia alternada ndo é, normalmente, o
mais adequado no caso de conflito acentuado entre os progenitores.”.
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podera ndo se conseguir obter uma decisdo consensual, e 0s problemas regressardo mais
tarde!®,

Paulo Guerra e Helena Bolieiro reforcam a ideia, com a qual concordamos, de que
“os filhos constituem, em muitas situagdes, a “armadilha” com que ndo se esperava,
depois do divorcio. Armadilha no sentido de obrigarem a manutencdo de uma relagédo que
ndo se deseja mais manter — nessa altura sim, os filhos representam a relacéo que se quer
esquecer, mas ndo se consegue porque eles sdo a sua propria extensio”!%. O que significa
que a vida de casal ndo existe mais, mas a parentalidade permanece e permanecera.
Independentemente do regime que venha a ser fixado, os pais serdo obrigados a conversar
sobre tudo o que diz respeito aos seus filhos, os seus horarios, os seus periodos de férias,
os resultados escolares, as suas atividades de lazer e, por isso, é sua fungdo encontrar um
espaco de entendimento.

Leia-se, ainda, a titulo de exemplo, um excerto retirado de um relatério social de
ATE, cujo litigio era determinar a residéncia das criangas: “este conflito ndo assenta
unicamente nas questdes monetarias, mas, primordialmente, na escolha e decisdes que a
elas conduzem. Considera-se pertinente a clarificacdo entre a relagdo conjugal e a relagéo
parental, daqui se compreendendo que o divorcio destes pais ndo € o divorcio dos filhos
pelo que, independentemente da determinacdo da residéncia dos filhos, as decisbes
relativas aos aspetos de particular importancia para H., R. e M., deverdo assentar numa
decisdo a dois, deste casal parental”.

Isto é, além da comunicac¢do entre 0s progenitores, é necessario que se mantenha
e se garanta o relacionamento com ambos apds a separacao, seja qual for a residéncia da
crianca.

O conflito parental necessita de um acompanhamento adequado em todas as fases
do processo. Quando concluimos que a crianga se encontra numa situacdo de perigo
quando esta exposta a conflitos parentais, importa “retirar” a crianga desse perigo, ou,
melhor, acompanhando a crianga, mas também o0s pais, porque s6 conseguiremos 0
afastamento do perigo se tratarmos de quem esta a causa-lo.

Na perspetiva da prevaléncia da familia, que deve ser o principio orientador para

a intervencdo protetiva, parece-nos que a efetividade do direito ndo pode proteger da

19 Nao obstante, assistimos a casos em que a familia apenas necessita que se estabelecam regras e sejam
impostos limites, visto que se torna uma seguranga para as partes para a efetivacdo real daquele regime
fixado judicialmente. No entanto, ndo sdo estes 0s casos que queremos tratar e, que, infelizmente, a sua
ocorréncia nao é das mais frequentes.

19 PAULO GUERRA e HELENA BOLIEIRO, “A crianga...”, p.353.
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mesma forma os progenitores que sempre cumpriram com as suas responsabilidades
perante o filho e aqueles que ndo cumprem com 0s seus deveres.

O PPP, neste ambito, tem de ser considerado um instrumento preventivo de
qualquer possivel conflito parental. Julga-se ser um erro ficarmos pela légica do bom
senso ou pela logica do “com o tempo passara”. De facto, o padrdo da justica que hoje
assistimos, que se decide em funcéo dos factos alegados pelas partes e, muitas vezes pela
prova apresentada em sede de julgamento, nada diz a crianca e ao seu melhor interesse.

Joaquim da Silva defende que ““a realidade das relagdes das pessoas e da posi¢do
da crianca é outra, pois exige recomposicdo, alteracdo de enguadramentos relacionais,
emocionais, cognitivos e materiais, a que a pratica processual dos Tribunais, ndo
responde. Pelo contrario, o processo acaba por se tornar mais um fator de aumento do
conflito. Quando se profere uma sentenca com julgamento, a crianca ja perdeu, perderam
todos.”?%,

Assim, apela-se por uma justica terapéutica e, acima de tudo, preventiva, nao
funcionando na base de uma logica de autoridade. E importante compreender a familia,
avalia-la de forma persistente e célere, bem como acompanhar a execugdo do regime
provisorio ou definitivo, sempre que estejam em causa conflitos parentais. E nesse sentido
que o Estado deve incluir os pais nas medidas de apoio a crianca a que se reporta o
art.19°/2 da CDC, uma vez que também lhe é incumbida a obrigacdo de os assistir
adequadamente no seu exercicio das RP. Para isso, é necessario um acompanhamento dos
progenitores e dos filhos durante a execugdo de um regime de RERP fixado
provisoriamente, antes de se fixar um definitivo. Esse acompanhamento podera ter como
conteddo sessGes de terapia familiar e/ou acompanhamento psicoterapéutico,
justificando-se uma intervencdo mais invasiva e especializada, que buscara a raiz do
problema e dar-lhe solucdo que podera ser conseguida no ambito da justica tutelar de
protecao.

Como Agostinho Jardim Moreira refere na sua obra, “queremos criangas felizes,
mas precisamos também de adultos felizes para que possam educar e acompanhar o
crescimento das nossas criancas. Precisamos de adultos tranquilos, que confiem no futuro,

que acreditem nas suas capacidades, que transmitam os valores da partilha, da

200 JOAQUIM DA SILVA, “A familia das criangas...”, p. 72.
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solidariedade, do respeito aos mais novos. Diz-se muitas vezes que as criancas, Sao 0

espelho dos seus pais; 0 “modelo” tem entdo que ser saudavel e equilibrado.”?%%,

4.2. Momento da instauracdo do Processo de Promocao e Protecdo

Face aos desafios elencados em matéria de RERP, a intervencdo do PPP tem de
assentar na determinacdo das funcdes e de um papel bem definido para os diversos
intervenientes, como forma de resposta a condutas disfuncionais dos progenitores, numa
cultura de cooperacdo interdisciplinar. Perante este cenario, o Tribunal detém um papel
crucial e as decisfes tomadas no respetivo processo, que se prende com o objetivo de
fixar uma RERP, podem constituir a diferenca entre colocar-se um fim a uma conduta
parental que é fonte de perigo para a crianga ou permitir-se que a atuacéo iniciada prossiga
e atinja um ponto que se torna dificil o retorno.

No ambito de um PRERP, é necessario perceber qual € 0 momento mais oportuno
para a instauracdo do PPP a favor daquela crianca inserida na familia em conflito e qual
a MPP aplicével.

Desta forma, os magistrados, advogados e os profissionais da area da avaliagio®®
no ambito da RERP, devem estar conscientes da intensidade do conflito parental e atentos
as suas repercussdes no bem-estar da crianca. Assim, 0 momento de instauracdo do PPP
pelo MP ir4 de encontro ao momento de detecdo do conflito parental, de tal forma
persistente e grave, que considere uma situacdo de perigo para a crianga no caso em

concreto.

4.2.1. A importincia do regime provisorio e a suspensio da conferéncia

No Capitulo 11 do presente Relatorio, referimos que no &mbito de um processo de
RERP, se os progenitores ndo estabelecerem um consenso na conferéncia de pais, 0 juiz
cumpre o art.38° do RGPTC e decide provisoriamente. Essa decisdo decorre de um poder-
dever do juiz, tendo carater vinculativo.

Ora, no caso de detecdo do conflito parental na RERP e consequente requerimento
de abertura de um PPP, a conferéncia ficara suspensa nos termos do art.28° do RGPT 23,

201 AGOSTINHO MOREIRA, “A anélise do bem-estar...”, p.13.

202 Técnicos, assistentes sociais e psicélogos das EMAT.

203 | eia-se: “Caso os dois processos corram simultaneamente, independentemente de qual foi instaurado
em primeiro lugar, apés a aplicacdo da medida de promocédo e protecdo o processo tutelar civel fica
suspenso, a aguardar o desenrolar da execucdo da medida” — Cfr. HELENA LAMAS, “O sistema de
promogdo...”, p.495.
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De modo a néo agudizar o conflito, aqui o juiz tem o poder discricionario de fixar
um regime provisorio — cfr. art.28°1 do RGPT, contrariamente ao poder-dever conferido
pelo art.38°. Este poder discricionario tem, neste &mbito, a finalidade de estabelecer,
desde logo, algumas regras para ambos 0s progenitores e salvaguardar, primeiramente, 0s
aspetos fundamentais da vida da criangca, nomeadamente a sua residéncia, as visitas do
progenitor ndo residente (se for caso disso), e a fixacdo de uma pensao de alimentos. O
juiz, na fase de fixagdo dos elementos essenciais, tem a oportunidade de apaziguar a
situacdo, passando, p. ex., pela fixagdo provisdria da distribuicdo mais equilibrada do
tempo da crianca com cada um dos progenitores.

E aqui também, que se revela a importancia da harmonizacio dos processos de
RERP e o PPP, cfr. o0 art.27° do RGPTC. Esta articulacdo faz sentido e é essencial, na
medida em que as decisdes de ambos 0s processos tém de se conjugar entre si, de forma
a preservar o interesse da crianga, e funciona exatamente com o objetivo que queremos
transmitir — um caminho de preparacdo para o futuro acordo civel. E por isso que a
conferéncia ficara suspensa até terminar a intervencdo protetiva, na medida em que a MPP
aplicada sobrepde-se ao regime de RERP em vigor. Desta forma, decidir em sede tutelar
civel antes do resultado do PPP, seria considerado um ato indtil e proibido por lei%*,

4.3.Aplicacdo da medida de apoio junto dos pais

J& instaurado o PPP a favor da crianga em perigo, importa agora considerar a MPP
admissivel em situacdes de conflito parental. As MPP legalmente admissiveis constam
no art.35° da LPCJP.

Ora, percorridas as MPP admissiveis, nomeadamente as medidas de apoio em
meio natural de vida, previstas nas als. a), b), d) do art.35° com vista a ultrapassar o
perigo sofrido pela crianga que originou a intervencao judicial e a preparar a familia para
a sua autonomizacgédo em relacdo ao Estado, a medida de apoio junto dos pais (al. a))
parece-nos a mais adequada nos casos de conflito parental. Certo é que, tais medidas
exigem o desenvolvimento global ou particular das dimensdes pessoais, sociais e
familiares fragilizadas, cuja finalidade se expde no art.34° LPCJP.

A medida de apoio junto dos pais, prevista no art. 39.° da LPCJP, assenta no
primado da prevaléncia na familia, tratando-se de uma resposta baseada na vinculagdo

triangular entre pai-mée-filho e nos lagos de afeto que dai resultam para o

204 Art.130° do CPC.
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desenvolvimento saudavel da crianca. Quer isto dizer que a principal carateristica da MPP
neste contexto sera a adaptacdo da crianga ao novo seio familiar em que se encontra. E
para tal, proporciona a familia os apoios necessarios de que carecem, nomeadamente o
entendimento sobre o que é ou deve ser a funcdo parental, uma vez que a mesma obedece,
tendencialmente, a orientacbes técnicas e pedagogicas padronizadas (sobre a
conjugalidade, a educacéo, imposicao de regras e limites aos filhos, a gestdo doméstica e
a interacdo entre pais e filhos). Os apoios de natureza social poderéo traduzir-se, p. ex.,
em aconselhamento e orientacfes em formacéo especifica, terapias de diversa natureza e
outros. Podem ainda os pais beneficiar de um programa de formacdo em que se pretende
o melhor exercicio das funces parentais, se necessario, exigindo o envolvimento e
participacdo de ambos o0s pais?®®.

A crianga tem o direito de ser educada numa familia, de preferéncia a sua, 0 que
implica um grande esfor¢o e empenho dos técnicos e instituicGes na ajuda e apoio em
caréncias fundamentais dos pais, por forma a conseguir a sua recuperacdo e assumir
plenamente funcBes parentais, dando-se, assim, cumprimento aos principios incumbidos
pelo instituto das RP e da prevaléncia da familia.

Neste sentido, “a consciéncia da importancia da primazia da familia bioldgica
impbe a medida de apoio junto dos pais, a coberto do artigo 34°, a), LPCJ, que, ndo
obstante a apresentarem disfuncionalidades, ndo comprometem o estabelecimento de uma
relacdo efetiva gratificante para a crianca e manifestam a possibilidade de encontrarem o
respetivo equilibrio em tempo Util; para tal apoio existem as facilidades legais previstas
nos artigos 39°, 41° e 42° da dita lei”?%,

E por isso que a medida de apoio junto dos pais se revela Gtil em contexto de
conflito parental, na medida em que encontramos estratégias para trabalhar com os pais
no sentido de obter a sua colaboracéo, disponibilidade e empenho, prestando-lhes a ajuda
necessaria, para que estes consigam afastar a situacdo de perigo em que a crianca se
encontra, sendo esse 0 objetivo principal.

Apesar de o titular da MPP ser a crianca, tal titularidade acaba por ser partilhada
com os pais, devido aos beneficios que estes podem retirar, uma vez que 0S mesmos

podem abranger o agregado familiar — cfr. art.42° do RGPTC. No entanto, a escolha desta

205 Art.41° do LPJCP.
206 \/ide Ac. do TRC, de 10/07/2019, rel. Moreira do Carmo, proc. n° 194/14.8TBSEI-B.C1.
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MPP deve ser fundamentada primordialmente no interesse e nas necessidades da crianca,
e ndo nos interesses dos pais, que sé serdo atendidos em segundo plano.

A regulamentacdo da execugdo da medida encontra-se estabelecida no DL
n°12/2008, de 17 de janeiro, em vigor desde 18 de janeiro de 2008, alterado pela Lei
n°108/2009, de 14 de setembro, e pelo DL n° 63/2010, de 9 de junho. A execucdo da
mesma € orientada no sentido da aquisicio ou refor¢o?®’ das competéncias necessarias ao
exercicio da parentalidade responsavel, garantindo as necessidades de protecédo dos filhos.
Para que tal aconteca, tem de obedecer a um plano de intervencéao elaborado de harmonia
com o estabelecido no acordo de promocéo e protecdo, em cuja concetualizacdo devem

participar os pais e a crianca.

4.3.1. O acordo de promocdo e protecio

Decidida a MPP aplicavel, é reduzido a escrito um compromisso de acordo,
designado de acordo de promocéo e protecio®®® (doravante, APP) assinado pelos pais,
pela crianga?®®, pelo Tribunal e pelo respetivo gestor do processo.

Sendo aplicada a MPP de apoio junto dos pais, a elaboracdo do APP deve conter
um conjunto de elementos definidos nos arts.55° e 56° da LCPJP?1%. Assim, o APP, além
das condicdes e clausulas necessarias para a sua execu¢do e obrigacbes de todos os
intervenientes®!?, deve conter: a identificacdo do técnico gestor, o prazo de duracio da
medida, as declaragcdes de consentimento, elementos referentes aos direitos da crianca,
como ao desenvolvimento saudavel, a privacidade, aos cuidados primarios da sua salde
e educacao bem como a defini¢cdo do plano a ser cumprido.

No entanto, atendendo ao n°3 do art.56°, estando perante uma situacdo de perigo
da al. f) do art.3%/2 da LPCJP?!2, prevé ainda que se fixem diretivas e obrigactes aplicadas
a criancga na redacdo do APP. Na nossa perspetiva, deveriam, ainda, ser estipulados os
comportamentos dos pais em relagdo a crianga, pela autoria relevante, como p. ex., 0S

comportamentos resultantes de relacdes de conflitos entre 0s mesmos, 0s que a crianca

207 Cremos aqui estar apenas numa situagdo em que ha necessidade de um reforgo destas competéncias. Ha
uma presunc¢do que ja detenham essa competéncia parental, que adquiriram durante o periodo que estiveram
juntos.

208 Art,36° da LPCJP.

209 Crianga com mais de 12 anos.

210 A medida de apoio junto dos pais enquadra-se nas medidas em meio natural de vida.

211 Art.55° da LPCJP por remisséo do art.113°, com as devidas adaptacdes.

212 “Est4 sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga ou
o seu equilibrio emocional”.
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presencia ou nos quais € direta ou indiretamente envolvida, de modo a que haja um
compromisso no sentido de se evitar esses mesmos comportamentos.

A imediata instauragéo de um PPP reflete-se na intervencdo que se impde desde o
inicio do processo de forma a afastar comportamentos destrutivos dos vinculos parentais.

Como tal, no APP deve constar o compromisso por parte dos pais nesse sentido.

4.3.2. Acompanhamento da execucdo da medida de apoio junto dos pais

Aplicada a MPP de apoio junto dos pais e elaborado o APP, aludindo a um plano
de execucdo que deve ser cumprido pelos progenitores, pela crianca e pelos técnicos das
EMAT, segue-se a fase que julgamos mais complexa, mas também a mais determinante
na eficacia do PPP — a de acompanhamento de execucdo da MPP.

E aqui que sera observado o éxito do processo, procurando perceber se 0s
progenitores poderdo superar a conflitualidade pré-existente. E, por isso, que a execucao
da medida de apoio junto dos pais deve ser orientada no sentido de reforco de
competéncias para o exercicio da funcdo parental, adequadas a situacdo do conflito
existente, bem como a satisfacdo das necessidades de promogdo e protecdo da crianca
nesse contexto.

O acompanhamento sera dirigido e controlado pelo Tribunal que aplicou a MPP
no processo judicial (art.59°2 e 3, ex. vi do art.125° da LPCJP), como uma garantia da
concretizacdo da responsabilidade do Estado na protecdo das criancas e do alcance
desejavel da efetividade do direito.

Assim, a acdo do Tribunal so estara concluida quando a situacdo de perigo ja ndo
se verificar na vida daquela crianca, estando incumbido de cumprir e fazer cumprir e
ficando responsabilizado pelo controlo sistematico da evolucao da situacdo e atuacdo em
conformidade e, consequentemente, pelo sucesso ou insucesso da MPP. Portanto, o papel
do decisor s0 se esgotara no momento em que a medida de protecdo cessar.

N&o obstante, podera surgir a necessidade da renovagdo da decisdo de protecdo
num momento posterior?3, atendendo a protecdo adequada da crianca e a evolugio da
situagdo do conflito parental.

Uma vez que, conforme alude o n°3 do art.59° da LPCJP (ex. vi do art.125°), a

competéncia das CPCJ na fase de acompanhamento de execucao das MPP aplicadas pelos

213 Remetendo para os arts.60° e 62° da LPCJP, relativamente a duragdo maxima e revisdo da medida
aplicada. Na revisdo a que se refere o art.60° da LPCJP, a decisdo pode implicar: a cessacdo da medida, a
sua substituicdo por outra mais adequada ou a sua prorrogagéao.
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Tribunais se encontra expressamente excluida®!*

, compete ao Tribunal designar a
entidade que considere mais adequada para o acompanhamento das MPP, o que tem
competido as EMAT?%,

A fase de execucdo da MPP envolve, portanto, trés dimensfes: a direcdo da
execucdo, a monitorizacdo da situacdo (avaliar os resultados, coordenacdo dos varios
servicos e entidades envolvidas) e 0 acompanhamento propriamente dito da execucao (ex.

realizacdo de atos materiais que servem de suporte & medida).

4.4. A cessacdo da medida de promocdo e protecdo para aplicacdo da

providéncia tutelar civel

Na sequéncia do que se analisou até este ponto, cremos que o PPP, em situagdo
de conflito parental, deve ser encarado como um instrumento de preparacdo para a
consequente aplicacdo de uma providencia tutelar civel, nomeadamente, a RERP. Uma
vez cessada a MPP e afastada a situacdo de perigo, € essencial dar o proximo passo.

No art.63° da LPCJP encontram-se tipificadas as situacdes que conduzem a
cessacdo das MPP aplicadas, pelo que sé nos casos taxativamente referidos podera ocorrer
a sua cessacdo e arquivamento do PPP. No ambito do tema do presente Relatério,
reforcamos a relevancia da al. e) do n°1 deste preceito legal, na medida em que “podemos
e devemos encarar a medida de promocdo e protecdo como uma mera etapa de um
percurso que so atinge a sua meta com a aplicacdo da providéncia civel adequada ao caso
concreto”?16,

Emerge deste segmento normativo, bem como do art.64%2 da LPCJP, o refor¢o
da natureza cautelar, provisoria e instrumental das MPP, visto que hd uma ideia de
cessacdo logo que seja proferida decisdo em procedimento civel que assegure o
afastamento da crianca da situagéo de perigo.

Na mesma ideia da al. €), do art.63%1 LPCJP, deve o Tribunal estar atento as
circunstancias de cada caso, ndo protelando no tempo a MPP que funciona apenas como
um meio para retirar a crianga do perigo em que se encontra, recorrendo a providéncias

tutelares civeis que salvaguardam, de forma definitiva e segura, a sua situacdo juridica —

214 «(..) ndo podendo, em qualquer caso, ser designada a comissdo de prote¢do para executar medidas

aplicadas pelo Tribunal.” - Cfr. art.59°/3 da LPCJP.
215 De acordo com o art.7°, al. b), do DL n°332-B/2000, de 30 de dezembro.
216 HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA, “A crianca ¢ a Familia...”, p.85.
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o0 procedimento de afastamento do perigo € um meio, e o fim é a providéncia tutelar
civel adequada?’.

Como tal, seguimos o entendimento do Ac. do TRL, de 2007, que determinou que
“I- o legislador o que pretende é que o processo de promogcao e protecdo perdure apenas
0 tempo necessario, correspondente ao periodo no decurso do qual a medida de promocéo
e protecdo se mostra adequada a tratar uma situacédo de perigo, nos termos das disposicdes
conjugadas dos artigos 60° a 63° da LPCJP. I1- Ao estabelecerem-se prazos para a duragéo
de medidas, pretende-se que no decurso desses prazos se tenha conseguido: eliminar o
perigo que a situacdo denunciava, de tal forma que se possa pura e simplesmente fazer
cessar a medida ou, afastar o perigo, estabilizando-se a situa¢do do menor. I11- Definido
0 protejo de vida que garantird essa estabilidade, entdo converte-se esse projeto em
qualquer uma das medidas tutelares civeis que nos oferece.”?!8,

H4, portanto, trés linhas principais a reter: nenhuma MPP deve ser constituida
como o projeto de vida da crianca, dado que a intervencdo protetiva apenas se destina a
tratar uma situacdo aguda; ndo faz sentido ir mantendo a MPP até ao limite da sua duragdo
e sO depois comecar a considerar qual a providéncia civel que melhor prossiga o interesse
da crianca®'®; e a providéncia tutelar civel, deve ir sendo preparada e aplicada logo que a
situacdo se consolidar, através do mecanismo do art.112°A LPCJP — o qual, como ja
tivemos oportunidade de estudar, tem um papel fundamental na articulacdo dos dois
processos.

E com base nestas linhas que consideramos o PPP um trilho a percorrer com o seu
término na fixacdo de um regime no &mbito da RERP, através de um Unico processo.

Deste modo, apdés o acompanhamento realizado no ambito da intervencéo
protetiva junto dos pais e da crianca, espera-se que a situacdo ja esteja suficientemente
estabilizada para que se consiga obter o acordo de RERP, sem indicios de conflito parental
existente.

Uma vez sanada essa questdo, justifica-se entdo a fixagdo do RERP e,

consequentemente, a cessacdo do PPP, de acordo com o art.111°.

217 Ob. Cit.

218 VVide Ac. do TRL, de 19/04/2007, rel. Fatima Galante, proc. n°® 2414/07-6.

218 Apesar de que, a providéncia tutelar civel considerada desde inicio, tendo em conta a situacéo de perigo
de conflito parental, é a RERP.
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4.4.1. E possivel o acompanhamento simultaneo?

O afastamento da situacdo de perigo e, consequentemente, a cessacdo e
arquivamento do PPP seria 0 percurso ideal, mas nem sempre é assim. Quer isto dizer
que, em certas situacdes, a continuacdo da pendéncia do PPP vem a revelar-se mais
favoravel a crianca do que a instauracdo de uma providéncia civel, até pelo simples facto
da possibilidade de acompanhamento do caso.

Esta questdo podera ser colocada, no sentido de se saber se a MPP aplicada a
crianca cessa, tal como menciona a lei, obrigatoriamente assim que seja decretada a
medida tutelar civel que se afigure possivel e legitima, ou seja, se, independentemente,
da providéncia tutelar civel tomada podera ser legitimo a manutencéo da MPP.

Acreditamos que, em circunstancias excecionais, se pode admitir a manutencéo
temporaria da MPP aquando da decorréncia de uma aplicacdo da medida tutelar civel.
Alids, é um dos casos que tivemos oportunidade de analisar no Capitulo 1V,
especificamente o Caso Z.

O acompanhamento simultaneo podera funcionar numa Idgica de prevencgdo de
futuras situacdes de perigo ou mesmo de ressurgimento de situacdo de perigo com as
carateristicas da anterior, apenas temporariamente. Dai que o decretamento de
procedimento civel podera ndo significar necessariamente a cessacao automatica da MPP.
O proprio legislador pondera essa hipotese quando refere na al. €) do art.63° que a MPP
sO cessara quando “seja proferida decisdo em procedimento civel que assegure o
afastamento da crianga ou jovem da situagdo de perigo”. Assim, entende-se que, caso a
providéncia tutelar civel ndo assegure esse afastamento, a MPP podera ndo cessar e ser

mantida.

4.5.Casos excecionais: Violéncia Doméstica

Apesar de enquadrarmos a VD como uma situacgdo de conflito parental intenso e
que tem, de forma inquestionavel, repercussées na vida da crianca inserida neste contexto,
reservamos para ultimo esta questdo. Nao pretendemos, contudo, estender a anélise da
VD no exercicio das RP, por envolver problematicas muito complexas, que em muito
extravasam o tema principal do presente Relatério.

Por isso, abordaremos algumas questfes relacionados com a articulagdo entre a
Jurisdicdo Criminal e Jurisdicdo de Familia e Menores e, ainda, a articulacdo do PPP e

RERP, com as quais nos confrontamos no ambito do Estagio Curricular.
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Primeiramente, pelo que nos foi possivel observar, destacamos uma reconhecida
insuficiéncia de comunicagdo entre a area criminal e a area de familia e menores,
existindo falta de préaticas funcionais na sua devida articulacdo. A necessaria articulacéo
entre ambas as jurisdicdes acaba por ser, muitas das vezes, veiculada somente pelos
préprios advogados nos seus requerimentos no ambito da RERP.

Consideramos que, no ambito desse processo, 0 momento de detecdo de uma
situacdo de VD é essencial, para melhor agir e melhor proteger, uma vez que, nesse caso,
o0 regime de RERP deve ser cuidadosamente adequado de forma a assegurar 0s interesses
da crianca bem como os interesses da alegada vitima?%°. Para tal, a lei exige que haja uma
harmonizacéo e coordenacdo entre 0s varios processos, conforme vimos no Capitulo 1V,
mas ndo € objetiva nos moldes em que se deve proceder.

No entanto, para colmatar a necessidade de orientagfes de atuagdo uniforme na
area da VD bem como a insuficiéncia ha comunicacdo entre as areas criminal e familia e
menores, foi publicada recentemente pela Procuradoria-Geral da Republica a Diretiva
5/2019, 4 de dezembro.

Os principais destinatarios desta diretiva sdo os magistrados do MP, sendo um
texto vinculativo para a sua atuagdo. A Diretiva 5/2019 integra um modelo organizativo
do MP?2!, experimental, cuja base € a efetivacdo dos objetivos da articulacdo. Para tal,
foram criadas Seccdes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica (doravante,
SEIVD), que se reportam a dois nucleos — Nucleo de Ac¢do Penal (NAP) e Nucleo de
Familia e Criancas (NFC). O NAP é dedicado a investigagdo de natureza criminal e o
NFC ¢ dedicado a iniciativa de procedimentos e a articulacdo entre estas areas nas
situacOes em que estejamos perante uma crianca em contexto de VD.

Em termos de procedimentos, a ideia a reter €, quando um inquérito é registado
num NAP, e esse inquérito por VD se reporta a criangas que se inserem nesse contexto —
sendo ou ndo destinatarias dos atos de violéncia — é feita uma comunicagdo imediata e
oficiosa, por meios expeditos com disponibilizagdo integral de todos os elementos, ao

NFC. Por sua vez, assim que o NFC recebe a comunicacdo podera desencadear junto do

220 Em cumprimento da Convencao de Istambul de 11.05.2011, sendo um instrumento juridico vinculativo
ratificada pela Assembleia da Republica em 2013. Esta Convengdo é destinada a combater a violéncia
contra mulheres e a VD através da prevencao da violéncia, protecdo das vitimas e eliminagao da impunidade
dos agressores. Veja-se ainda o art.1906°A do CC e art.40°/9 do RGPTC, a ter em conta pelo juiz.

221 Os fundamentos para a criagdo deste modelo foram, essencialmente, o aumento dos desfechos letais em
sede de VD, reconhecimento de que alguns desses desfechos ocorrem na pendéncia dos processos e
reconhecimento do aumento dos processos na area de familia e menores em que o cerne esta na vivéncia
da crianca em contexto de agregados familiares violentos.
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Magistrado do MP do Juizo de Familia e Menores, a instaura¢do de um procedimento
(PPP ou PTC) ou juncao de requerimentos a processo ja existente.

Na propositura da acdo ou juncdo de requerimentos, o NFC parte dos elementos
que Ihe foram disponibilizados pelo NAP (autos de denlncia, fichas de avaliacéo de risco,
interrogatdrios, etc) e ainda diligencia a recolha de mais elementos da situacao vivencial
da crianca.

O objetivo é que o Juiz que ir& decidir na area de familia e menores, no &mbito de
PTC??2 ou PPP, tenha uma nogdo mais abrangente, mais detalhada do que tem sido a
convivéncia da crianca em contexto de VD. E importante referir que esta articulagéo
manter-se-a ao longo da pendéncia dos processos até aos seus términos, mantendo-se 0s
trés intervenientes (NAP, NFC e Magistrado do MP dos Juizos de Familia e Menores)
informados e atualizados relativamente a aplicacdo de medidas de coacdo, alteracdo das
mesmas, a condenacdo ou o transito em julgado da sentenca.

Com estas normas de atuacdo uniforme para as jurisdicdes e criacdo das SEIVDS
parece-nos, embora seja um modelo a ser testado, que havera uma efetiva e reforcada
articulago entre a jurisdicdo criminal e jurisdicdo de familia e menores??3,

Outro aspeto que nos suscita algumas incertezas aquando das diligéncias de RERP
na possibilidade de existéncia de uma situacdo de VD entre 0s progenitores, é saber qual
sera o regime de RERP mais adequado assegurando os interesses de todos os envolvidos.
Alias, na fixac&o do regime de RERP quando esta em causa uma situacdo de VD ha uma
obrigacdo para o Estado e, concretamente, para o operador judiciario, decorrente do
art.31°/2 da Convencéo de Istambul??* para que ndo prejudique os direitos e seguranca
das vitimas e das criancas ao regular qualquer direito de visita ou de guarda.

Numa conferéncia assistida no Centro de Estudos Judiciarios®®, suscitou-se
precisamente a questdo de se saber se 0s convivios do progenitor agressor, em caso de

mera suspeita de VD, deveriam ser suspensos, uma questdo sensivelmente controversa.

222 Reportamo-nos aqui, a0 PRERP.

223 De notar que, recentemente, foi apresentada na Assembleia da Republica a proposta de Lei n°28/X1V
que pretende alterar a Lei 112/2009 que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencédo da VD, prevendo
a atribuicdo do juiz de instrucdo criminal de poderes para regulacdo ou alteracdo provisoria das RP ou para
determinar a suspensdo do exercicio das RP e do regime de visitas. A proposta ainda se encontra em
discussdo.

224 «As partes tomardo as medidas legislativas ou outras necessarias para assegurar que o exercicio dos
direitos de visita ou de custodia ndo comprometa os direitos e seguranga da vitima ou das criangas”.

225 Varios Oradores, “A crianga em contexto de violéncia doméstica — como salvaguardar o seu direito a
ser protegida”, Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, 6 de margo de 2020.
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O Juiz Pedro Figueiredo, um dos oradores, dividiu a questdo em trés elementos — fixacédo
da residéncia, exercicio das RP e regime de convivios.

Relativamente a fixacdo da residéncia, o Juiz referiu que, tenha a crianca
presenciado ou ndo os atos de violéncia perpetuados contra 0 outro progenitor, um
agressor nunca estard em condic¢des de residir com a crianca. Isto porque, por um lado, se
0 agressor a sujeitou ao ato de presenciar comportamentos de VD, nédo lhe parece que seja
0 modelo de educacdo mais adequado a um ser que ainda estd em desenvolvimento da
sua personalidade e formacdo civica. Por outro, mesmo que a crian¢a ndo tenha
presenciado qualquer ato violento, lancou a questdo de se saber se alguém que pratica
atos de VD, com contacto com o sistema penal por essa razao, estara em condicdes de
cumprir as suas fungdes como guardido de uma crianga.

Quanto ao exercicio das RP, Pedro Figueiredo apoiou-se no art.1906°-A do CC,
na medida em que se deve decretar o exercicio unilateral das RP quando tenha sido
aplicada pena acessoria de proibicdo de contactos ou quando estiverem em grave risco 0s
direitos e seguranca das vitimas. Claramente que esta norma vai em sentido no
cumprimento da Convencdo de Istambul e na protecdo que se deve dar ndo sé a crianca,
mas também a vitima.

Por dltimo, reporta-se a fixacdo de regime de convivios do progenitor alegado
agressor com o filho. O Juiz defende que, perante uma denlncia ou ddvida da existéncia
de situacédo de VD, os convivios deverdo ser suspensos. Admite, no entanto, que se possa
aplicar visitas supervisionadas apenas nos casos em que a crianga ndo presenciou
qualquer ato de violéncia.

No mesmo sentido, Ana Isabel Sani, psicéloga e também oradora da Conferéncia
no CEJ, defendeu a posicdo de suspensdo dos convivios. E do seu entendimento que,
existindo qualquer davida da existéncia de uma situacdo de VD, o melhor € proteger a
crianga, funcionando essa decisdo como um instrumento de prevencéo.

Ja Ana Teresa Leal, Procuradora da Republica, intervém no sentido contrario,
defendendo que a suspenséo das visitas ndo deve ser de forma automatica e imediata. Para
fixar o regime de convivios pretende utilizar outros mecanismos de prote¢cdo, como as
visitas supervisionadas??® com o objetivo de avaliar o comportamento do progenitor em

relacdo ao filho através do PPP, ou a entrega e recolha da crianga através de terceiros.

226 Realizadas nos CAFAP.
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No nosso entender, ambas as opinides bem como os argumentos utilizados
parecem-nos bastante pertinentes e atendiveis a estas matérias complexas. No entanto,
seja qual for a posicdo tomada e anteriormente a qualquer deciséo por parte do julgador,
revela-se importante a participacéo da crianga. Cremos que é essencial dar voz a crianca,
ouvindo-a e perceber qual é o seu posicionamento perante a possibilidade de continuagéo
de convivios com o progenitor alegado agressor.

A audicdo da crianga reveste-se aqui de importancia fundamental, tal como o
apoio das EMAT no ambito de promoc&o e protecdo. Revela-se ainda util a instauracéo
do PPP. Neste contexto, porém, o mesmo ndo tera uma funcéo restauradora das relacdes
familiares nem da comunicacédo entre 0s progenitores. O seu objetivo ndo sera, portanto,
gerir o conflito parental. No entanto, ter& o objetivo de preparacdo para se fixar um regime
de RERP que realmente funcione no dia a dia da crianga e assegure 0 Seu superior

interesse.
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CONCLUSAO

Ao longo da redacdo do Relatério, pretendemos frisar a ideia de que a crianca,
sujeito de direitos, é considerada como um ser autdnomo, titular de direitos que devem
ser assegurados, principalmente, pelos seus progenitores. J& as RP refletem-se em
poderes-deveres incumbidos aos pais.

Aquando da rutura familiar, as RP devem ser exercidas da mesma forma que eram
anteriormente, de modo a que a crianca mantenha um relacionamento préximo com
ambos 0s progenitores e possa adquirir os valores de cada um para o seu desenvolvimento
integral e saudavel. Para tal, o PRERP é um mecanismo ao dispor dos progenitores para
gue possam estipular determinadas questdes importantes na vida dos seus filhos.

E nesta fase que podem surgir conflitos parentais de elevada gravidade que
colocam em risco e perigo o desenvolvimento da crianga. E estando ela numa situagao de
perigo, carecera da protecdo do Estado.

O Estado tem deveres de protecao para com os cidadaos e um deles reflete-se na
protecdo das criancas. Em contrapartida existem os direitos dos pais, que tém direito a
privacidade familiar, a educar os filhos, e a uma intervencdo minima por parte do Estado
nestes seus direitos, liberdades e garantias. No entanto, quando ha algo que pbe em causa
0 superior interesse da crianga e a sua seguranca, parece-nos, em justa medida, que estes
valores se devem sobrepor.

De facto, como determina a CDC, o ISC é o principio que deve prevalecer em
qualquer circunstancia, porque a crianga € um ser novo na sociedade e um futuro cidaddo
que ird exercer os seus direitos com a capacidade que lhe for transmitida na sua infancia.
Se pretendemos atingir uma boa sociedade, temos de comecar por proteger o
desenvolvimento saudavel das criancas.

A situacdo de conflito parental revelou-se um problema transversal a grande parte
dos PRERP que tivemos oportunidade de assistir no Estagio e ficamos convencidos que
a necessidade de colmatar as mesmas é urgente.

Né&o existem solugOes imediatas e totalmente satisfatorias. Ao contrario, é possivel
pOr em acdo processos que sejam capazes de oferecer solugBes progressivas e nao
traumaticas e orientar para a estabilidade das pessoas, procurando solucfes que sejam
vantajosas para todos. Uma solucgéo eficaz, necessariamente prolongada no tempo, s seré
possivel se o objetivo final do processo estiver claramente presente no seu projeto.

Essa solugédo parece-nos que passara pela instauragdo de um PPP no momento de
detecéo do conflito no &mbito PRERP. O PPP tem ao seu dispor mecanismos e recursos
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substanciais, destinados a afastar a situacdo de perigo em que a crianca se encontre. De
acordo com as medidas de promocéo e protecdo legalmente admissiveis, parece-nos que
a que se revela atil para o afastamento de tal situacdo sera a de apoio junto dos pais. Esta
medida reflete-se em apoios de natureza psicopedagdgica, social, promocdo de
competéncias e capacidades dos pais, aconselhamento na resolucdo de determinadas
situacoes.

E nesse sentido que se procuram como finalidades da intervencdo protetiva, o
potenciar do papel da familia mediante o reforgo e aquisicdo de competéncias parentais,
obedecer a um plano de intervencdo durante a execucdo da medida, elaborado de
harmonia com o estabelecido no acordo de promocdo e protecdo por todos 0s
intervenientes e, ainda, respeitar os prazos definidos de duracdo de medidas,
considerando-0s como uma meta a atingir.

Apds a intervencdo protetiva necessaria e sanado o conflito parental, e uma vez
que a medida ndo serd executada ad aeternum, estaremos em condi¢cbes de retomar o
PRERP, fixando os pontos essenciais da vida da crianga por acordo de ambos 0s
progenitores, com maxima disponibilidade e dialogo entre ambos.

Ressalvamos, no entanto, os casos de violéncia doméstica entre 0s progenitores,
em que a intervencdo protetiva terd um objeto de atuacdo mais amplo e, como tal, atuara
com objetivos diferentes.

Demonstramos, por isso, que 0 nosso ordenamento juridico atual contém
comandos necessarios de forma a possibilitar uma atuacdo que se revele dissuasora do
tipo de condutas decorrentes do conflito parental, de modo a que possam ser contrariadas
e sanadas. Ao aplicador do direito compete cumprir com a parte que lhe cabe, fazendo o

uso devido dos mecanismos juridicos colocados pela lei ao seu dispor.
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