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Resumo

A alimentagao da populagdo mundial € um fator crucial a repensar tendo em conta o crescimento
populacional previsto nas proximas décadas e os efeitos no meio ambiente e saude. O modelo
atual de producgédo alimentar, assente numa economia de escala, linear e baseada na
agroindustria, com impactes na degradagao dos recursos naturais, € insustentavel. A economia
circular surge na agenda europeia como alternativa a inversdo do padrdo econdémico linear.
Neste contexto, a afirmacéo dos Sistemas Alimentares Locais, apoiados em circuitos curtos, que
visam a sustentabilidade dos recursos ambientais, sociais € econdmicos do territorio, sdo

contributo relevante para a economia circular.

A paisagem rural de Montemor-o-Novo, o caso de estudo, sofreu as transformacgdes
socioecondmicas inerentes ao modelo econdmico linear. A transigdo para o modelo circular exige
que as comunidades rurais tenham de reaprender a gerir os seus bens-comuns em prole do
bem-estar da comunidade local. Desta forma a economia social enquadra juridicamente a
concretizagdo das atividades econdmico-sociais que priorizam o bem-estar no ambito da

abrangéncia da sua acao em detrimento do lucro.

As futuras geragodes, enredadas numa cultura societal individualista e competitiva, sédo a chave
para a mudanga do paradigma. Neste sentido, para uma aprendizagem informal dos jovens de
valores e principios na gestdo de bens comunitarios, uma das propostas desta dissertagéao,
passa pela criacdo de um centro de animagéo socioeducativo com dindmica educativa informal
na Herdade da Adua, em Montemor-o-Novo, outrora baldio e curral comunitario. Outro elemento
essencial a desenvolver é a promocao de parceria entre os pequenos produtores para criar
escala na produgdo, bem como garantir dindmicas de venda capazes de fazer chegar a mais
consumidores os produtos locais. Neste contexto, propde-se assumir o Mercado Municipal, ja
hoje o principal ponto de venda dos produtos locais, como o espago de exceléncia para a
comercializagdo de produtos locais saudaveis e ambientalmente sustentaveis, através da sua

redinamizacgéo.

O contexto da pandemia provocada pelo virus COVID-19 para além de, por um lado evidenciar
os constrangimentos da dependéncia de paises terceiros no fornecimento de bens alimentares,
por outro permitiu um protagonismo da producgéo local e potenciou a visibilidade de solugdes de

articulagao entre os produtores e consumidores que poderdo vir a ser consolidadas e refor¢adas.

Palavras-chave: economia circular, economia social, economia do bem-estar, Sistemas

Alimentares Locais, circuitos curtos, Montemor-o-Novo.



Abstract

Feeding the world's population is a crucial factor to be reconsidered, taking into account the
population growth prediction in the coming decades and the effects on the environment and
health. The current model of food production, based on economies of scale, linear and

agroindustry, with impacts on the depletion of natural resources, is unsustainable.

The circular economy appears on European’s agenda as an alternative to reversing the linear
economic pattern. In this context, the affirmation of Local Food Systems, supported by short
circuits, that contributes to environmental, social and economic resources sustainability is a

relevant contribution to the circular economy.

The rural landscape of Montemor-o-Novo, the case study, underwent the socioeconomic changes
inherent to the linear economic model. The transition to the circular model requires that rural
communities have to relearn how to manage their common goods for the welfare of the local
community. In this way, the social economy legitimately frames the implementation of economic

and social activities that prioritize well-being within the scope of its action at the expense of profit.

Future generations, entangled in an individualistic and competitive societal culture, are key to
change the paradigm. In this sense, for young people to learn values and principles in the
management of community goods, one of the proposals of this dissertation, involves creating a
socio-educational animation center with informal education at Herdade da Adua, in Montemor-o-

Novo, former community land.

Other essential element to be developed is the promotion of partnerships between small
producers to create scale in production and guarantee sales that enable local products to reach
more consumers. Promoting the Municipal Market, the main selling point for local producers,

based on partnerships is crucial.

The actual context, caused by the COVID-19 virus, demonstrated the constraints of being
dependent on third countries in the supply of food products, and gave opportunity to local
production to emerge and new ways to sell the products. Those new ways that connect local
producers and consumers must be developed and supported to constitute an alternative in the

future.

Keywords: Circular economy, Social economy, Economy for the Common good, Local Food

Systems, Short Circuits, Montemor-o-Novo
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1 Introducao

1.1 Pertinéncia da tematica

No contexto da economia de escala e da globalizagdo do mundo atual, novos desafios se impdem

para revitalizar as economias nacionais e locais.

Segundo as previsdes da ONU, no relatério Projecdo da populacdo Mundial: Revisdo de 2012,
em 2050 seremos 9,6 mil milhdes de pessoas no planeta, antevendo o maior crescimento nos
paises em desenvolvimento, sobretudo, em Africa. Nos 49 paises desenvolvidos prevé-se que a
populagéo duplique de 900 milhdes de pessoas em 2013, para 1,8 mil milhdes em 2050 (Centro

de Noticias das Nagdes Unidas, 2019).

Mantendo o modelo de economia atual, no futuro para mantermos a populagdo ao ritmo atual de
extragdo e consumo de materiais, emissao de gases de estufa e de poluentes para o ar e geragéo
de residuos, em 2050 serdo necessarios trés planetas para sustentar o nosso modo de vida
(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, pag. 6584 -(54)).

A alimentacdo da populagao mundial € um dos fatores cruciais a reconsiderar, tendo em conta o
crescimento populacional previsto e os efeitos no meio ambiente e saude. Considerando as
alteragbes que a globalizagéo e a liberalizagdo do comércio criaram nos habitos de consumo,
transformando a produgao de alimentos e a industria agroalimentar num dos sectores com
impactes relevantes na emissao de gases poluentes, na contaminagéo das aguas, nos consumos
elevados de agua e energia e, na produgdo de uma elevada quantidade de residuos (IAPMEI,

FCT, p. 6), é inexequivel manter o modelo atual de producao.

Os problemas de saude associados a alimentagéo s&o indissociaveis da produgéo em escala e
dos novos habitos alimentares. Pelo que é necessario que a producao e transformacéo dos
alimentos garantam a qualidade e seguranca dos produtos alimentares, n&o s6 no que se refere
a alimentos saudavel em termos de salubridade e inocuidade como também no acesso aos
alimentos em quantidades suficientes para ndo haver fome. Para isso, os locais de produgéo de
proximidade mais proximos dos consumidores permitem uma relagdo de confianga e de

autocontrolo do modo de producgéao e transformacao.

A Economia Circular e a Economia Social surgem no discurso atual como um dos contributos a

alternativa da economia de escala.

Em 2015, a Unido Europeia criou o pacote de medidas para uma Economia Circular, na base
dos programas governamentais por toda a Europa para implementar estratégias impulsionadoras

das economias locais, como as novas estratégias alimentares, como forma de desenvolver e



incentivar o tecido local, promover a criacao de emprego e a criagcao de atividades produtivas

mais sustentaveis.

A pertinéncia do tema associa-se também, por um lado a criagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, em julho de 2018, que tem como objetivos contribuir para a
concretizagdo do Direito Humano a Alimentagao Adequada e contribuir para a definicido de uma
visdo integrada das matérias relativas a seguranga alimentar e nutricional, garantindo a
convergéncia, a coeréncia bem como a participagao social no &mbito da adogao dos respetivos

instrumentos (Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 103/2018).

Por outro lado, no final de 2017, Portugal aprovou o Plano de Agao para a Economia Circular

(PAEC), e o respetivo pacote de financiamento para os préximos trés anos.

O tema enquadra-se ainda nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 pelas Nagbes Unidas, nomeadamente no ODS 2 de Erradicagdo da Fome, que engloba as
preocupagodes relacionadas com a seguranga alimentar, a melhoria da nutricdo e a promogéo de
uma agricultura sustentavel, e no ODS 12 de Produgdo e Consumo Sustentavel, onde a
Economia Circular surge como incentivo a mudanga de paradigma econdmico e de

desenvolvimento das comunidades locais (Agenda 2030).

A soberania alimentar dos paises, que se perdeu ao longo dos anos em nome da producao de
escala, coloca-nos dependentes das produgdes de paises terceiros e vulneraveis numa situagéo
de guerra ou pandemia, como a que vivemos atualmente com o COVID 19. A produgéo local de
proximidade ganha forga para responder as necessidades alimentares do pais. Durante este
periodo, de contexto de Pandemia e estado de emergéncia nacional, com implementagéo de
medidas de controlo e prevencéo de propagacéo do virus, nos estados europeus e em todo o
mundo, amplifica-se a necessidade da soberania alimentar e importancia da producao local nos

paises.

Nos municipios de baixa densidade de matriz rural, a dinAmica econémica passa por potenciar
e valorizar os recursos naturais e por adaptar e reinventar as produgdes locais tradicionais, de
pequena escala, com grande empenho na qualidade. O municipio de Montemor-o-Novo constitui
um bom exemplo do afirmado, com a elaboragdo da Estratégia Alimentar do Municipio de

Montemor-o-Novo (SMEA), que constitui o ponto de partida desta dissertacao.

A participagdo em algumas oficinas de trabalho, enquanto elemento do gabinete de apoio aos
membros da camara municipal, permitiu a autora ter conhecimento do processo, dos
intervenientes e dos projetos existentes para desenvolver, autonomamente, a analise do sistema
alimentar local e propor medidas, a¢des e indicadores, que a autora identifica como fundamentais

para a transicdo para a Economia Circular, com base em atividades econdmico-sociais de



interesse comum, que poderdo no seu todo, ou em parte, integrar a Estratégia Alimentar de

Montemor-o-Novo.

1.2 Objetivos gerais e especificos

A dissertacdo tem como objetivos gerais: (i) compreender e desenvolver os principios da
Economia Circular e da Economia Social e a sua aplicagao aos sistemas alimentares locais; (ii)
sistematizar os beneficios da Economia Circular e da Economia Social para o modelo de

desenvolvimento das regides rurais de baixa densidade.

Como objetivos especificos a dissertacdo propde: (i) analisar o processo de construcdo da
Estratégia SMEA (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019) no que respeita aos principios
da Economia Circular e identificar atores e projetos chave para um estudo auténomo da autora
sobre o sistema alimentar local, visando a proposta de medidas e a¢des que possam contribuir
para o processo (SMEA); ii) identificar os fatores necessérios a transicdo para a Economia
Circular de Base Social com base na analise realizada pela autora ao sistema alimentar local; iii)
identificar indicadores de monitorizagdo a aplicar a Estratégia SMEA, baseados na analise

tedrica e empirica da implementacao da Economia Circular.

1.3 Metodologia

A metodologia aplicada baseia-se numa abordagem dedutiva e indutiva, seguindo seis etapas

principais dos marcos gerais e teoricos:

i. Revisao bibliografica de documentos de enquadramento tedrico e conceptual no ambito
do desenvolvimento sustentavel, no que respeita a economia social, economia circular,
segurancga alimentar e produgéo alimentar de proximidade;

ii. Revisao bibliografica de conceitos operativos no que respeita a economia circular e
programa nacional para a promogéao de alimentacao saudavel e identificagéo de
indicadores e metas de avaliagao da transigdo para economia circular;

iii. Analise da Estratégia Alimentar de Montemor — o-Novo (SMEA), através da
participagdo em sessoes de trabalho e analise dos documentos produzidos pelos
atores do processo;

iv. Realizacdo de inquéritos a produtores agricolas, consumidores e comerciantes para
obtengéo de padrdes de produgdo, consumo, distribuigéo e eliminacao de residuos,
através da perspetiva dos atores e identificagdo dos pontos fortes, fracos,
oportunidades e ameagas do sistema alimentar local;

V. Entrevistas a atores de projetos em curso, na érea dos circuitos curtos e na promogao
de solos para a produgéo de autoconsumo, para avaliagdo do ponto de situagao dos

mesmos;



Vi. Identificagédo das principais a¢gdes ancora para implementar a estratégia de transicao
para a Economia Circular de Base Social e propor as agdes e os indicadores de

desempenho a monitorizar nessa transigao, visando a integragédo na Estratégia SMEA.

Apds analise dos documentos da Estratégia SMEA, considerou-se pertinente definir conteudos
para a plataforma on-line de suporte as interagdes dos atores do sistema alimentar local, uma
das agbes que a referida estratégia se propde desenvolver. Contudo, os inquéritos aos
produtores refletiram o seu desinteresse no projeto. Também com base nas conversas com os
produtores surgiram tematicas com interesse para a pesquisa das matérias em questéo, como o
modelo produtivo movimento “Community Supported Agriculture” (CSA) e a economia social e
do bem-comum, para contextualizar as atividades socioecondmicas com maior expressao a nivel

local.

2 Desafios do desenvolvimento sustentavel de cidades em

territorios de baixa densidade

“Na Natureza nada se cria, nada se perde, tudo se transforma”

Lei da conservagdo da massa, Lavoisier, 1777

O modelo atual de crescimento econdmico, assente na sobre-exploragao dos recursos naturais,
das matérias-primas limitadas e escassas (Comissao Europeia, 2014, p. 2), tem consequéncias
no esgotamento de recursos naturais, na generalizagdo da degradagéo de fatores ambientais,
no desequilibrios sociais, no esgotamento acelerado de determinadas fontes de energia e nas

alteragdes climaticas (Halmaghi & Neag, 2019, p. 46).

Ja o Clube de Roma, em 1972, no relatdrio “Os limites para o crescimento” concluia, com base
em modelos matematicos, que a Terra, como € um sistema fechado, iria colapsar se continuasse
o crescimento exponencial da exploragao dos recursos naturais e a poluigdo do meio ambiente,

em torno da segunda metade do século XXI (Colombo, 2001, p. 7).

E impossivel crescer indefinidamente, manter o crescimento da populagdo mundial, da classe
média em expanséo e da urbanizagao, pois o potencial para produzir e consumir novos recursos
¢ limitado (Breure, Lijzen, & Maring, 2018, p. 1126).

A Unido Europeia, se por um lado promove a globalizagédo e o mercado unico por outro promove
politicas para atenuar os impactes locais. E neste contexto que surge na agenda politica o
conceito de desenvolvimento sustentavel, inicialmente associado a premissa que empresas
podem crescer economicamente protegendo o ambiente. Atualmente, o conceito deve
comprometer trés pilares essenciais: o desenvolvimento econdmico, social e a protecdo do
ambiente (Halmaghi & Neag, 2019, p. 45).



Com a criagdo do conceito de mercado unico alimentado pela globalizacdo, um fendmeno
complexo que se caracteriza na afirmagdo da massificagdo dos padrdoes de consumo, padroes
de felicidade, padrées de desenvolvimento (Nunes A. A., 2012, p. 18) desregularam-se as
economias locais, através da deslocagdo da producdo para fora do pais e do aumento do

desemprego e da precariedade laboral.

O papel dos estados ficou mais dificultado a partir do momento que a economia real se separou
da economia doméstica e da familia (unidade-de-produgéao) e, deixou de ser a estrutura basilar
da atividade econdmica para passar a ser a empresa, sem necessidades “vitais” e com o objetivo
do lucro (Nunes A. A., 2012, p. 15).

E, em 1987, com o relatério “Nosso Futuro Comum” da Comissdo de Brundtland, no processo
preparatério da Conferéncia das Nagbes Unidas ou Conferéncia do Rio em 1992 que surge o
conceito “desenvolvimento sustentavel” (Barbosa, 2008, p. 2), a determinar a reorientagdo das
politicas publicas (Halmaghi & Neag, 2019, p. 48). Neste relatério a definicdo de desenvolvimento
sustentavel é descrita como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem as suas préprias

necessidades” (Barbosa, 2008, p. 2).

Mas foi com o Tratado de Amesterdao, em 1997, que a Unido Europeia introduzir no discurso
politico europeu o desenvolvimento sustentavel, como um dos objetivos fundamentais e
abrangentes das politicas da UE'. O Tratado da Unido Europeia define a visdo da UE para a
promogédo do progresso economico e social dos seus povos, “fomando em consideragdo o
principio do desenvolvimento sustentavel e no contexto da realizagdo do mercado interno e do
reforco da coesédo e da protegcdo do ambiente, e a aplicar politicas que garantam que 0s
progressos na integracdo econdémica sejam acompanhados de progressos paralelos noutras

areas” (ponto 2 do artigo 1° do Tratado de Amsterdao, p.7).

Desde entao que as politicas e a legislagdo da EU visam integrar o desenvolvimento sustentavel
nas suas diretrizes, medidas e a¢bes, através da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da
EU (revista em 2006), da Estratégia da UE para 2020 e da Agenda de Legislar Melhor da EU2.

Mais recentemente, em 2015, a Agenda 2030 global definiu os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) assentes nas trés dimensdes: economia, sociedade e ambiente (Ministério
dos Negocios Estrangeiros, 2017, p. 5), onde a Economia Circular surge transversal a muitos

ODS como forma de preservar o nosso capital natural e com forte potencial para a criacao de

1 Informag&o obtida na pagina online da European Commission — Environment em
http://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/index_en.htm acedido a 4 de maio 2019
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emprego local, de crescimento econdmico e para a transformagéo de padrbes de consumo e

producédo mais sustentaveis (Comissao Europeia, 2016, p. 9).

Portugal, como um dos Estados-Membros, assumiu desenvolver a Economia Circular, como um
dos trés objetivos estratégicos na area do Ambiente, com especial destaque na
desmaterializagdo, economia colaborativa, consumo sustentavel, concegdo de produtos, uso
eficiente de recursos e, valorizagéo de recursos (Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2017, p.
62).

Para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos pelas Nagdes Unidas, a
EC surge como veiculo para a organizagdo da sociedade (Breure, Lijzen, & Maring, 2018, p.
1126).

2.1 O Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel envolve limites, que ndo sdo absolutos, uma vez que
s&@o impostos aos recursos economicos pelo estado atual da tecnologia e organizagao social e
pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos das atividades humanas (Colombo, 2001, p.
8).

Uma sociedade sustentavel exige um grande esforgo para equilibrar as prioridades de curto e
longo prazo, focadas na equidade e na qualidade de vida, e ndo na quantidade do produto
(Colombo, 2001, p. 10). Na Unido Europeia, a esséncia do desenvolvimento sustentavel passa
por “uma vida digna para todos, dentro dos limites do planeta, que concilie prosperidade
econdémica e eficiéncia, sociedades pacificas, inclusdo social e responsabilidade ambiental’

(Comisséo Europeia, 2016, p. 2).

Com a economia atual, linear, todos os anos globalmente sdo extraidos recursos na ordem dos
65 mil milhdes de toneladas, dos quais apenas 7% sao reciclados. E, em 2050, com 9,7 mil
milhdes de pessoas e, mantendo este modelo de economia, sdo precisos extrair recursos na

ordem dos 186 mil milhdes de toneladas (Ministério do Ambiente, p. 5).

Depende da gestédo e melhoria da tecnologia e organizagéo social para se iniciar uma nova era
(Colombo, 2001, p. 8).

O grande desafio da sociedade é descobrir através da ciéncia e da tecnologia quais os recursos,
processos industriais e solugdes que podem diminuir o impacto das atividades humanas, ao
ponto de se encontrar a capacidade do meio ambiente de se autorregular e restaurar (Colombo,
2001, p. 9).



Em 2050, 80 % dos alimentos serdo consumidos nas cidades e 40% das terras cultivadas do
mundo estardo localizadas no perimetro de 20km das cidades, pelo que havera necessidade de
reforgar a relagao e interacdo da cidade com as suas areas periurbanas e rurais, de forma a
diminuir o impacto no ambiente por via da proximidade e do tipo de agricultura a praticar (Ellen
Macarthur Foundation, 2019, p. 10 e 28).

A necessidade de criar estratégias alimentares surge do contexto do agravamento das situagdes
de pobreza e exclusédo social por toda a europa e em Portugal, que de acordo com dados
referentes a 2018, 21,6%?3 da populagéo tinha uma taxa de risco de pobreza. Associa-se também
a dependéncia das importagdes alimentares, as produgdes intensivas em grande escala e
deslocadas dos locais de consumo, a falta de qualidade nutritiva dos alimentos e as questdes de
saude. Ganham forca como uma filosofia holistica com expressdo a escala local e impactes
regionais na producdo de emprego e salvaguarda dos recursos naturais € modos de producéo
sustentaveis. Neste contexto, entende-se a estratégia alimentar assente na produgéo local, de
pequena escala, e no abastecimento alimentar de proximidade, o processo para a preservagao
dos produtos tradicionais locais e uso sustentavel dos recursos naturais vinculado a seguranga

alimentar, quer a qualidade e variedade dos alimentos quer ao acesso aos mesmos.

A ecologia circular, de acordo com a Fundagéo Ellen Macarthur “oferece uma visédo para um
sistema alimentar adequado ao futuro” (Ellen Macarthur Foundation, 2019, p. 21) assente em
trés principios essenciais (Figura 1): i) produgao de alimentos com base em sistemas
regenerativos, do solo, agua e biodiversidade, como a agroecologia, pastoreio rotacional,
agrossilvicultura, agricultura de conservagédo e permacultura, que incluem a mudanca de
fertilizantes sintéticos para organicos, a rotagdo das colheitas e maior complementaridade entre
colheitas para promover a biodiversidade, que resultam em alimentos com melhor sabor e
conteudo de micronutrientes, ii) reaproveitamento de todos alimentos para reduzir
desperdicio alimentar e criar subprodutos e novos produtos transformados em uma ampla
gama de valiosos materiais, gerando novos fluxos de receita em uma bio-economia prospera; iii)
producao de alimentos com um desenho, transformacgao e distribuicado mais saudaveis.
Na perspetiva da economia circular os alimentos devem ser produzidos de forma saudaveis do
ponto de vista nutricional mas também do ponto de vista da sua transformacao e distribuicao,
que devem ter em conta as praticas mais saudaveis, evitando a adicdo de substancias nocivas,
assim como a concecao do produto e o marketing devem promover praticas e alimentos mais

saudaveis no quotidiano (Ellen Macarthur Foundation, 2019, p. 10).

3 Informagao do portal Portada, referente ao ano 2018 — total da populagdo em risco de pobreza, ou que
vivem em situagao de privagdo material severa ou em agregados familiares com intensidade laboral muito
reduzida, obtido a 02.02.2020 em https://www.pordata.pt/DB/Europa/Ambiente+de+Consulta/Tabela.




A produgéo agricola na envolvente as areas urbanas aumenta a resiliéncia a dependéncia de
alimentos, permitindo maior diversidade de fornecedores (local e global), e apoia a produgéao e
emprego locais assim como a producgéo das variedades locais, nas épocas proprias. Ha maior
conexao entre consumidores e produtores, o que podera apoiar a exigéncia de praticas agricolas
mais ecoldgicas que levam a um produto final mais saudavel. Além disso, o fornecimento local
pode contribuir para reduzir a necessidade de excesso de embalagem e encurtar as cadeias de
distribuigao (Ellen Macarthur Foundation, 2019, p. 10).

COMPRAR ALIMENTOS
CULTIVADOS DE FORMA
REGENERATIVA E, QUANDO
FIZER SENTIDO, LOCALMENTE

aLIMENTOS p

R&

APROVEITAR
OS ALIMENTOS
b, AO MAXIMO

Figura 1 - Trés desafios das cidades para construirem uma economia circular para a alimentagao.
Fonte: Ellen Macarthur Foundation, 2019.

2.1.1 Acordo de Paris

E conhecido como Acordo de Paris, a histérica XXI Conferéncia das Partes da Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, em dezembro de 2015, em Paris, onde
foi alcangado um compromisso multilateral que reuniu pela primeira vez, a participagao universal
de todos os paises em torno das alteragoes climaticas. Em 2016, o Acordo de Paris foi ratificado
pelos Estados-membros das Nagbes Unidas, incluindo Portugal, tendo entrado em vigor em
novembro do mesmo ano, quando se cumpriu a condigdo de ser ratificado por pelo menos 55
paises responsaveis por um minimo de 55% das emissdes mundiais de gases com efeito de

estufa.



O objetivo principal do Acordo de Paris € limitar o aumento da temperatura média mundial abaixo
dos 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais e empenhar esforgos para limitar o aumento a
1,5°C, através da implementagdo de medidas que balizem ou reduzam a emisséo global de
Gases com Efeito de Estufa (GEE).

Portugal, através do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 pretende
reduzir as emissdes de GEE em relagéo a 2005, de -18% a -23% em 2020 e de -30% a -40%
em 20304

2.1.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda das Nagdes Unidas 2030

A Agenda das Nagdes Unidades 2030, designada como Agenda 2030, € um novo quadro de
desenvolvimento sustentavel adotado, a 25 de setembro de 2015, na 70? Assembleia Geral das
Nagobes Unidas, onde foram definidos 17 Objetivos qualitativos e quantitativos e 169 metas para
até o ano 2030 se atingir o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a nivel mundial. E um
compromisso com a erradicagdo da pobreza e a promogdo da paz, da seguranca, da justica e
da inclusdo social para todos, como um fim a atingir em si mesmos e como forma de se

reforgcarem mutuamente (Comisséo Europeia, 2016, p. 3).

A Unido Europeia, em conjunto com os Estados-Membros e de acordo com o principio da
subsidiariedade, pretende assumir a lideranca da implementacéo da Agenda 2030 e dos ODS,

para a construgdo de um futuro sustentavel (Comissao Europeia, 2016, p. 3).

No contexto portugués, os 17 ODS e 169 metas organizam-se em areas tematicas (Figura 2),
que incorporam as estratégias, os planos e as politicas nacionais associadas as mesmas,
identificadas por 5P: as Pessoas, a Prosperidade, o Planeta, a Paz, e as Parcerias (Ministério

dos Negdcios Estrangeiros, 2017, p. 10).

4 Informagéo disponivel no site oficial do Portal Diplomético dos Negdcios Estrangeiros da Republica
Portuguesa em https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-multilaterais/acordo-de-
paris, a 28 de margo de 2020
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Figura 2 - Organizagéo pelas 5P/areas tematicas da participagdo dos varios atores e ODS.

Fonte: Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2017.

Cabendo a cada Estado-Membro definir as prioridades estratégicas e a forma como os ODS s&o
concretizados, Portugal definiu como prioridades estratégicas, na implementagdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o ODS 4 — Educag¢do de Qualidade, o ODS5 —
Igualdade de Género, o ODS 9 — Industria, Inovagédo e Infraestruturas, ODS 10 — Reduzir as
Desigualdades, ODS 13 — A¢éo Climatica, ODS 14 — Porteger a Vida Marinha (Ministério dos
Negocios Estrangeiros, 2017, p. 11). Contudo, muitas das agdes associadas a estes ODS podem
responder em parte a outros ODS, dada a ftransciplinariedade e carater holistico das

intervengoes.

A nivel nacional a Economia Circular é introduzida estrategicamente como um dos eixo principais
de uma Estratégia Nacional para a Educagdo Ambiental 2017-2020, a par da descarbonizagéo
da sociedade e a valorizagao do territério (ODS4- Educagdo de Qualidade). E também medida
para: produgdo de energias renovaveis a partir do tratamento de residuos (ODS7- Energias
renovaveis e acessiveis) para contribuir para atingir a meta de 31% de energia renovavel no
consumo de energia final, até 2020; para promover a eficiéncia no uso de recursos em todos os
setores de atividade e reducédo de matérias primas primarias e, nas infraestruturas de transporte
nacional (ODS9 - Industria, Inovagdo e Infraestruturas); nas respostas aos atuais desafios
econodmicos, em todos os setores de atividade e; para uma gestéo racional dos recursos com
particular incidéncia nos recursos materiais, a energia, a agua e o uso do solo (ODS12 —
Produgédo e Consumo Sustentavel) (Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2017).
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As orientacdes enquadrados no ODS 2, no que respeita a garantir sistemas sustentaveis de
producéo de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes as alteragdes climaticas € o
garante de um desenvolvimento rural sustentavel, através do fomento do investimento, do
aumento da produtividade, da utilizagdo eficiente dos recursos e da viabilidade do tecido

produtivo e social nas zonas rurais.

A interdependéncia dos ODS é demonstrada no sistema alimentar. Conforme Johan Rockstrom
e Pavan Sukhdev demonstrou no EAT Forim de 2016 em Estocolmo, os alimentos conetam
todos os ODS, ndo s6 os desafios globais da alimentagdo, bem como os probemas de

desenvolvimento global de forma mais ampla (Ellen Macarthur Foundation, 2019, p. 56).

2.2 Alimentacao Saudavel e Adequada

2.2.1 Diretrizes da FAO — Direito Humano a Alimentagdo Adequada

Desde a 22 Guerra Mundial que a falta de alimentos nos paises desenvolvidos despertou para a
necessidade de autossuficiéncia de alimentos com carater de seguranga nacional e de condigdo
basica para existéncia de seguranca alimentar. Nesse cenario nasce a Organizagdo das Nacdes
Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura (FAO), em 16 de outubro de 1945, com o objetivo de
organizar os alimentos e a agricultura com vista a orientar a producéo e a distribuicdo dos

alimentos e evitar situagdes de inflagao de pregos (Camera & Wegner, 2017, p. 26).

O assegurar que cada crianca, mulher e homem tenham direito a alimentagédo adequada de
forma regular, € mais do que um imperativo moral e um investimento com enorme retorno

econdmico, é a realizagdo de um direito humano fundamental.

Todo o ser humano tem direito a alimentacao, consagrado na Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos, desde 1948, e tem direito a uma alimentagdo adequada consagrado no Pacto
Internacional sobre os Direito Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966 (Estornilho, 2017, p.
72). Em 1996, “o direito de todos a terem acesso a alimentos seguros e nutritivos, em
consonancia com o direito a uma alimentagcdo adequada e com o direito fundamental de todos a
nao sofrer a fome” foi reafirmado pelos os Chefes de Estado e de Governo na Cimeira Mundial
da Alimentacao (Organizacéo das Nag¢des Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura, 2015, p.
iii). Assim, os Estados tém o dever de adotar as medidas necessarias para garantir a realizacao
destes direitos fundamentais. A expresséo seguranga alimentar, no sentido lato refere-se a duas
realidades a que os anglo-saxonicos descrevem de food safety, seguranga dos alimentos no que
se refere a questdes de higiene, salubridade e inocuidade dos alimentos, e food security, a
garantia do direito a alimentagéo, a subsisténcia fisica e bioquimica, de ndo passar fome
(Estornilho, 2017, p. 74).
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Em 2004, a FAO elaborou um documento intitulado Diretrizes Voluntarias com recomendagdes
para que todos os atores internacionais assumam responsabilidades pela alimentacdo. Neste
documento sobressai o reconhecimento do comércio internacional como importante mecanismo
para a determinagdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, através da promogédo do
desenvolvimento econdémico que ele deve conduzir (Camera & Wegner, 2017, pp. 24,25). O
objetivo das dezanove Diretrizes Voluntarias € uma orientacdo pratica para os Estados
concretizarem de forma progressiva o direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranga
alimentar nacional, com vista a alcangar os objetivos do Plano de Ag&o da Cimeira Mundial da
Alimentago e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. E um instrumento
adicional no combate a fome e a pobreza, que representa a primeira iniciativa de governos em
interpretar um direito econémico, social e cultural e um importante passo para a integracao dos
direitos humanos, no trabalho das agéncias que lidam com a alimentagdo e a agricultura

(Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura, 2015, p. 52).

Desta forma, a agricultura apresenta-se como setor estratégico para paises desenvolvidos, como
na Unido Europeia, e em via de desenvolvimento. Neste contexto, verifica-se que a segurancga
alimentar e nutricional depende essencialmente do acesso, da regularidade e qualidade dos
alimentos, interrelacionados com a produgao agricola no que respeita a comercializagdo, ao
comeércio internacional e, as condigdes do produtor. Os estados devem se certificar que as popu-
lagbes tém condi¢cdes para se apropriar dos alimentos seguros de maneira permanente, em
quantidades adequadas para satisfazer suas necessidades nutricionais diarias (Camera &
Wegner, 2017, p. 30).

2.2.2 Programa Nacional para a Promocé&o da Alimentacdo Saudavel

Desde 2012 que o Programa Nacional para a Promogdo da Alimentacao Saudavel (PNPAS) é
considerado como um dos oito programas prioritarios de saude a desenvolver pela Diregéo-Geral
da Saude (DGS), através do Despacho n° 404/2012 de 3 de janeiro de 2012. O PNPAS tem
como objetivo melhorar o estado nutricional e promover a saude da populacdo através de um
conjunto concertado e transversal de acdes destinadas a garantir e incentivar a disponibilidade

€ 0 acesso a determinado tipo de alimentos (Graca & Gregorio, 2015, p. 37).

A evidéncia cientifica demonstra que, a disponibilidade de alimentos com quantidades elevadas
de acgucar, sal adicionado e gorduras, esta relacionada com doengas cronicas como a obesidade,
a diabetes, a hipertenséo arterial e as doengas cerebrovasculares (Despacho n° 11418/2017, 29
de dezembro, 2017, p. 29595).

Desde a década de 1970 que a discussdo publica na area da alimentdo e nutricdo teve inicio,
com a criacdo do Centro de Estudos de Nutricdo, em 1976, para levantamento do panorama
nacional do consumo alimentar e estado nutricional da populagdo portuguesa. Em 1980, foi

criado o Conselho Nacional de Alimentagao, posteriormente designado de Conselho Nacional de
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Alimentagéo e Nutricdo para implementar uma politica nacional de alimentagéo e nutricdo, que
s6 surgiu em 2012 (Graga & Gregorio, 2015, p. 37). Em 2018, é criado o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSANP) para definir uma visédo integrada das matérias
relativas a seguranca alimentar e nutricional, garantindo a convergéncia, coeréncia e a
participacdo social no ambito da adogdo dos respetivos instrumentos, como a Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em articulagdo com outras estratégias nacionais
cujas matérias se revelem conexas, nomeadamente a Estratégia Integrada para a Promogéo da
Alimentagédo Saudavel (EIPAS) e a Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar,
(Resolugéo do Conselho de Ministros n° 103/2018).

Como metas para a saude, no horizonte 2020, o PNAPS estabeleceu 6 metas (Figura 3) no que
respeita a controlar o exceso de peso e obesidade, redugdo do sal, agucar nos alimentos e

quantidade de acidos gordos-trans consumidos; aumento do consumo diario de frutas e

horticolas e do nimero de pessoas que conhecem os prinicpios da dieta mediterranica.®

Controlar a Reduzir em Reduzir em 10% Reduzir a Aumentar o Aumentar o
prevaléncia de 10% a média a média guantidade de namero de pessoas nimero de pessoas
excesso de peso e da quantidade da quantidade &cidos qordos que consome fruta e que conhece os
obesidade na de sal presente de aclcar presente trans para menos horticolas principios da dieta
populagdo infantil nos principais nos principais de 2% no total diariamente em 5% mediterrénica em
e escolar, limitando o fornecedores fornecedores das gorduras até 2020 20% até 2020
crescimento a zero,  alimentares de sal & alimentares a disponibilizados até
até 2020 populagdo até 2020 populagdo até 2020 2020

Figura 3 - Metas de Saude a 2020 do PNPAS.
Fonte: PNPASS

Uma abordagem multissetorial & saude é elementar de forma a integar os fatores ambientais,
economicos e sociais determinantes fundamentais da saude individual e populacional (Despacho
n° 11418/2017, 29 de dezembro, 2017, p. 29595).

A Estratégia Integrada para a Promogao da Alimentagao Saudavel (EIPAS), coordenada pelo
PNPAS (Diregdo-Geral da Saude, 2019, p. 25), foi publicada através do Despacho n.°
11418/2017, 29 de dezembro e apresenta uma abordagem multissectorial com um conjunto de
51 medidas que foram consensualizadas pelos Ministérios das Financas, Administragéo Interna,

5 Programa Nacional Para Alimentagéo Saudavel (PNPAS) disponivel no site oficial do PNPAS da Diregéo
Geral da Saude em https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/conheca-o-pnpas, a 28 margo de 2020
6 ldem
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Educagéo, Saude, Economia, Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar. Estas
medidas encontram-se estruturada em 4 eixos principais: 1)” Modificar o meio ambiente onde as
pessoas escolhem e compram alimentos, através da modificagao da disponibilidade de alimentos
em certos espacos fisicos e promocdo da reformulacdo de determinadas categorias de
alimentos; 2) Melhorar a qualidade e acessibilidade da informagéo disponivel ao consumidor, de
modo a informar e capacitar os cidadédos para escolhas alimentares saudaveis; 3) Promover e
desenvolver a literacia e autonomia para o exercicio de escolhas saudaveis pelo consumidor e
4) Promover a inovagéo e o empreendedorismo direcionado a area da promogao da alimentagao
saudavel” (Despacho n° 11418/2017, 29 de dezembro, 2017, p. 29596 a 29597).

Esta estratégia baseia-se na abordagem “health in all policies” com o envolvimento dos diversos
setores governamentais intervenientes diretamente como seja na area da agricultura, economia,
finangas, educagdo, autarquias e mar. E uma abordagem que se centra na produgdo e nos
espacos publicos para modificar a oferta alimentar (PNPAS, Programa Nacional para a

Promocéo da Alimentagdo Saudavel, 2018, p. 12).

A dieta mediterranica é referida no relatério semestral da EIPAS como base de modelo alimentar
saudavel a promover em Portugal, na alimentagao diaria, uma vez que unifica de forma integrada
as questdes da saude, producgdo local, sustentabilidade social e ambiental (Dire¢cdo-Geral da
Saude, 2019, p. 16).

Desta forma, para promover a importancia e integragdo dos produtos frescos de produgéo
agroecoldgica e local na nossa alimentagao a EIPAS, no eixo 1, a medida 11 visa “Incentivar as
compras publicas de produtos alimentares a utilizar cadeias curtas, modos de produgdo
integrada ou bioldgica (...)” e a medida 13 incentivar o consumo de fruta e horticolas nas escolas
(Despacho n° 11418/2017, 29 de dezembro, 2017, p. 29596).

Referente as compras publicas, a EIPAS na medida 11 do eixo 1 propde ainda “(...) a elaboracéo
de um guia que contenha indicagées claras, quer quanto aos critérios de adjudicacdo quer quanto
aos fatores e subfactores em que estes se densificam. Esse guia devera aproximar o produtor
do consumidor, nomeadamente nos servigos alimentares tutelados por servicos e organismos
da administragéo direta e indireta do Estado.” (Despacho n® 11418/2017, 29 de dezembro, 2017,
p. 29596) De acordo com o Relatorio de Progresso Semestral — 1° semestre 2018, publicado em
Abril 2019, o manual para a promogao do consumo de produtos bioldgicos referente a medida

11 encontrava-se em curso a data (Diregao-Geral da Saude, 2019, p. 11).

Localmente, reconhecendo o papel dos municipios na alimentagéo e nutricdo (Diregdo-Geral da
Saude, 2019, p. 17) a EIPAS propde medidas para a promogao da inclusdo de iniciativas de
promogao da alimentagdo saudavel nos programas de promogédo de saude publica, atividade
fisica e de envelhecimento ativo dos municipios (media 10 do eixo 2). Promover o envolvimento

dos municipios e das freguesias na realizacdo de agbes de formagéo na area da alimentagéo
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saudavel para todos os seus trabalhadores integrados nos servicos de alimentacao e refeitérios
(medida do eixo 3) (Despacho n° 11418/2017, 29 de dezembro, 2017, p. 29597).

No ambito do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), antigo Programa
Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC), desenvolveu-se um estudo, em 2016,
para o Programa de distribuicdo de alimentos: consideragdes para a adequacao nutricional da
oferta alimentar, da Diregcdo Geral da Saude, no sentido da melhoria da qualidade da oferta
alimentar a populagdes vulneraveis. O PNPAS associou-se no sentido de ser um dos objetivos
centrais da sua missao. Este estudo apresenta uma proposta para a composi¢cao dos cabazes
alimentares (quer no que se refere ao tipo de alimentos a incluir quer no que diz respeito as suas
respetivas quantidades) a serem distribuidos as pessoas/familias portuguesas carenciadas

(Gregorio, Tavares, Cruz, & Graga, 2016, pp. 4, 5).

O referido estudo tem por objetivo assegurar a oferta de cabazes nutricionalmente adequados,
de acordo com as recomendagbes alimentares do guia alimentar portugués — A Roda dos
alimentos e as recomendagdes energética e nutricionais preconizadas pela Organizagdo Mundial
de Saude (OMS) pela Food and Agriculture Organization (FAO) e pelo Food and Nutrition Board,
Institute of Medicine, uma vez que a data do relatério ndo havia dados nacionais atualizados.
Para o efeito, de acordo com as necessidades energéticas diarias e propor¢cdo de
macronutrientes recomendados, elaboraram 5 propostas de planos diarios para: adulto de cerca
de 40 anos, idoso com idade superior a 60 anos, crianga de 2 anos; crianga de 9 anos e

adolescente de 14 anos (Quadro 1) (Gregorio, Tavares, Cruz, & Graga, 2016, pp. 7,17).

Quadro 1 - Porgbes diarias dos grupos de alimentos calculados para grupos de individuos.

Adulto, +/-40 anos ldoso, >60 anos Criangas, 2 anos Crianga, 9 anos Adolescente, 14
anos
Necessidades energéticas 2263 keal 1945,3 keal 906,5 kcal 1764 keal 2574,5 keal
Proteinas £4,86 g [15%: VET) 72,95 g (15%: VET) 33,99 g (15% VET) 06,15 g (15% VET) 96,54 g (15%: VET)
Hidratos de carbono 339,45 g (B0 VET)  291,78g(B0PVET) 13598 g(60%VET) 264,6g(50%:VET) 386,18 g (B0%:VET)
Lipidos 62,86 g (25%: VET) 54,04 g (25%: VET) 25,18 g (25% VET) 43 g (255 VET) 71,51 g (25%: VET)
Cereais, derivados e tubérculos B 7 4 9
Horticolas 4 4 3 4 4
Fruta 4 4 3 3 4
Lacticinios 2 2 2 2 3
Came, pescado e ovos 45 35 15 3 4
Leguminosas 15 15 1 15 2
Gordura € dleos 2 2 1 2 2

Fonte: Gregorio, Tavares, Cruz, & Graga, 2016, p. 17.

Este estudo teve também em conta os habitos alimentares dos portugueses no Porto, uma vez
que o estudo foi conduzido pelo Instituto de Saude Publica do Porto (Gregdrio, Tavares, Cruz, &
Graga, 2016, p. 5 e 6) Contudo, as diferengas alimentares dos portugueses no Porto e no Alentejo

consideram-se ndo serem significativas, sobretudo a nivel de alimentos fruticolas e horticolas.
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Sendo um estudo, no dmbito de um programa de distribuicdo de alimentos, é pouco exequivel a
distribuicdo de alimentos fresco, pelo que os produtos horticolas se consideram congelados
(Gregorio, Tavares, Cruz, & Graga, 2016, p. 19). No entanto ndo deixa de ser uma referéncia
para as quantidades necessarias de alimentos para a populagao que consegue assegurar a sua

propria alimentagao (Quadro 2).

Quadro 2 - Cabaz de alimentos mensais de horticolas e fruticolas.

Quantidades mensais
para alimentar a
Quantidade por dia | Quantidade mensal Populagéo de MoN
Alimentos Porcoes (peso bruto) (peso bruto) (15.841 hab?)
Tomate pelado - 20g 600 g 9504,60 kg
Mistura de vegetais para
sopa ultracongelados 2,2 400 g 12 kg 190 092,00 kg
Brocolos congelados 0,9 160 g 4,8 kg 76 036,80 kg
Espinafres congelados 0,9 160 g 4,8 kg 76 036,80 kg
4 pecas de fruta 120 pegas de fruta
(Tamanho médio - | (Tamanho médio -
Fruta fresca* 4 1609) 1609) 304 147,20 kg
Marmelada - 10g 300g 4752,30 kg

Nota: * N° de pegas de fruta de criangas abaixo dos 9 e 2 anos sdo 3 pegas.

Fonte: Adaptado de Gregdrio, Tavares, Cruz, & Graga, 2016.

Tendo em conta as quantidades nutricionais do estudo, realizou-se um pequeno exercicio
simplificado de quantificar as necessidades mensais de horticolas e fruticolas dos habitantes do
concelho de Montemor-o-Novo, tendo por base o numero total de habitantes no concelho em
2018, de acordo com a informacéo recolhida na Base de Dados de Portugal Continental. No
estudo, as quantidades de alimentos de um cabaz mensal, no que refere a horticolas e fruticolas,
sdo idénticas para adultos com cerca de 40 anos, idosos com idade superior a 60 anos e
adolescente de 14 anos. A diferenga no caso das criangas de 2 anos e 9 anos é referente ao
numero de pecas diarias de fruta recomendada, menos uma pega de fruta do que recomendado
para jovens a partir dos 14 anos (4 pegas de fruta). Na coluna a direita do Quadro 2 calcularam-
se as quantidades de horticolas e fruticolas para a populagéo do concelho de Montemor-o-Novo,
considerando que todos deveriam comer 4 pecas de fruta por dia. Este exercicio tinha como
objetivo estabelecer uma relagdo com as quantidades de horticolas e fruticolas produzidas pelos
produtores locais de Montemor-o-Novo, através de informagéo obtida nos inquéritos. Contudo,
os produtores ndo responderam ou nao dispdéem dessa informagao quantitativa, o que dificulta a
aquisicao de informagéo sobre a capacidade produtiva local, face a necessidade alimentar da

populagéo do municipio.

7 Informagéo da pagina na internet Pordata, Base de Dados de Portugal Continental referente a 2018,
obtido a 9 de janeiro 2020 em https://www.pordata.pt/Municipios
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2.3 Promocgéao do sistema produtivo local e de proximidade

2.3.1  Programa Nacional para a Coeséao Territorial e a Agenda para o Interior

O Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT), aprovado pela Resolugéo do Conselho
de Ministros n°72/2016, de 24 de novembro, elenca mais de cento e sessenta medidas,
maioritariamente de iniciativa governamental, e uma Agenda para o Interior que integra oito

iniciativas de carater tematico (Unidade de Miss&o para a Valorizagao do Interior, p. 10).

No ambito da promogéo de um territorio interior mais competitivo, umas das medidas dirigidas
aos pequenos agricultores com relevancia para esta dissertagéo foram: o Banco de Terras, com
objetivo de contribuir para a instalagéo de jovens agricultores nomeadamente em territérios do
interior; a promocao de circuitos curtos de comercializagao através da dinamizagao das redes de
producéo local em articulagdo com as Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL) no dmbito
da medida 10 — LEADER, do PDR (Programa de Desenvolvimento Rural) 2020- de modo a
garantir a articulagéo das acdes de valorizagéo e certificacdo dos produtos de qualidade e os
circuitos curtos comerciais; a valorizagdo dos circuitos curtos e a economia de proximidade
através da criagéo de incentivos e; a promocao de campanhas para que as autarquias e outras
entidades locais (IPSS, lares, escolas) consumam e promovam os produtos regionais/locais,

previsto para 2017.

Considerando que o PNCT é um programa dindmico e em continua monitorizagdo e
relangamento, que se ajusta e responde aos novos desafios e realidades socioecondmicos,
distintos do contexto em que o mesmo foi elaborado, em 2018 o Programa de Valorizagéo do
Interior (PVI), aprovado em Resolugao do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro,
apresenta medidas adicionais a integrar o programa, nomeadamente, para : a criacdo de medida
para as Compras Publicas de Proximidade, de formagao e de sensibilizagdo das novas regras
de contratacao publica que possibilitem as entidades publicas ou equiparadas sujeitas ao CCP
(Escolas, IPSS, Hospitais, entre outras) o abastecimento da restauragéo coletiva a partir de
circuitos curtos agroalimentares e agricultores familiares e; a criagdo do Estatuto da Agricultura

familiar consagrado no DL n° 64/2018, de 7 de agosto.

A relagao Rural — Urbana é uma das iniciativas da Agenda para o Interior no contexto do
Programa Nacional para a Coesao Territorial. Numa perspetiva das interagbes rurais-urbanas
poderem envolver a populagdo, o mercado de trabalho, os servigcos publicos e privados e os
recursos, ambientais de forma a construir parcerias mais eficazes para concretizar os objetivos
de desenvolvimento socioeconémico e a sustentabilidade ambiental, a Agenda para o Interior
assume os seguinte objetivos especificos para a melhorar a relagao Rural-Urbana (Unidade de

Missé&o para a Valorizagao do Interior, p. 131 e 133):
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“desenvolver informag&o relacional, para alimentar a reflexdo estratégica, em torno dos
desafios futuros para melhorar na articulagao rural-urbana;

construir uma Agenda Nacional dirigida & cooperacéo rural-urbana, numa perspetiva
multidimensional e multi-escalar;

apoiar a construgdo de cenarios prospetivos tendo em vista a implementagéo de
estratégias e de projetos de cooperagéo rural-urbana, de base local e regional;
reforgar o papel dos espagos naturais na garantia do funcionamento dos processos
ecoldgicos nos espagos urbano-rurais, tendo em vista a preservacdo dos ecossistemas
e da sustentabilidade ambiental;

contrariar visées dicotomicas em termos de representacgoes territoriais urbano-rurais,
que empobrecem 0s espacos rurais e focalizam-se nas centralidades urbanas;

garantir os servigos publicos em boas condi¢cbes de acesso, em termos de
acessibilidade e mobilidade, e a custos financeiramente sustentaveis;

fomentar as parcerias institucionais urbano-rurais em torno de projetos estratégicos
para as populagdes e para as organizagbes locais/regionais;

fomentar o uso das redes digitais na prestacdo de servigcos publicos (satde, educacéo,
apoio social), no reforgo da coeséo social e na competitividade econdémica;

assegurar uma forte articulagao entre as politicas de desenvolvimento e ordenamento

do territorio e entre o desenvolvimento urbano e o rural.”

Relagao espaco urbano-rural/ regidao funcional

De acordo com Leonel Fadigas, o planeamento alimentar ndo se resume a producdo e

distribuigcdo dos alimentos, é também uma questdo de coeséao social e territorial, uma questao

de identidade e uma questéo central de defesa nacional e de sustentabilidade populacional e
territorial (Fadigas, 2017, pp. 10,12).

A producédo alimentar e de servicos ambientais impdem a necessidade de um planeamento

estratégico (Oliveira & Cancela, 2017, p. 28) através de uma abordagem funcional para promover

a dindmica urbano-rural e os fluxos e metabolismos necessarios para assegurar alimentagéo das

areas urbanas, com base em regides funcionais que operam como Bacias Alimentares. Estas

areas correspondem a extensao geografica de produgcdo agroalimentar necessaria para

abastecer uma determinada populacgao, onde a légica de economia de proximidade e de circuitos

curtos é muito importante (Oliveira & Cancela, 2017, p. 29).

233

Sistemas Agroalimentares Locais e Comercializagdo em Circuitos Curtos de

Proximidade

O Sistema Alimentar Local (SAL), de acordo com o Grupo de Trabalho criado no ambito do

Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio, com o objetivo de elaborar
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a Estratégia para a valorizagdo da produgao agricola local (Despacho n.° 4680/2012, de 3 de
Abril, publicado no DR, n° 67, 22 Série), € “Um conjunto de atividades interligadas, em que a
produgéo, a transformacgao, a distribuicdo e o consumo de produtos alimentares visam promover
a utilizagdo sustentavel dos recursos ambientais, econdémicos, sociais e nutricionais de um
territorio”. O SAL é assim “definido como uma comunidade de interesses localizados, reforgando
as relacdes entre os respetivos agentes intervenientes” (Tibério, Baptista, & Cristévao, 2013, p.
3).

Os circuitos curtos de proximidade sdo um dos modos de distribuicao intrinseco ao SAL podendo
trazer beneficios sociais, econdmicos e ambientas. Sdo um modo de comercializagao através da
venda direta entre o produtor e o consumidor ou venda indireta, onde ndo ha mais do que um
intermediério. Este tipo de comercializagédo implica proximidade entre o produtor e o consumidor,
e associa-se a uma proximidade geografica (concelho e concelhos limitrofes) e relacional, o que
leva a distancias mais curtas entre a produgdo e o consumo. O consumidor tem acesso a
informacéo sobre a origem do produto, o modo de produgdo, o que cria confianga e maior
responsabilidade no produtor. As vantagens séo varias, que passam pelo favorecer as praticas
agricolas mais sustentaveis para os recursos naturais e meio ambiente; melhorar a seguranga
alimentar e qualidade dos produtos, desenvolver o comércio local e a confianga na comunidade.
Em Portugal, assim como noutros paises europeus, existem ja alguns tipos de circuitos curtos
comercializados, como o Prove e o Cabaz da Horta, grupos informais de produtores e
consumidores e COOPRaizes uma cooperativa de produtores, que distribuem semanalmente

cabazes diretamente a consumidores (Tibério, Baptista, & Cristovao, 2013, pp. 3-5).

Um sistema alimentar sustentavel ( Figura 4) assenta numa cadeia de producéo de alimentos
(produgéo, processamento, distribuicdo, comércio para consumo final e gestédo de residuos) que
permita assegurar uma alimentacdo segura e nutricional para todos, respeite o ambiente,
promova o dinamismo econémico, a coesao social e a saude publica (Oliveira & Cancela, 2017,
p. 30).
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SISTEMA ALIMENTAR URBANO

Inovador, multisetorial e territorializado

Figura 4 - Principais componentes de um Sistema Alimentar Urbano inovador, multissectorial e
territorializado.

Fonte: Oliveira & Cancela, 2017, p. 30

De acordo com Ferrao e al. (2012), Talbot e Courtney sugeriam que uma medida explicita da
politica comunitaria de desenvolvimento rural passasse pelo reforco e a qualificagdo das relagdes

urbano-rurais (e rural — urbanas) (Ferrdo, Mourato, Balula, & Bina, 2012, p. 57).

A OCDE, em 2009, estimou que cerca de 95% dos alimentos a nivel mundial eram processados
a nivel global. Estabeleceu-se como meta para 2025, que apena 75% dos alimentos teriam
origem global, o que 25% seria de produgao local (Oliveira, Amancio, & Fadigas, Alfaces na

avenida. Estratégias para (bem) alimentar a cidade, 2017, p. 31).

O exemplo de Cuba é paradigmatico em termos de soberania alimentar. Na sequéncia do
embargo Norte Americano a Cuba, a alimentagéo foi um problema grave com o qual o governo
cubano teve que lidar. Juntamente com organizagdes e cooperativas criou programas de
incentivo a produgao bioldgica e ao combate a escassez alimentar. De acordo com Vasconcelos
(2017, p.63) Cuba demonstrou ser possivel criar um sistema alimentar baseado na produgéo e

no consumo local.
2.3.4 Outros Projetos Potenciadores dos Circuitos Curtos — Plataformas online
2.3.4.1 Plataforma Adelaide. Farm

Este projeto foi iniciado por um professor e cinco alunos, no ambito de um projeto de
empreendedorismo, no seio do Instituto Politécnico de Beja (IPBeja), inicialmente como My Farm.
O projeto My Farm surgiu com o objetivo de apoiar os pequenos agricultores/produtores a escoar
os seus produtos frescos, garantindo aos pequenos agricultores o aumento do seu rendimento e

aos consumidores o acesso a produtos locais de qualidade e mais ecolégicos. O projeto
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formalizou-se em empresa como My Farm.com, Lda e angariou o apoio logistico ao projeto do
IPBeja e os apoios financeiros da EDIA, AgroBeja, Banco Espirito Santo (através de um prémio
de empreendedorismo) e da Delta, para a aquisicdo de equipamentos necessarios para a
realizacao de um projeto piloto. O projeto piloto decorreu nos terrenos do IPBeja para colocar em
pratica a ideia inicial de permitir que qualquer pessoa pudesse ter a sua horta, podendo geri-la e
visualiza-la através de uma aplicacao virtual online. Cada horta tinha um custo variavel de acordo
com as decisdes produtivas do produtor ao qual acrescia um custo fixo de 25 euros mensais para
o aconselhamento técnico. A produgéo seria de acordo com as opgdes que o gestor da horta Ihe
oferecesse, de forma a se controlar a qualidade dos produtos e o modo de produgéo. Passado
um ano de avaliagdo do projeto foram realizados ajustes ao mesmo de forma a torna-lo mais
viavel (Guerreiro, 2017, p. 16 e 17).

Posteriormente as empresa PDMFC — Projeto Desenvolvimento Manutencdo Formacado e
Consultadoria, Lda., com presenca no mercado das tecnologias e desenvolvimento de produtos
web, e a empresa GuessWhat , empresa de comunicagéo e marketing, demonstraram interesse
e integraram o projeto que passou a chamar-se Adelaide.farm, langado em 5 regides do pais:
Algarve, Baixo-Alentejo (Beja), Alto-Alentejo (Montemor-o-Novo e Evora), Ribatejo (Almeirim e

Santarém) e Lisboa (Guerreiro, 2017, p. 23).

Atualmente a plataforma esta em funcionamento online em https://adelaide.farm/, tem mais

parceiros como Microsoft Bizpark, AgroMais, AgroGestdo, Agro.Ges, Fundagdo PT, CAL

(Camara Agricola Luséfona), Agriloja e os pontos de entrega limitam-se a Lisboa e Beja.8

2.3.4.2 Projeto Reforma Agraria

O projeto Reforma Agraria é uma plataforma e-marketplace gratuita de produtos agricolas,
distribuidos por 29 categorias diversas, como: bebidas, frescos, carnes, animais, conservas,
doces até a esséncias naturais, higiene e cosmética, limpeza e lar. Estes produtos sdo
comprados diretamente ao produtor local, que decide o prego, a quantidades que coloca a venda
e as condi¢des de venda, sem intermediarios. O projeto visa privilegiar a agricultura sustentavel,
mas nao exclui outros tipos de produgéo. Reforma Agraria promove a troca, compra e oferta de
plantas e sementes, através de um banco de sementes, e a troca, oferta, aluguer ou procura de
terrenos agricolas e florestais. Este projeto tem a particularidade de ter as figuras de Facilitador
e Agitador. O Facilitador é alguém que conhece um agricultor, tenha tempo e disponibilidade
para ajudar o produtor, com dificuldades de acesso a internet, a ligar-se aos consumidores locais.

O Facilitador ajuda o produtor a criar o seu perfil pessoal, a descrever os produtos, a fotografar

8 Informag&o obtida na pagina online do projeto Adelaide. farm em https://adelaide.farm acedida em 3 de
margo de 2020.
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os produtos, a receber os alertas de encomenda e faz a ponte com o produtor para responder
rapidamente ao consumidor, podendo acordar com o produtor uma compensagao pelas vendas
on-line. O Agitador & alguém que esta disponivel para ajudar o produtor a inovar e a transformar
produtos, alguém que tenha disponibilidade para se deslocar a uma exploragdo agricola e
acompanhe e dialogue com o produtor para identificar areas de atuagdo onde os seus
conhecimentos podem ser aplicados, em acordo com o produtor. O Ponto de entrega pode ser
criado por qualquer pessoa que tenha espago disponivel, com condigbes para guardar as
encomendas dos produtores, mas nao participa na transagdo comercial nem recebe nenhuma

compensacao pela disponibilizagdo do espaco.®

A plataforma Reforma Agraria esta disponivel em https://www.reformaagraria.pt/ onde consta

toda a informacéao retirada sobre este projeto.

2.3.4.3 Campanha “Alimente quem o Alimenta”

A Campanha “Alimente quem o Alimenta” é uma campanha lancada do Ministério da Agricultura
no contexto das medidas de contengédo da propagacgéo do virus COVID19, que praticamente
parou a economia portuguesa para os portugueses ficarem em casa, como medida para diminuir
o contagio. Esta iniciativa, em parceria com a Rede Rural Nacional, Federagdo a Minha Terra,
os Grupos de Agéo Local e os municipios, visa o escoamento dos produtos locais como forma
de dinamizar o sector e fazer chegar as familias portuguesas produtos frescos. Neste dmbito, foi
criada uma plataforma alimentequemoalimenta.pt/ onde os produtores se inscrevem de forma
gratuita e os consumidores tém acesso aos contactos, produtos e locais de entrega para
poderem encomendar os produtos aos produtores da regido. Esta iniciativa pretende funcionar
de forma complementar ao funcionamento dos mercados locais que em alguns municipios, no
inicio das medidas de controlo da pandemia, fecharam. A iniciativa incentivou os municipios a

reabrirem os mercados, com as devidas medidas de seguranca e higiene.°

Associaram-se a esta campanha as iniciativas de circuitos curtos como: Km0 Alentejo; Semear
— Terra de oportunidades (Lisboa); Granja de Cister- Cooperativa Agricola de Alcobaca; Feira
Digital do Queijo DOP — Regido de Coimbra; AMAP — Associacdo pela manutengédo da
Agricultura de Proximidade; Os Quintais nas Pragas do Pinhal; Prove — Promover e Vender; O
Prato Certo; Fruta Feia; “Sem sair de casa eu apoio a produgéo e o comércio local” — Coimbra;
ProdTo Group Portugal, Lda; “Sem sair de casa, apoie os agricultores locais”- Mirandela; Do
Campo para a Mesa — Alentejo Central, “ Na minha comunidade”; Pecuaria.pt, Projecto Matéria;

Arouca Agricola; Cabazes de produtos agricolas — Vila pouca de Salzedas; Coragao da Terra —

9 Informagao obtida na pagina online Reforma Agréria em https://www.reformaagraria.pt/ acedido a 2 de
margo 2020.

10 Informacéo obtida na pagina online https://www.alimentequemoalimenta.pt/ acedida a 1 de
maio de 2020
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Lousd; O Ribatejo Interior em sua Casa!; Agricultura do Campo a Mesa — Terras de Bouro;

SmartFarmer.

Muitos ja sdo os projetos de aproximagéo dos produtores locais aos consumidores que se
desenvolvem por todo o pais. Este contexto particular das nossas vidas, podera vir a dar um
impulso consideravel na promogéao dos circuitos curtos, mas inevitavelmente relanga no discurso
politico e coloca nos critérios dos consumidores o apoio a produgéo local, como forma de

desenvolvimento das comunidades e regides e como forma de promover soberania alimentar.
3 Economias ao servigo do desenvolvimento sustentavel

3.1 Economia Circular

A Economia Circular (EC) € um conceito que surgiu nos anos 70 no contexto das preocupagdes
com os limites do crescimento e do seu impacto insustentavel nos ecossistemas e no planeta
(CCDRLVT, 2017) e visa quebrar com o modelo linear e tradicional de crescimento econémico
(Comisséo Europeia, 2014, p. 2). A EC passa a ser um veiculo para a organiza¢do da sociedade
e uma medida politica, para promover o uso eficiente e racional dos recursos naturais, de forma

a garantir o futuro as novas geragodes (Breure, Lijzen, & Maring, 2018, p. 1125).

Ganhou destaque a partir do momento que a Comissao Europeia langou o Pacote da Economia
Circular (dezembro de 2015), para reforgar a competitividade a nivel mundial, promover o
crescimento econdmico sustentavel e criar novos postos de trabalho (Comiss&o Europeia,
2015b, p. 4).

No entanto, surgiu como parte integrante e circunscrita ao recurso de producéo da estratégia
politica europeia, de algo mais abrangente, como € a Economia Verde, um modelo econdémico

mais inclusivo, inteligente e sustentavel (BCSD Portugal, 2017) (Figura 5).
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Figura 5 - A economia circular como parte integrante da Economia Verde e co-incentivadora do
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: ESPON 2020, 2018.

Na Conferéncia de Desenvolvimento Sustentabilidade das Nagbes Unidas, sobre o tema “O
futuro que queremos”, em 2012, a Economia Verde surgiu como um tema importantes de
discussao para abordar o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza. Apesar de
nao ter havido acordo sobre a relagdo da economia verde com o desenvolvimento sustentavel,
a Economia Verde foi considerada a “Intersegéo do meio ambiente e da economia” (Halmaghi &
Neag, 2019, p. 50).

Como ferramenta da Economia Verde (BCSD Portugal, 2017), a EC é uma economia que se foca
na reducao do uso de recursos e produtos, na reutilizagéo, na recuperagéo e na reciclagem de
materiais e energia, o que permite manter na economia o valor dos produtos, materiais e recursos
pelo maior tempo possivel e reduzir ao minimo a producgao de residuos e utilizagdo de recursos
(Comissao Europeia, 2015b, p. 1). Residuos, que de acordo com a Diretiva 2008/98/CE, no artigo
3%, n°1, sdo “quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengéo ou

obrigagéo de se desfazer”.

Pretende também contribuir para dissociar o crescimento econémico da utilizacéo de recursos e

dos seus impactos (Comissdo Europeia, 2014).

Ainda assim, continuara a haver recurso a materiais virgens e producéo de residuos a descartar,

como se pode observar no esquema conceptual da EC (Figura 6).

A Estratégia da EC, de forma simplista, é caracterizado por varias fases (Figura 6) que
apresentam oportunidades para a redugdo de custos e para a independéncia dos recursos

naturais, quando entre empresas ha utilizagdo sequencial dos subprodutos ou transformacao
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dos produtos, o que possibilita minimizar a saida de recursos do ciclo (Comissao Europeia, 2014,
p. 5).

Matérias-primas

Concegao

Figura 6 - Diagrama conceptual da Economia Circular.

Fonte: Comissdo Europeia, 2014.

De acordo com a Fundacgao Ellen MacArthur (2015) pode-se identificar dois ciclos no processo
de EC, o ciclo técnico e o ciclo biolégico. O ciclo técnico integra por ordem decrescente de
preferéncia: economias de partilha; manutencdo / reparagdo; reutilizacdo / redistribuicao;
reformulacdo / remanufactura e; reciclagem. O ciclo biolégico compreende a regeneragéo e o

garante de fluxos sustentaveis das reservas biologicos na natureza (ESPON 2020, 2018, p. 5).

Um fator de extrema relevancia do ciclo é a concegéo do processo de produgao, dos produtos e
dos servicos. Este deve ser orientado para aumentar a longevidade dos produtos e dos servigos,
permitir a reparagdo, a modernizagdo, a transformagdo e a reciclagem, no final do ciclo
(Comissao Europeia, 2014, p. 5). Assim como a gestédo e uso eficiente dos recursos naturais
derivados do nosso capital natural, incluindo terra e solo, recursos minerais, combustiveis

fésseis, agua e biodiversidade como um ativo (Breure, Lijzen, & Maring, 2018, p. 1130).

Desde 2004 que a quantidade total de residuos gerados na UE tem aumentado de ano para ano
(ESPON 2020, 2018), o que significa uma enorme perda de recursos materiais e energéticos
quando os residuos nao sdo reintroduzidos novamente no sistema de produgédo, com impactos
ambientais gravissimos. Estes impactos s&o originados nos aterros, com a ocupagéao de espago

e eventual afetagdo do solo, agua e atmosfera, e nas incineradoras, onde podem ocorrer
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emissdes de poluentes atmosféricos perigosos'. E a continua a extragdo de recursos minerais,
uso da terra e degradagdo do solo, origina crescente estresse ambiental (Breure, Lijzen, &
Maring, 2018, p. 1126).

As previsdes da Comissao Europeia apontam para que a EC permita reduzir a necessidade de
novos materiais em 17% a 24% até 2030 em todas as cadeias de valor, o que na industria
europeia se refletird numa poupanga total de 630 mil milhdes de euros por ano (Comissao
Europeia, 2014, p. 2).

Esta mudanga de paradigma n&o depende apenas das inovagdes tecnoldgicas, mas também da
mudanga em todas as cadeias de valor, desde a concecdo dos produtos até novos modelos
empresariais e de mercados, desde novas formas de transformacéo dos residuos em recursos
(Comisséao Europeia, 2014, p. 2) e da mudanga de comportamento da sociedade, no sentido de
modificar a forma como projetamos, produzimos, distribuimos, consumimos, utilizamos e
descartamos produtos e servigos (ESPON 2020, 2018, p. 5).

Os territérios serdo afetados pela implementacdo da EC, com a criagdo de novas légicas
territoriais a estabelecer, assim como o proprio modelo sera definido pelas caracteristicas
espaciais, tendéncias ou fatores locais que irdo adquirir maior ou menor relevancia face aos

novos padrdes de produgéo e consumo (ESPON 2020, 2018, p. 5).

A nivel europeu ha um reconhecimento que as regides e as cidades estdo bem posicionadas
para realizar a transigéo para economia circular (ESPON 2020 (a), 2019, p. 2). A transig&o para
uma visao de economia circular depende de uma estrutura de economia nacional e da articulagéo
de politicas ajustadas as necessidades e condigOes locais de cada territério, através de uma

abordagem multissetorial, multistakeholders, multiobjectivos, com mudangas multissistémicas.

3.1.1  Quadro de referéncia da Transigdo para a Economia Circular

3.1.2 Plano de Acéo Europeu para a Economia Circular

O Plano de Acao Europeu para a Economia Circular concretiza a iniciativa da Unido Europeia
com horizonte do ano 2020 — “Uma Europa eficiente em termos de recursos”, resumida na

Figura 7.

" Informagao disponivel na pagina eletrénica Eurostat em https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=\Waste statistics/pt, a 30 de margo 2019.
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PROVIDENCIAR INCENTIVOS PARA © DESIGN CIRCULAR
PROCESSOS PRODUTIVOS INOVADORES E EFICIENTES

+  REPARACAO E REUTILIZACAO DE PRODUTOS
+  INFORMAGAQ ADS CONSUMIDORES
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secundarias

Consumo

ABORDAR FALHAS DE IMPLEMENTACAQ
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AUMENTAR O USO DE MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS, NUTRIENTES
RECICLADOS E AGUA
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residuos

*  MELHORAR O CONHECIMENTO DE FLUXOS DE MATERIAIS

P
#)

desperdicio biomassa RCD plasticos  materiais criticos
alimentar
Figura 7 — Esquema do Ciclo da Economia Circular, Estratégia, Objetivos e Sectores a intervir.

Fonte: Ministério do Ambiente, p. 13.

O Plano de Agao da EU para a economia circular inclui medidas a implementar a partir de 2015
no campo da produgéo, consumo, gestao de residuos, mercado de matérias-primas secundarias
e por acao sectorial (plasticos, desperdicio alimentar, matérias primas essenciais, biomassa e
materiais de base bioldgica, inovacao e investimento e monitorizacado em 2017) (Comissao

Europeia, 2015a, p. Anexo).

3.1.2.1  Projeto CIRCTER — Circular Economy and territorial Consequences — ESPON 2020

O ESPON (European Spatial Planning Observation Network) é um programa de pesquisa
aplicada para criar documentagdo acessivel e compreensivel para apoiar a formulagdo de
politicas de desenvolvimento territorial na Europa. As suas atividades abrangem todos os
Estados-Membros da Unido Europeia, além da Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suiga, e

envolvem mais de 130 organismos em todo o continente. 2

O projeto CIRCTER ESPON 2020 é um relatério produzido pelo ESPON para o horizonte
temporal do ano 2020, que visa caracterizar, de forma sistémica, as interagbes (incluindo
feedbacks e potenciais trade-offs) existentes entre a economia, a sociedade e o ambiente (e os
circuitos de feedback emergentes entre eles). Tem por objetivo geral explorar as caracteristicas
territoriais mais relevantes que influenciam o progresso de implementacdo de uma Economia

Circular (EC), bem como os potenciais impactos territoriais em toda a Europa (ESPON 2020,

12 Informagao obtida na pagina web ESPON (European Spatial Planning Observation Network)
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/e/espon, acedida a 9 de setembro de 2019.
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2018, p. 6) e fornecer diretrizes para se criar as condigdes para agregar informacao dos paises,

regides, locais e cidades sobre a evolugao da transigao para a EC.

O projeto CIRCTER descreve a planificagdo necessaria para caracterizar, interpretar e

comunicar os padrdes e fluxos territoriais, incluindo recursos e residuos, a nivel regional (NUTSII)

no espago ESPON. Este relatdrio também identifica e analisa abordagens e ag¢des relevantes da

politica regional com capacidade para apoiar a EC nos territérios e a avaliagdo das implicagdes

territoriais de uma EC, com base em estudos de caso, e através da definicdo de uma estrutura

analitica consistente com base numa légica simples, mas robusta, descrita no Quadro 3. E um

modelo em permanente atualizagao ao longo de toda a vida util do projeto (ESPON 2020, 2018,

p. 7).

Quadro 3 - Principais caracteristica, resultados e fatores favoréaveis a uma economia circular.

Principais carateristicas

Resultados Chaves —
mensuraveis no territério

Fatores facilitadores essenciais

Aumento da capacidade
de regeneracgéao da
economia

Crescimento econdémico,
reduzido impacto ambiental,

criagdo de emprego

Estabilidade politica: determinagéo,

coeréncia e consisténcia a longo prazo.

Medidas de mercado: eliminagao
progressiva de subsidios prejudiciais ao
ambiente; aplicagéo dos impostos nos
recursos naturais e degradagao
ambiental; responsabilidade alargada do
produtor; mecanismos de apoio a

abordagens de economia circular.

Inovagao e desenvolvimento

sustentavel: promogao de todos os tipos

de inovagao sustentavel (eco, social,

organizacional)

Capacidade e conhecimento: formagéo
e capacitagdo, fornecimento de dados,

monitorizagao de sistemas e indicadores.

Fator espacial: economias de
aglomeragao e sistemas locais de

inovagao.

Menor uso e exploragao
de recursos naturais

Aumento da produtividade
dos recurso e eficiéncia,
reducdo da dependéncia das
importacdes; expansao das

energias renovaveis

Desenho Ecolégico: produtos com
desenho baseado na sustentabilidade e
minimizagao da utilizagdo de recursos

naturais.
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Principais carateristicas

Resultados Chaves —

mensuraveis no territorio

Fatores facilitadores essenciais

Sequéncia de uso de recursos em

particular de material biético.

Fatores Espaciais: planeamento
espacial flexivel com base em

multifuncionalidades em varios niveis.

Menores perdas de

material/ residuos

Redugéo de incineracgao e
aterro; aumento da qualidade

da reciclagem

Desenho ecolégico: desenho do
produto que permita, no fim do seu ciclo
de vida, a reciclagem com alta qualidade;
substituicdo de substancias perigosas

nos produtos e processos.

Matérias-primas secundarias: criagéo
de novo mercados para matérias-primas

secundarias.

Simbiose industrial: aumentar a
colaboragao entre empresas e

administragodes.

Fator espacial: planeamento da
localizagdo de novos equipamentos
industriais de forma a permitir a simbiose

industrial.

Manter o valor elevado

dos produtos e materiais

Extenséo da vida média de
produgéao, remodelagéo,
recondicionamento,
reutilizagdo; aumento da alta
qualidade de reciclagem e de
reintroducao no ciclo de

produgéo (upcycle)

Desenho ecolégico: Concegao de
produtos com maior longevidade, que

permita a atualizagao, reutilizagao,

renovagao e remanufactura. Estas
estratégias devem ter prioridade em

relagéo a reciclagem.

Fatores espaciais: novas logicas de
transporte; reconfiguragéo das redes de
distribui¢ao, incluindo redes circulares
fechadas relacionadas com logistica

inteligente e reversiva.
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Principais carateristicas | Resultados Chaves — Fatores facilitadores essenciais

mensuraveis no territério

Difusdo de novos modelos | Proliferagdo de produgdes Caso de negocio para o modelo de

de negdcio e de padroes como um servico, partilha de | negécio circular: eliminacéo de

de utilizagéo. modelos, mudanga dos barreiras regulamentares do mercado
padrées de consumo. que bloqueiam os modelos de negdcios
circulares.

Participacgao: transparéncia e
colaboragéao ao longo da cadeia de

valores.

Consumo sustentavel: aumento da
sensibilizagdo para formas alternativas
de consumo baseadas em sistemas de
servigos de produtos e consumo

colaborativo.

Fator espacial: transformagao das
relagbes espaciais a varios niveis.
Ressurgimento da relagao rural — urbano

e de novas formas de consumo e de

espaco publico.

Fonte: ESPON 2020, 2018.

CIRCTER determina que para a caracterizagdo do panorama regional e local, quer da situagao
de referéncia quer da avaliagdo na fase de implementagéo da estratégia de EC, € necessario
definir os dados a nivel regional (NUTS2 e intermunicipal) e a nivel local (municipios) e verificar
0s mesmos para validar os indicadores da metodologia do ponto de vista da viabilidade. A
definicdo dos indicadores deve ser remetida a peritos e parceiros para revisdo e consolidagao
da selegdo. Os dados dos indicadores sao analisados para um periodo de referéncia (10 anos)
para comparagado com os resultados obtidos apds a implementacéo da estratégia de Economia
Circular. De acordo com o projeto CIRCTER esses indicadores, recolhidos a nivel regional, séo
de materiais e residuos para avaliar: o aumento ou diminuicdo dos consumos de recursos; o
contexto do uso dos recursos; a produtividade por regido e a nivel europeu; as tendéncias da
produtividade e ; as categorias de materiais que sdo mais utilizadas no processo da EC (ESPON
2020, 2018).

Esses dados a recolher, a nivel da NUTSII e a nivel local, sobre os fluxos associados ao consumo
séo referentes a: abastecimento de agua; abastecimento de energia elétrica; abastecimento
alimentar; producdo e destino de residuos sélidos urbanos e; residuos municipais para

tratamento.
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Para conhecimento dos fluxos de matérias na regido € necessario recolher dados, da extragcao
interna, exportagdes e importagdes nacionais e internacionais bem como dos consumos internos,
referentes a: combustiveis fésseis (liquidos, gasosos, carvao, lubrificantes, 6leos, solventes e
borrachas), minérios metalicos (ferro, metais de liga de acéo, metais leves, metais ndo ferrosos,
metais especiais, metais preciosos), Minerais ndo-metalicos (areia, cimento, argila, pedra,
outros); biomassa (agricola, animal, 6leos e gorduras, agucar, madeira, papel e cartédo, biomassa

nao especifica); quimicos e fertilizantes e; plastico.

Inicialmente o Projeto CIRCTER definiu para um periodo de 10 anos (2005-2015) uma pré-
selegéo de indicadores que foram analisados em detalhes para verificar se os conjuntos de
dados identificados apresentavam dados confiaveis em termos de qualidade e cobertura ao

longo do tempo e entre paises.

Embora os indicadores do projeto CIRCTER (Quadro 4) sejam referentes a nivel regional e

nacional, os mesmos podem-se aplicar a nivel local.

Quadro 4 — Indicadores de geragdo de residuos a serem produzidos pelo projeto EC.

Indicador Dados de entrada a nivel municipal Objetivo
(2005 — 2015)
Total de residuos e Populagéo Quantificar os residuos
gerados per capita e Geragdo residuos total de residuos por | gerados per capita para
tonelada analise de referéncia do

municipio, regido e pais.

Diferentes categorias ¢ Populagédo Quantificar os fluxos de
de residuos per capita e Residuos de plastico em toneladas residuos especificos.
Residuos alimentares em toneladas

Residuos municipais em toneladas

Reciclagem ou e Taxa de reciclagem de todos os Identificar até que ponto o
recuperacao dos residuos material mantem o seu valor
diferentes fluxos de e Taxa de reciclagem de residuos de no processo de reciclagem.
residuos embalagens por tipo de embalagens

e Taxa de reciclagem de residuos de
vidro

e Taxa de reciclagem de papel

e Taxa de compostagem da matéria
organica

e Taxa de reciclagem dos residuos

indiferenciados
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Indicador Dados de entrada a nivel municipal Objetivo
(2005 — 2015)

Composigéo dos fluxos | ¢ Tratamento de residuos, o total em Quantificar para demostrar a
de residuos por toneladas diferenca das estratégias
diferentes opgdes de e Tratamento de residuos, aterro em existentes nos paises ou
tratamento toneladas regides no tratamento dos
o Tratamento residuos, inceneragdo em residuos acumulados.
toneladas

e Tratamento residuos, compostagem em

toneladas

Fonte: Adaptado de ESPON 2020, 2018, p. 15.

A nivel das politicas a implementar para a transicdo da EC, as principais areas de acao a
desenvolver para apoiar as regides e as cidades na transigao para a Economia Circular, devem
ter uma abordagem holistica e articulada com os seguintes pontos que assim se resumem
(ESPON 2020 (a), 2019, p. 19):

1 Avaliar o contexto local e o potencial para a economia circular;

2 Definir as prioridades para a estratégia, incluindo visao e metas;

3 Estabelecer o modelo de governanga e de implementagéo do processo através de:
o Identificagdo dos principais parceiros e partes interessadas;
o Mobilizagéo das partes interessadas para criar aliancas regionais para
promover a economia circular;
o Organizagao de agdes colaborativas e de agbes de implementacéao;
o Comunicagéo dos planos;
o Estabelecimento de um sistema de monitoramento e avaliacao para a
economia circular.

4 Garantir condi¢gdes/quadro favoraveis através de politicas articuladas.

3.1.2.2 Outros projetos

Outros projetos tém vindo a ser desenvolvidos sobre indicadores de sustentabilidade dos
territorios a nivel regional, empresas e projetos, cujos indicadores podem ser adaptados as
cidades, como os indicadores desenvolvidos no ambito do: i) Projeto Circularity Indicators,
liderado por Ellen McArthur Foundation, desenvolveu uma metodologia e ferramentas para
avaliar o desempenho de um produto ou empresa no contexto da Economia circular, relevante
para a CE, mas dificil de aplicar a nivel da cidade; ii) no &mbito do Quadro de Indicadores de
Crescimento Verde da Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Economico - OCDE

(atualizado em 2017), aproximadamente 30 indicadores reunem informagéo a nivel nacional para
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avaliar e comparar o progresso dos paises em quatro objetivos: estabelecer uma economia
eficiente em termos de carbono e recursos; manter os ativos naturais; melhorar a qualidade de
vida das pessoas; implementar politicas apropriadas para alcangar oportunidades de
crescimento verde; iii) no &mbito do Inventario de Indicadores da Economia Circular da Flandres
(Bélgica) a nivel regional para monitorar a transicdo para uma Economia Circular e medir os
efeitos de novas politicas e tendéncias (Urban Agenda for the EU Circular Economy, 2019, p. 12
a 18).

No &dmbito do financiamento do programa horizonte 2020 outros trés projetos deram contributos
para indicadores a nivel regional, como: i) o projeto CIT Ykeys que envolveu institutos de pesquisa
e a cooperacao de cinco cidades - Roterdao, Tampere, Viena, Zagreb, Zaragoza e EUROCITIES
para desenvolver indicadores de desempenho e procedimentos de monitorizacdo comuns e
transparentes, para permitir a comparacao das solugdes de cidades inteligentes nas cidades
europeias; ii) o projeto SCREEN- Sinergias da Economia Circular nas Regides da Europa, que
envolveu 18 parceiros de 17 regides pertencentes a 12 paises europeus para desenvolver uma
abordagem sistémica replicavel a transi¢cdo para a EC nas regides da UE no contexto das suas
estratégias de especializagao inteligente; iii) o projeto CIRCULAR IMPACTS, que envolveu 3
instituicbes de desenvolvimento e pesquisa de Wageningen para desenvolver uma avaliagéo
baseada em dados e indicadores dos setores macroecondmico, social e ambiental de uma
transicdo bem-sucedida para uma economia circular e uma biblioteca on-line com recursos Uteis
para avaliagao de impacto sobre a transigdo para uma economia circular (Urban Agenda for the
EU Circular Economy, 2019, p. 17 a 18).

Os indicadores destes projetos, embora em contextos regionais ou especificos, podem sempre
ser adaptados ao nivel municipal ou contribuir com dados importantes para a avaliagdo da

transicao para a EC.

Algumas cidades desenvolveram projetos com indicadores focados nos fluxos de residuos e
materiais e nos indicadores de transi¢cdo para a EC como: i) Londres, com o estudo London
Waste and Recycling Board (LWARB) para desenvolver métricas para medir o progresso de
Londres na transicdo para uma cidade circular, através da analise da produtividade de recursos
e consumo, geragdo e reciclagem de residuos; e oportunidades de negdcios e emprego na EC;
ii) Bruxelas- Capital que, através do governo da regido, desenvolveu uma estratégia de transi¢ao
para a economia circular; iii) Amesterddo com o plano City Circle Scan para a cidade, no qual a
avaliagao da circularidade da cidade é baseada em trés indicadores principais: preservagao de
valor, impacto econémico e ecoldgico; iv) a cidade de Melbourne, que encomendou uma
avaliagdo dos servicos da cidade e da qualidade de vida, realizada pela Organizagéao
Internacional de Normalizagdo de acordo com a ISO 37120, estabeleceu definicdes e

metodologias para um conjunto de indicadores da cidade, embora o objetivo principal ndo seja a
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transicao para EC, orientam e mede a prestagéo de servigcos da cidade e a qualidade de vida
(Urban Agenda for the EU Circular Economy, 2019, p. 20 a 22).

Durante o Workshop sobre os Indicadores da EC para as Cidades, em Bruxelas a 20 de
novembro de 2018, os stakeholders efetuaram uma avaliagdo dos indicadores existentes nos
varios projetos e em resultado desse exercicio de mapeamento e analise apresentaram os
indicadores no Quadro 5, alinhados com o quadro de monitorizagéo para a Economia Circular
(Urban Agenda for the EU Circular Economy, 2019, p. 23).
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Quadro 5 - Indicadores resultante do Workshop para a Transicdo da Economia Circular nas cidades a 12 de setembro de 2018, em Bruxelas.

Area tematica Categoria Indicador Tipo de Associagao a Unidades/medidas e disponibilidade de dados Quadro de enquadramento
Indicador elementos
conceptuais
Producao e Autossuficiéncia de entrada de materiais virgens per capita Resultado Produgao e Toneladas per capita Indicadores do para a Transigdo da Economia
consumo matérias-primas distribuicdo Dados: di ibilidade bai Circular nas cidades — Workshop (12 de
ados: disponibilidade baixa setembro de 2018)
Consumo de agua na produgéo de processos e Resultado Produgao e Metros cubicos Indicadores do para a Transicdo da Economia
consumo doméstico distribuicao Dados: di ibilidade bai Circular nas cidades — Workshop (12 de
ados: disponibilidade baixa setembro de 2018)
Organizagdes que implementaram um sistema de Resultado Producao e Numero ou Associagéo Projeto CIRCTER
gestao ambiental (ex. Certificagdo ISO 14001) distribuicdo/ Desenho Dados-: di ibilidade bai
ecologico ados: disponibilidade baixa
Compras publicas Parte das compras principais que incluem requisitos | Processo Consumo e % Quadro de monitorizagéo da EC para a
ecologicas ambientais Disponibilidade . . - Economia Circular
Dados: disponibilidade média
critérios de prevengéo de residuos (EC) Processo Consumo e Qualitativa (sim/n&o) Projeto CIRCTER
desenvolvidos nas diretrizes para compras Disponibilidade Dados: disponibilidade elevada
Geracgao de Quantidade anual de residuos sdlidos (domésticos Contexto Residuos Toneladas de residuos per capita grlqulgigr?tss;esrenma de Auditoria Urbana/ Meio
residuos e comercial) Dados: di ibilidade elevad
ados: disponibilidade elevada cidades e cidades maiores
Eurostat
Todo o desperdicio para todos os setores Resultado Residuos Toneladas de residuos Indicadores de Economia Circular - Londres
industriais Dados: disponibilidade média
Geracgao de Residuos Elétricos e Equipamentos Resultado Residuos Toneladas de residuos recolhidos Inventario dos indicadores de Economia
Eletrénicos (REEE) . . - Circular — Flandres
Dados: disponibilidade média
Eurostat
Geragao de Residuos perigosos per capita Resultado Residuos Toneladas de residuos Melbourne/ISSO 37120
Dados: disponibilidade média
Nivel de consciencializag&o do publico para Resultado Residuos/ Consumo % de pessoas Projeto CIRCTER
economia circular e prevengao de residuos e Disponibilidade Dados: disponibilidade baixa, necessita de inquéritos
Medidas de comunicagao (campanha, provisao de Processo Residuos/ Consumo Numero Projeto CIRCTER
informacgdes, eventos para o publico / empresas) e Disponibilidade . . -
para a circularidade e na prevencéo do desperdicio Dados: Disponibilidade média
Geracao de Geracao de desperdicio de alimentos Resultado Residuos total de residuos alimentares gerados (por familia), ou Quadro de monitorizagéo da EC para a
desperdicio total de residuos recolhidos por recolha seletiva ou em Economia Circular
alimentar residuos residuais
Dados: Disponibilidade muito baixa/ Sem dados
disponiveis
Iniciativas e campanhas de consciencializagédo, nas | Processo Residuos Numero de iniciativas Varias iniciativas e projetos incluindo o Projeto
::?r:gﬁtsa,rpara a reducéo da geracgéo de desperdicio Dados: disponibilidade média CIRCTER
Gestao de Taxas globais de % de reciclagem de residuos soélidos urbanos Contexto Reciclagem % (em peso); Se os dados permitirem: % de residuos CITYKeys — Eurocities Indicadores de
residuos reciclagem reciclados reciclados e / ou % de residuos reciclados desempenho de Cidades sustentaveis

Dados: disponibilidade alta

multisservicos digitais
Eurostat: sdg_11_60
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Area tematica Categoria Indicador Tipo de Associagao a Unidades/medidas e disponibilidade de dados Quadro de enquadramento
Indicador elementos
conceptuais
Taxas de reciclagem Rep~art|g:ao dos fluxos de residuos por diferentes Resultado Reciclagem % em peso Projeto CIRCTER
para fluxos de opgoes de tratamento o - - T .
residuos especificos Dados: disponibilidade média Eurostat: cei_wmO040, cei_wm030
Reparticao dos fluxos de residuos por diferentes Resultado Reciclagem .
opgdes de tratamento % em peso Projeto CIRCTER
Dados: disponibilidade média Eurostat: cei_wm040, cei_wm030
Residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos resultado Reciclagem tonelada / ¢ Eurostat: [env_waselee]
(REEE) por operagoes de gestao de residuos (reutilizagado e onelada / percentagem - . .
= Dados: disponibilidade média - disponivel no Eurostat,
reparacao) - . X
mas n&o ao nivel da cidade
Quantidade de residuos biodegradaveis que nao resultado Reciclagem Toneladas d id Quadro de referencia para as Cidades
vao para aterro (reaproveitamento) oneladas de residuos Sustentaveis
Dados: disponibilidade baixa
Matérias-primas | Contribuicdo de Contribuicdo de materiais reciclados para a procura | Contexto Materiais % Quadro de monitorizagcéo da EC para a
secundarias materiais reciclados | de matérias-primas - Taxas de reciclagem no final Dados: Di ibilidade bai Economia Circular
para a procura de da vida util ados: Lisponibiiidade baixa E tat: cei 010
matérias-primas urostat. cei_srm
Taxa de uso circular de material em processos Resultado Materiais % da totalidade dos materiais Quadro de monitorizagéo da EC para a
industriais / econdmicos a nivel local . . . . Economia Circular
Dados. Disponibilidade muito baixa/ sem dados
Eurostat: cei_srm030
Atividades realizadas pelas cidades que incentivam | Processo Desenho ecoldgico Numero de medidas (por exemplo, promover vida util Indicadores do para a Transicdo da Economia
a implementacéo de medidas de design ecolégico prolongada do produto, capacidade de reutilizar Circular nas cidades — Workshop (12 de
componentes ou reciclar materiais de produtos no final setembro de 2018)
da vida util, uso de componentes reutilizados e / ou
materiais reciclados em produtos)
Dados: disponibilidade média
Organizag¢des que implementam esquemas como Resultado Producao e Numero ou Associagéo Adaptado do Projeto CIRCTER
rétulo ecoldgico, Responsabilidade Estendida do distribuicdo / desenho Dados: di ibilidad g
Produtor, Avaliagdo do Ciclo de Vida dos Produtos ecolégico ados. disponibilidace media
Competitividade | Patentes Patentes relacionadas com reciclagem e matérias Contexto Materiais Numero Quadro de monitorizagéo da EC para a
e inovagéo primas secundarias I - Economia Circular
Dados: Nao disponiveis
Eurostat: cei_cie020
Investimento Empregos diretos na EC (identificados através de 5 | Contexto Todos os sectores Numero Indicadores de Economia Circular — Londres
5;%?1%}:;22;3283 e | digitos SIC-code) Dados: disponibilidade média Eurostat. cei_cie010
bruto nos negdcios Numero de negdcios que oferecem suporte Processo Todos os sectores NUmero Economia Circular — o plano City Circle Scan
de EC comercial, na area de EC , . de Amsterd&o
Dados: disponibilidade alta
Valor do orgamento locado para projetos no EC Processo Todos os sectores Numero Bruxelas — Programa regional de economia
Dados: disponibilidade alta circular 2016-2020 (2016)
Numero de projetos piloto na area de EC Processo Todos os sectores Numero Bruxelas — Programa regional de economia
Dados: disponibilidade alta circular 2016-2020 (2016)
Numero de criangas e / ou alunos treinados em Todos os sectores Numero de criangas e alunos (ensino obrigatério) e/ou Bruxelas — Programa regional de economia
aspetos e / ou ocupagbes EC alunos ensino superior circular 2016-2020 (2016
Dados: disponibilidade média
Indicadores Gases de Estufa Contexto Emissoes mil toneladas (por exemplo, em processos e produtos Economia Circular - o plano City Circle Scan de
Globais industriais gestao de residuos) Amsterdao
Dados: baixa disponibilidade
Existéncia de uma estratégia de EC para a cidade Processo Todos os sectores Qualitativa (Sim/N&o) Indicadores do para a Transigdo da Economia

Dados: Disponibilidade elevada

Circular nas cidades — Workshop (12 de
setembro de 2018)

Fonte: Urban Agenda for the EU Circular Economy, 2019, p. 25.
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3.1.3 Plano de Agao para a Economia Circular em Portugal

O Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC) em Portugal, aprovado pela Resolucao de
Ministros n® 190 —A/2017, de 11 de dezembro, e alterado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n° 108/2019, de 2 de julho, constitui o documento de referéncia da politica nacional
para a transigao para a EC, até 2050 (CCDRLVT, 2019, p. 13).

O PAEC para materializar o potencial da EC, no ambito local, aponta para a elaboragao de
Agendas Regionais, que devem ser desenvolvidas pelas CCDR com a participacdo e
colaboragédo ativa dos municios, comunidades intermunicipais, universidades, empresas e
associagoes civis. As Agendas Regionais devem ter como objetivo uma estratégia de reforgo e
estimulo da transigdo do modelo econdmico regional, que sirva de suporte a politicas, planos e
programas (CCDRLVT, 2019, p. 13).

O PAEC determina trés principios da EC: i) conceber produtos, servigos e modelos de negdécio
que previnam a producao de residuos e poluicdo do sistema natural, ii) manter produtos e
materiais em utilizagdo, no seu valor econémico e utilidade mais elevada, pelo maximo tempo
possivel, iii) fomentar a regeneragéo dos recursos materiais utilizados e dos sistemas naturais
subjacentes. Esses principios devem conciliar-se com os quatro instrumentos de uma economia
circular: o design, a tecnologia e novos modelos de negdcio, os ciclos reversos e os promotores

e contexto favoravel (Ministério do Ambiente, p. 11).

A transicdo da economia linear para a economia circular tem que ser um processo iterativo e
interativo, que exige ciclos de aprendizagem entre os envolvidos. O proprio PAEC surge de um
entendimento e experiéncias comuns em quatro areas governativas (ciéncia, tecnologia e ensino
superior, economia, ambiente, agricultura, florestas e desenvolvimento rural) e de um trabalho
que envolveu o levantamento do desempenho, de medidas existentes conhecidas, a analise do
plano de agéo europeu e benchmarking de outros planos de economia circular (Resolugédo do
Conselho de Ministros n°190-A/2017, 11 de dezembro, 2017).

O PAEC determina trés niveis de agbes, macro, meso (sectorial) e micro (regional/local) para

aplicacao do modelo de governacgao (Quadro 6).
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Quadro 6- A¢bes macro, meso e micro da Economia circular.

Nivel das Definigao Acodes
Acoes
Macro Ambito estrutural. Medidas em curso pelos ministérios
. ) e envolvidos, como alinhar o tema com os
Efeitos transversais e sistémicos que
. N o trabalhos em curso no ambito das Comissdes
potenciam a apropriagéo de principios
L . Interministeriais para: o AR e Alteracdes
da economia circular pela sociedade.
Climaticas, a Politica Externa e, Coordenagéao
PAEC define 7 aces macro com as do Acordo de Parceria, a criagdo do portal
seguintes tematicas: ECO.NOMIA.
1. Desenhar, reparar, reutilizar: uma Outras agdes em curto: i) levantamento e
responsabilidade alargada do articulagdo com as politicas atuais e em
produtor (Produto - Consumo) desenvolvimento, p.e. PNPOT, Roteiro para a
2. Incentivar um mercado circular Neutralidade Carbénica Nacional de Ciéncia &
(Produto-Consumo) Tecnologia; ii) acordos circulares; iii) interagéo
3. Educar para a Economia Circular com grupos de interesse, p.e. Associagdo
(Consumo —Conhecimento) Nacional de Municipios Portugueses
4. Alimentar sem sobrar: produgéo (ANMP),Sistema Nacional de Politicas e
sustentavel para um consumo Medidas, grupos de trabalho em EC como
sustentavel (Consumo- Residuos, | pertencentes & Associagdo Portuguesa de
subprodutos e matérias primas Engenharia Sanitaria e Ambiental, Ordem dos
secundarias) Engenheiros, entre outros e; iv) Monitorizaco.
Nova vida aos residuos!
. Outros instrumentos politicos: neutralidade
6. Regenerar recursos: agua e
. , carbdnica, ordenamento do territorio,
nutrientes (Consumo - Residuos
L. ) economia azul, agricultura bioldgica,
subprodutos e matérias primas
L. empreendedorismo jovem, o SIMPLEX,
secundarias)
. . compras publicas ecoldgicas, regeneracao
7. Investigar e inovar para uma prasp 9 9 ¢
L . urbana.
economia circular (Conhecimento)
PAEC avanga com uma proposta de agenda
de transigao para as compras publicas
ecoldgicas.
Meso (ou Acdes ou iniciativas definidas e Agenda de transi¢édo para a Economia Circular
sectorial) assumidas pelos intervenientes na de cada sector econémico, sobretudo, no
cadeira de valor de sectores para o sector agroalimentar, construgao, téxtil e
aumento da produtividade e utilizagdo turismo.
eficiente de recursos do pais.
P PAEC avanga com uma proposta de agenda
de transigao para o sector construgao.
. ~ L - Agenda Regional de transigéo para a
Micro Acoes ou iniciativas definidas e 9 9 gaop
. . . Economia Circular, desenvolvida pelas
(regional/ assumidas pelos agentes governativos,
local) Comissdes de Coordenagao de
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Nivel das
Agodes

Definigao

Acoes

econdmicos e sociais, de ambito

regional ou local.

Desenvolvimento Regional (CCDR), com o
envolvimento das autarquias locais,
comunidades intermunicipais e areas
metropolitanas.

PAEC avanga com uma proposta de agenda
de transi¢ao para as Zonas Empresariais

Responsaveis.

Fonte: Ministério do Ambiente, p. 17 e 18.

No PAEC sao detalhadas propostas de orientagdo para duas agendas em particular, a da

construcdo e das compras publicas ecoldgicas, porque sdo areas onde estdo reunidas as

condigbes politicas e envolvidos grupos de interesse e investimento, em curso a data.

As agendas sectoriais, como a¢gdes meso ou sectoriais, sdo analisadas pelo grupo interministerial

do PAEC para a identificagdo de sectores chaves para a aceleragdo da economia circular como

é o turismo, téxteis e calgado, retalho e distribuigao (Figura 8).

Secretaria de Estado do Turismo
Secretaria de Estado Adjunto e do
Comércio
Turismo de Portugal
SEOTCN, SEAMB, APA, ICNF
DGAE
Associagbes Hotelaria, Restauragdo e
Turismo; outras associagies empresariais

@

Instituighes de ensino superior

Secretaria de Estado da Inddstria
1APMEI
LNEG, CITEVE, CTCP
InstituigBes de ensino superior
Associagbes empresariais
Criadores

Secretaria de Estado Adjunto e do
Comércio
Secretaria de Estado do Ambiente
Secretaria de Estado da Agricultura e
Alimentagdo
DGAE, GPP, APA, ASAE
LNEG, InstituicBes de ensino superior
APED, APLOG,
PLASTVAL, entidades gestoras do SIGRE

Andlise de fluxos de materiais

criticos, tipologia de residuos

Cadeias curtas de producdo/

{,\ /\\( distribuicdo/consuma, redes partilha
Potancial de desmaterializagio,

valorizac3o de espacos “vazios”, uso

de materiais reciclados, reutilizagdo

Promocdo de rotulagem ecolégica/

EMAS

Guias de boas priticas e critérios

Potencial de Produgdo Digital Direta (3D
printing} — desmaterializagdo, produgdo
zero desperdicio
Potencial de aplicacdo de biomateriais,
simbioses com outros subprodutos (p.e|
borracha, téxteis), reciclagem de fio
Desenhar p/ reparar, remanufactura +
sisternas take-back & reuse

Mapear fluxos de recursos, p.e.
utilizagio de plastico na cadeia de valor
—embalagens, incluindo sacos
Teste de solucBes inovadoras de
embalagem (p.e. biomateriais, design)
Sinergias entre sistemas de deposito
(p.e vasilhame), embalagem e entregas
online, reutilizagdo
Compras ecoldgicas e sustentavais
(incentivos)

Sustentabilidade como
caracteristica de projecdo
internacional

@

TURISMO

Trabalhar a eficiéncia material na
cadeia de valor— design,
produto, servigo

Menos desperdicio, mais valor,
melhor consumo

RETALHO E DISTRIBUICAO

Figura 8 - Orientag6es para a Agenda Sectorial das agbes meso do PAEC.

Fonte: Ministério do Ambiente, p. 48.
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A elaboragado das Agendas Regionais, como agéo micro do PAEC, sdo o ponto de partida para
promover a coordenacao, interagdo e colaboragdo mais eficaz para a transigdo da Economia

Circular, através de projetos ancora, que potenciem e atraiam outros projetos posteriormente
(Figura 9).

S
&)

@

FCT, DGT, ANI, IAPMEI, APA

Instituighes de ensino superior,
centros tecnologicos

Institutos politécnicos
CCDR, autarquias
AlP, Associaghes emprasariais

FCT, ANI, DGT, APA, Instituto da
Mobilidade e Transportes-IMT
Instituighes de ensino superior,

emprasas

CCDR, CIM, Areas Metropolitanas-AM,

autarquias
Projetos: Leiria, Guimardes, Lisboa,
Porto, Living Labs

IAPMEL, AIF, APA

Instituigies de ensino superior,
emprasas

CCDR, CIM, AM, autarguias
Associaches empresariais

Andlise de fiuxos de materiais e
energia da regido (p.e. materiais
criticos)
Identificagdo de setores dadores e
recetores principais
Estabelecimento de rede de
investigacdo & desenvolvimento
Facilitagdo ao estabelecimento de
sinargias

Desenvolver projetos para acelerar os
principios da economia circular
Desencorajar o solo artificial, promaver
corredores verdes, superficies verdes
Eficiéncia do metabolismo urbano;
Rede de projetos em ambiente urbano
{por exemplo, Horizonte 2020, LIFE,
FCT);

Promover a interacdo entre os atores
para multiplicar e / ou transferir
conhecimento e disseminagio

Deasznvelver e oferecer ferramentas
para promover a eficiéncia do
materizl de acesso aberto
Promover a auditoria de materiais
para identificar oportunidades de
eficiéncia e produtividade
Compartilhamento de boas praticas,
rede de “pioneiras”, participagdo em
redes internacionais
Desenvolver metodologias para
introduzir indicadores de

circularida

Identificagdo de redes de simbiose
industrial nas regides: sinergias em
curso e potencial de
desenvolvimento

SIMBIOSES INDUSTRIAIS

Estabelecimento de rede de
solugdes, praticas e conhecimento
de economia circular em contexto

urbano

Apoio para identificagSo de
oportunidades em economia circular
em empresas e rede de boas priticas

EMPRESAS CIRCULARES

Figura 9 - Orientag6es para a Agenda Regional das agbes micro do PAEC.

Fonte: Ministério do Ambiente, p. 55.

O PAEC nao estabelece metas especificas, pois pretende contribuir para a concretizagao de
objetivos definidos em diferentes planos e estratégias que concorrem para o mesmo fim, como
sejam os objetivos e metas estabelecidos nos planos de residuos, planos da agua e do
saneamento, da agao climatica e da energia, mas também os objetivos preconizados ao nivel
europeu e internacional (diretivas setoriais, Portugal 2020, Acordo de Paris e ODS). Para que
todos os intervenientes possuam o mesmo referencial, para Portugal atingir as metas que
ambiciona em 2020 e 2030, o PAEC optou por reunir, os objetivos estratégicos macro e
respetivas metas a que Portugal se encontra vinculado e que traduzem o efeito da transi¢ao para

a economia circular (Figura 10) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de
dezembro, pag.6584-(60)).
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Informacgdo

Instrumento
estratégico

de base

Objetivo Indicador LIGEG

Aumentar os residuos
urbanos preparados para % 2016 38% 50% 65%*
reciclagem

Reduzir a deposi¢do de

Valorizar o territério  residuos urbanos % 2016 41% 35% 10%?
biodegradaveis em aterro

Reduzir o consumo de

energia primaria todos os  Mtep 2015 21,7 22,5 3)
setores

Plano Nacional
de Reformas

Aumentar a produtividade
dos recursos na economia
nacional (CCV-0BJ 4/

Promover a PNGR)

eficiéncia no uso dos Aumentar a incorporagdo

recursos de residuos na economia % 2012 56% 68% 86%
(CCV - 0BJ 5/ PNGR)

Privilegiar a reabilitagdo
urbana (CCV - OBJ 6)

Compromisso Aumentar a eficiéncia

parao energética (diminuir a tep/M€
Crescimento intensidade energética) PIB
Verde (CCV - OBJ 7 / PNAEE)

Aumentar a eficiéncia
hidrica (CCV - OBJ 8 / % 2012 35% 25% 20%

Contribuir para a PENSAAR2020)
sustentabilidade

€/t 2013 1,14 1,17 1572

ES

2013 10,3% 17% 23%

2013 129 122 101

Reduzir as emissdes de Mt CO
CO2 (CCV - OBJ 10 / PNAC 2 2005 87,8 68-72 52,7-61,5
2020-2030) &9

Reforgar o peso das
energias renovaveis (CCV - % 2013 25,7 31% 40%
0OBJ 11 / PNAER)

Figura 10 — Metas para as quais contribuem as agées do PAEC.

Nota: 1) e 2) metas atualmente em negociagdo no ambito do pacote legislativo de residuos da
Comisséao Europeia: 1) para reciclagem de residuos urbanos em 2030; 2) maxima deposi¢do em aterro
de residuos urbanos. No caso de 3) a meta para 2030 passou a ser dada pela meta “Aumentar a
Eficiéncia Energética’.

Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro, pag.6584-(60)

A nivel de financiamento (Figura 11), o estimulo a transi¢cdo para a economia circular é feito
através dos programas geridos a nivel europeu (Horizonte 2020, Programa LIFE, COSME, EEA
Grants, Fundo Europeu para Investimentos estratégicos, Climate-Kic, Bio-Based Industries
Public-Private Partnership — BBI, entre outros), de Fundos Europeus e Estruturais de
Investimento operacionalizados, através do Portugal 2020 ou programas estritamente nacionais,
e de outros programas geridos por um vasto leque de entidades. Assim como outras formas de
financiamento emergente como o financiamento colaborativo ou dos green bonds (“obrigagdes
verdes”) (Resolugdo do Conselho de Ministros n°190-A/2017, 11 de dezembro, 2017).
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Figura 11 - Enquadramento e analise do grupo interministerial das oportunidades de financiamento
para a economia circular (ndo contempla necessariamente todas as oportunidades de investimento
disponiveis).

Fonte: Ministério do Ambiente, p. 23.

Esta em curso também a iniciativa Vale Economia Circular, de apoio a servigos de consultoria
que visem a implementacgéo de solugdes que resultem da estratégia delineada para a Economia
Circular, que disponibiliza as empresas portuguesas um diagnoéstico que conduza ao plano de

acdo alinhado com os principios e estratégia da Economia Circular.'®

No portal ECO.NOMIA, uma das componentes do plano de agdo do Ministério do Ambiente,
encontra-se a informagdo sobre as vantagens e oportunidades de financiamento para
consumidores e empresas e visa ser um forum de interacdo para projetos colaborativos de

investimento em Economia Circular.'4

3 Informagao na pagina Vale Economia Circular obtida a 4 de janeiro de 2020 na pagina da internet do
IAPMEI em https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Sistemas-de-
Incentivos/Incentivos-Portugal-2020/Vale-Economia-Circular.aspx

14 Informagao obtida no portal ECO.NOMIA na pagina da internet em https://eco.nomia.pt/pt/acerca,
acedida a 4 de janeiro de 2020
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3.2 Economia Social e Economia do Bem Comum

Portugal foi o segundo pais na Europa, a seguir @ Espanha, a aprovar uma Lei de Bases da

Economia Social com a homologagéo da Lei n® 30/2013, de 08 de maio (Meira, 2013, p. 3).

A Economia Social, segundo a Lei de Bases da Economia Social, é definida de acordo com dois
critérios: a atividade desenvolvida (econdmico-social) e o fim prosseguido (interesse geral)
(Meira, 2013, pp. 9,28). Entende-se por Economia Social o conjunto de atividades econdémico-
sociais, livremente levadas a cabo por: cooperativas; associagbes mutualistas; misericordias;
fundagdes; instituigdes particulares de solidariedade social; associagdes com fins altruistas que
atuem no ambito comunitario, cultural, recreativo desportivo e do desenvolvimento local;
entidades abrangidas pelos subsectores comunitario (nomeadamente os baldios') e
autogestionario, integrados nos termos da Constituigdo no sector cooperativo e social e; outras
entidades dotadas de personalidade juridica, que respeitem os principios orientadores da

economia social.'®

Estas entidades para além da atividade desenvolvida tém uma agdo com base em principios
orientadores que se pautam: i) pelo primado das pessoas e dos objetivos sociais; ii) pela adesao
e participagao livre e voluntaria; iii) pelo controlo democratico dos membros dos érgéos sociais;
(iv) pelo respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminagéo, da coesao
social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade individual e social
partiihada e da subsidiariedade; (v) pela gestdo auténoma e independente das autoridades
publicas e de quaisquer outras entidades exteriores a economia social e; (vi) pela afetagao dos
excedentes a prossecugao dos fins das entidades da economia social de acordo com o interesse
geral, sem prejuizo do respeito pela especificidade da distribuigdo dos excedentes, prépria da

natureza e do substrato de cada entidade da economia social, constitucionalmente consagrada.’”

De acordo com Deolinda Meira, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra o
principio dos trés sectores; publico, privado e social, bem como o principio da protecdo do setor
cooperativo e social e o principio do Estado estimular e apoiar a criagdo de cooperativas. Este
principio da coexisténcia dos trés setores garante a existéncia de todos e de cada um, permitindo
variar a dimensao dos setores, sem eliminar nenhum deles, independentemente do modelo
economico que se pretenda implementar (Meira, 2013, p. 5). A discriminacao positiva do setor

cooperativo e social (art.80 da CRP) em relagdo ao setor privado, consagrada

5 (CASES - Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social, p. 10)

16 ei © 30/2013, 8 de maio, Diério da Republica n.° 88/2013, Série | de 2013-05-08. Assembleia da
Republica

7 |dem
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constitucionalmente (Meira, 2013, p. 6), encontra-se expressa no artigo 10° e 11° da Lei de Bases

da Economia Social.

A Economia Social para alguns autores surge na europa, historicamente, vinculada as
associacdes populares e as cooperativas (Chaves & Monzén, 2005, p. 11). Em Portugal alguns
autores remetem a origem da Economia Social para a criagdo das Misericordias pela rainha D.
Leonor, no séc. XV, e o seu maior desenvolvimento a partir do Sec. XIX com as atividades
inspiradas na experiéncia revolucionarias do socialismo, como as cooperativas, € na doutrina
social da igreja (Monte ACE, Alentejo, 2016, p. 9).

As cooperativas desde sempre, combinaram uma dimenséao fortemente social e cultural com a
dimensao econdmica, para satisfagdo, sem fins lucrativos, das necessidades dos seus membros,
através de uma gestéo cooperante e de entreajuda dos membros. Contudo, os fins e a fungéo
da cooperagao ndo se circunscrevem aos seus membros, devem, igualmente, ter em conta os
interesses da comunidade, refletindo o Principio do interesse pela comunidade do Cddigo
Cooperativo, consagrado pela Lei n.° 51/96, publicada em setembro de 1996 (Meira, 2013, p.
11).

Meira (2013) critica a redagao do artigo 12° da Lei de Bases da Economia Social, que na sua
opinido levanta muitas duvidas. A forma como o artigo refere que o sector da economia fica
sujeito “as normas nacionais e comunitarias dos servigos sociais de interesses geral no d&mbito
das suas atividades, sem prejuizo do principio constitucional de prote¢do do setor cooperativo e
social’ ndo deixa claro quanto a protegdo do sector econdmico a disciplina da concorréncia. Pois
compete ao Estado fomentar a economia social, o que implica a adogao de solugbes para uma
discriminagéo positiva, quer de natureza fiscal, quer quanto a disciplina juridica da concorréncia
(Meira, 2013, pp. 25,28).

A economia social € um “amigo classico” da economia do bem-comum conforme refere Felber
no proélogo da sua nova edigdo de Economia do Bem-Comum (Felber, 2017, p. 17). Para os
economistas, o conceito de “bem-comum” entende-se de “bem estar social” (Pereira, 2013, p.
85). A designagéo de “bem-comum” pressupde o bem-estar de todos e a definicdo desse
significado concreto num processo democratico. A economia deve servir o bem comum, inscrito

na maioria das Constituicdes dos paises democraticos (Felber, 2017, pp. 16,17).

Em Portugal, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CPR) incumbe “prioritariamente ao
Estado no @mbito econémico e social: (...) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados,
de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre empresas, a contrariar as formas de
organizagdo monopolistas e a reprimir os abusos de posicdo dominante e outras préticas lesivas

do interesse geral’ (alinea f) do artigo 81°).
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Quando deixou a economia de responder ao bem comum? Os instrumentos, como o0 mercado,
que visam contribuir para a sua realizagdo adquirem vida prépria e acabam por perder de vista
a sua finalidade, sendo contrarios ao bem comum que os justificava em primeiro lugar (Tirole, p.
18).

De fato, a economia atual reflete os estudos sociais e cientificos que descrevem o ser humano
do darwinismo social, que caracteriza o comportamento humano predominantemente egoista e
competitivo ( (Felber, 2017, p. 19). Esta visdo esta inerente em algumas teorias de gestdo dos
bens-comuns, cujo o acesso € possivel para todos ou a todos os membros de uma comunidade.
A Tragédia dos Comuns (esgotamento dos recursos), de Garret Hardin em 1968 é uma dessas
teorias. Para Hardin o problema ambiental da exploragao dos recursos comuns recai no aumento
da populagao e aumento do consumo dos recursos naturais para dar resposta a essa populagéo
e a forma como nos organizamos para extrair e gerir esses recursos (Simdes, Macedo, & Babo,
2011, p. 5). De acordo com Caldas (2013), Hardin, na sua teoria resume o homem como vitima
de um sistema que o impele para a procura do ganho pessoal em detrimento do ganho coletivo,
acabando por esgotar os recursos naturais que sao finitos, num contexto de uma sociedade que
acredita na liberdade dos bens-comuns. Para Hardin a solugéo para a Tragédia dos Comuns é
a “coercao mutua, mutuamente acordada pela maioria das pessoas afetadas” (Caldas, 2013, p.
113), o que sugere a desvalorizagdo da autonomia individual e o controlo do Estado (Caldas,
2013, p. 114).

A Teoria da Tragédia dos Comuns na versao de Harold Demsetz, em 1967, a externalidade pode
desregular a gestdo do bem-comum. Acreditava que através da privatizagdo do bem-comum, as
externalidades sdo parcialmente internalizadas, aumentando a prudéncia na gestdo do bem-
comum, pois a ma gestao do mesmo traria consequéncias diretas e imediatas aos proprietarios.
Demsetz propbe o principio da separagéo ou a privatizagdo, enaltecendo a autonomia e a
liberdade individual (Caldas, 2013, p. 114)

A Teoria da Tragédia dos Comuns nas duas versdes nao considera a capacidade moral dos
seres humanos, nem reconhece a agéo coletiva e a sua capacidade de tomar decisdes racionais
(Caldas, 2013, p. 114) bem como n&o assegura a sustentabilidade, quer no caso da privatizagéo

quer na nacionalizacao (Simdes, Macedo, & Babo, 2011, pp. 12,13).

Contrariando a Tragédia dos Comuns, Elinor Ostrom, em 2009, contrapde apresentando a teoria
Governar os Comuns com base em inumeros estudos empiricos de popula¢cdes que gerem 0s
seus recursos comuns com sucesso. Para Ostrom, a resolugdo do conflito na gestdo dos
recursos comuns reside na organizagdo e cooperagao dos individuos e/ou instituicbes que
exploram os mesmos recursos e estdo empenhados numa gestéo sustentavel dos mesmos. Pois
nos casos praticos que estudou, os individuos fazem uma gestdo mais eficiente da propriedade
coletiva quando os principios e as regras definidas sdo aceites e respeitados por todos, do que

quando s&o impostas, mesmo por governos (Simdes, Macedo, & Babo, 2011, p. 1).

45



A Teoria de Ostrom para a gestao de recursos comuns a longo prazo aplica-se a comunidade
locais, pequenos grupos de individuos, que podem explorar recursos partilhados, ndo na
perspetiva do lucro mas da sua sustentabilidade e do recurso em si, através de cooperacgao e
criacdo de regra de regulagdo do recurso com o envolvimento dos utilizadores, através de
governancga e equidade. As comunidades precisam sentir que fazem parte da solugdo e que sem

elas o problema néo é resolvido (Simdes, Macedo, & Babo, 2011, p. 13).
3.2.1 Comunidades que gerem bem-comum

Com base nestes principios, criou-se o movimento “Community Supported Agriculture” (CSA)
que visa a comunidade local apoiar a agricultura local agroecoldgica, através de uma parceria
entre os produtores e os consumidores, cuja responsabilidade e beneficios da agricultura sdo
partilhados por ambos. Esta parceria proporciona uma responsabilidade real sobre todas as
fases da cadeia alimentar. A CSA permite lidar com as preocupagbes atuais sobre a falta de
transparéncia, sustentabilidade e resiliéncia do nosso sistema alimentar, bem como ajuda a

adquirir soberania sobre o mesmo. 18

A CSA surgiu no Japéao e na Suiga nos anos 1970. Nos anos 1980, a iniciativa tornou-se popular
nos USA e disseminou-se por varios paises do mundo e na Europa, nomeadamente com grande
aceitagdo em Inglaterra.’® Em Inglaterra existem varios modelos de CSA, que sdo adaptagdes
dos produtores e das comunidades nao havendo um modelo fixo (Quadro 7), com a excec¢ao da
presencga, em todos os modelos, do principio da partilha dos riscos, beneficios e responsabilidade

na producao pelo produtor e consumidor.?®

18 pagina on-line da Community Supported Agriculture em Inglaterra
https://communitysupportedagriculture.org.uk/what-is-csa/types-of-csa/ acedido a 21 d abril de
2020

19 Informagéo obtido na pagina online da IFOAM — Organic International em
https://www.ifoam.bio/en/community-supported-agriculture-csa acedido a 21 abril de 2020

20 P4gina on-line da Community Supported Agriculture em Inglaterra
https://communitysupportedagriculture.org.uk/what-is-csa/types-of-csa/ acedido a 21 d abril de
2020
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Quadro 7 - Modelos de CSA em Inglaterra.

Liderado pelo produtor

O agricultor oferece uma parte da produgdo em
troca de uma quota fixa. A parte da produgao
pode variar de acordo com imprevisibilidades da
producgao (os riscos e as recompensas sao
compartilhados). A quota geralmente é paga
antecipadamente e por um periodo relativamente
longo (permitindo um rendimento garantido e
seguro ao produtor). Essa é a abordagem mais
usada e também comum na Franga e nos EUA.

Liderado pela Comunidade

E criada uma empresa agricola de propriedade da
comunidade, que assume responsabilidade direta
pela produgao. O trabalho pode ser fornecido por
voluntarios e / ou profissionais empregados.

Os produtos podem ser distribuidos entre a
comunidade e / ou vendidos para o beneficio da
empresa, incluindo o uso da parte do modelo de
colheita.

Exemplos: Chagfood e Canalside Community
Food.

Chagfood fornece semanalmente produtos
horticolas a cerca de 130 membros. No dia da
colheita recebem voluntarios para apanhar os
produtos e preparar as encomendas. Os membros
comprometem-se com o pagamento de uma
temporada inteira (junho a margo) ou
mensalmente. Oferecem 10% de desconto nas
acoes para familias locais com baixos
rendimentos porque legumes frescos de boa
qualidade ndo devem ser um luxo, mas sim
acessiveis a todos.

Exemplos: Stroud Community Agriculture

Em Stroud Community Agriculture, produzem
vegetais biodinamicos e carne organica (vaca,
porco, borrego) que fornecem a 220 familias
membros CSA com quotas anuais ou mensais.

Parcerias entre produtor-comunidade

E criada uma empresa, de propriedade da
comunidade por meio de uma estrutura
cooperativa ou similar, que trabalha em estreita
parceria com os produtores locais existentes para
um fornecimento de produtos seguro e de longo
prazo aos membros da CSA.

Propriedades da comunidade

E criada uma empresa agricola por meio de
investimento comunitario, mas a comercializagao
dos produtos néo é necessariamente direcionada
para os membros da comunidade.

Exemplos: Oak Tree Low Carbon Farm e
Cambridge Cropshare.

No caso do Oak Tree Low Carbon Farm as terras
sao arrendadas abaixo do pre¢co de mercado aos
produtores. Os consumidores comprometem-se
por um periodo minimo de 1 ano e pagam
anualmente ou ao més 8,50euros por semana
para receberem legumes. Os consumidores
comprometem-se ainda a trabalhar duas horas
por semana no verdo e uma hora por semana no
inverno de forma a manter os custos baixos dos
legumes.

Exemplos: Fordhall Farm e Community Farm.

A Community Farm tem cerca de 500 membros,
co-proprietarios de produgao hortofruticola
organica local. Cada membro pode investir um
valor entre £ 50,00 e £100,000 e ter direito a votar
na Reunido Geral Anual. Os voluntarios apoiam
na plantagéo e nas colheitas

Fonte: Pagina online da Organizagdo Community Supported Agriculture em Inglaterra em

https://communitysupportedagriculture.org.uk
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A Economia do Bem-Comum tem como verdadeiro propdsito, através da organizagéo legal das
empresas, aumentar o mais possivel o bem-estar em detrimento da prossecucgao do lucro, para
aumentar a liberdade do individuo, no que respeita: a ter mais tempo livre para se dedicar a
outros interesses que nao o trabalho remunerado; a educacao dos filhos que pode ser orientada
para os principios comunitarios e da vida e ndo para o consumo e; nem todos os aspetos da vida
dependeréao de transagao monetaria e da disponibilidade de dinheiro. Numa economia orientada
para o bem-comum, a concentragdo de poder sera refreada e paralisada pelos mecanismos de
retroalimentagdo negativa. Na politica, diminuira a corrupgdo e os lobbies e as regras da
economia serdo desenvolvidas democraticamente (Felber, 2017, p. 20). Esta mudanga de
paradigma tem que ter por base a consciéncia politica e o alargamento da democracia direta e
participativa, num processo lento e descentralizado de botfom up, de baixo para cima (Felber,
2017, p. 14).

Por este motivo, a gestdo de recursos comuns a grande escala, a nivel nacional e internacionais,
tem mais sucesso quando parte das organizagcdes de grupos mais pequenos de utilizadores
locais e regionais. O insucesso das politicas publicas de gestdo dos bens comuns resulta de uma

separacgao da realidade local e das condigbes locais (Simdes, Macedo, & Babo, 2011, p. 13).

No caso portugués, com maior enfoque na tematica em estudo, é pertinente destacar o solo,
neste contexto para produgdo agroflorestal, como um bem-comum nacional escasso, cujas
politicas publicas visam entre outros fins: “Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando
a sua qualidade e a realizagdo das suas fungbes ambientais, econémicas, sociais e culturais,
enquanto suporte fisico e de enquadramento cultural para as pessoas e suas atividades, fonte
de matérias-primas e de producdo de biomassa, reservatorio de carbono e reserva de
biodiversidade” ( alinea a) do artigo 2° da Lei de bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo). 2! Os baldios portugueses? sdo um exemplo
particular de autogestdo do bens-comum, que perdurou apesar dos ataques ao longo dos
tempos, principalmente a partir da segunda metade do século XVIII, quando o Estado de
pensamento liberal e a burguesia rural se apropriaram dessas terras. Entre 1874 e 1938 os

terrenos comunais reduziram de 45% para 4,6% (Hespanha, 2017, p. 338).

A Constituicdo da Republica de 1976, reconheceu a propriedade das comunidades sobre os
terrenos baldios (Hespanha, 2017, p. 339) com base nos fundamentos de uma politica de
reforma agraria orientada para objetivos sociais precisos (DL n° 39/76, de 19 de janeiro). Os

usuarios dos baldios, os compadres, ficaram com direitos iguais sobre o uso e fruigdo dos baldios

21 | ei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo - Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio com as alteragdes da Lei n.° 74/2017, de 16/08.

22 Os baldios s&o regulamentados pelo regime aplicavel aos baldios e aos demais meios de produgdo
comunitarios, nova Lei n° 75/2017, de 17 de agosto. Diario da Republica, 1.2 série — N.° 158. Assembleia
da Republica.
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com obrigatoriedade de constituir uma Assembleia para regulamentar e disciplinar o uso e fruicdo
do baldio e decidir a forma de administrar o baldio, bem como tomar decisdes sobre o recurso a
créditos, critérios de venda e outros assuntos referentes ao baldio (DL n°® 39/76, de 19 de

janeiro?3).

Os baldios enquanto gestdo comunitaria das terras, possuidas e usadas por comunidades

L

territoriais sem personalidade juridica (“povo”, “aldeias”), sdo o que resta das antigas formas
comunitarias de propriedade da terra e dos meios de produgdo essenciais tais como moinhos,
fornos, eiras, levadas de agua, colmeias de abelhas, rebanhos, animais de reproducgéo, produgao

de lenha (Hespanha, 2017, p. 344).

No Alentejo, alguns baldios estavam associados as aduas, um curral publico. Todos os dias de
manha os donos iam levar os porcos para um adueiro, ou pastor de porcos, guardar os animais
nos baldios ou onde pudesse. A tarde o adueiro acompanhava os animais a entrada das vilas e

largava-os para os animais sozinhos correrem para as casas dos donos.?

O solo como elemento base de suporte a produgao e as atividades agricolas, desde sempre é
reclamado pelos povos que trabalham a terra e dela necessitam para viver, como uma
necessidade de justica social e econdémica, de gestdo democratica e equitativa dos recursos. A
Constituicdo de 1976, embora por um periodo muito curto, também permitiu aos agricultores
tomarem a posse das terras e criar um sistema de autogestado, criando unidades coletivas de
producdo (UCP) e cooperativas geridas pelos trabalhadores rurais na procura de melhores

condigbes de vida, através da gestao coletiva do bem-comum (Esperanga, 2016, p. 25).

O solo, do ponto de vista de bem —comum, é o suporte a todas as componentes da vida como
também um importante regulador ambiental. O solo, em particular a matéria organica,
principalmente composta por carbono, torna os solos mais férteis e produtivos essenciais a
producdo alimentar (Geslain-Laneelle, 2015, p. 23) e constitui uma importante fonte de sequestro

do carbono.
3.2.2 Protegéo juridica dos servigos ambientais como bem-comum

A degradagédo dos solos € um problema mundial assim como as emissdes de CO2 para
atmosfera por via das atividades humanas e as praticas agroecoldgicas podem melhorar a gestao
dos solos com melhor desempenho econdémico, social e ambiental. Por este motivo, a Franca

desenvolveu um projeto agrogeoldgico com o objetivo de 50% das exploragdes agricolas

23 DL n° 39/76, de 19 de janeiro. Diério do Governo n.° 15/1976, Série I. Ministério da Agricultura e
Pescas - Define baldios e promove a sua entrega as comunidades que delas venham a fruir.

24 Informac&o de relatos familiares e informag&o na pagina ncultura em https://i1.wp.com/ncultura.pt/wp-
content/uploads/2015/11/adueiro1.jpg acedida a 19 abril de.2020
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francesas estarem envolvidas na agroecologia até 2025. Franga lancou em 2015, durante a
COP21, uma iniciativa internacional “4 por 1000: solos para a seguranga alimentar e o clima”,
com o objetivo de aumentar as reservas de carbono no solo através dos solos agricolas (Geslain-
Laneelle, 2015, p. 24). A meta é aumentar 0,4% por ano o nivel e carbono incorporado nos
primeiros 30-40cm do solo, o que ira diminuir significativamente a concentragdo de CO2 na
atmosfera®s. Portugal comprometeu-se com esta iniciativa embora ndo haja muita informagéo

sobre as agdes tomadas neste campo.

Por isso, Paulo Magalhaes, no que respeita a bens-comuns globais, e a todo o sistema natural
terrestre, acredita que um pais pode gerar riqgueza se aumentar a disponibilidade de servigos
ecoldgicos, ou seja desenvolver um sistema que compense os beneficios prestados a toda a
humanidade, identificados através dos saldos positivos e negativos na manutencgao dos sistemas
naturais globais. Esta biocapacidade, que passa pelo aproveitamento do potencial ecolégico
existente e o aumento da eficiéncia dos recursos, seré gerador de riqueza e empregos, em zonas
com problemas de desenvolvimento econémico, nomeadamente no interior onde capital natural
€ maior (Magalhaes, 2013, p. 226). Num contexto de auséncia de quadro conceptual e juridico,
que estruture a interdependéncia da sobreposicdo dos interesses globais e particulares de
estados e das comunidades, pode levar a Tragédia dos Comuns. Pelo que Magalh&es propde
classificar juridicamente os servigos ambientais, que concorrem para um sistema natural global,
de res communis omnium, forma de propriedade comum alargada a toda a humanidade, que
impede a apropriagéo individual, mas permite o uso comum de um recurso numa perspetiva
espaco temporal. E propde a classificagdo de Patriménio Comum da Humanidade, que torne a
natureza intangivel um valor que nos une a todos, de forma a desterritorializar a natureza e isola-
la do conceito de soberania para sobressair juridicamente os servicos ambientais da estrutura
fisica do ecossistema que disponibiliza o servigo. Para tal € necessario encontrar formas de
capturar e medir esses beneficios e contabiliza-los através da criacdo de um sistema padrao de
referéncia de contabilidade de direitos e deveres relativos a esse patrimonio comum e, a criagéo

de um sistema relativo a sua governacao que seja aceite por todos (Magalhdes, 2013, p. 229).

ApOs estas reflexdes, pode-se avangar com a certeza que € necessaria uma consciencializagao
que se reflita na pratica juridica e material da gestao dos recursos naturais, tanto a nivel local,
nacional ou global. Os bem-comuns limitados funcionam como o nosso condominio terra, nos
direitos e deveres individuais e dos nossos vizinhos, enquanto individuos e enquanto povos
(Magalhaes, 2013, p. 223).

25 |nformagao disponivel no site oficial da iniciativa francesa "4 per 1000" disponivel em

https://www.4p1000.0org/ acedida a 13 abril de 2020.
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Em Portugal, para além da falta de reconhecimento juridico do bem-comum como res communis
omnium nado ha enquadramento juridico para a Economia do Bem-Comum, pelo que n&o sera
descabido afirmar que o bem-comum é a persecugéo de um “objetivo ético supremo” (Felber,
2017, p. 16), enquanto a economia social possibilita a base juridica para promover o bem-estar

geral com atividades socioecondmicas de recursos do bem-comum.

4 Aplicacdo da Economia Circular de Base Social a

Estratégia Alimentar de Montemor-o-Novo

4.1 Breve caracterizagado socio econdmica e territorial

O concelho de Montemor-o-Novo localiza-se no Alentejo Central a cerca de 100km de Lisboa, a
32 km de Evora e 129 km de Badajoz. E um territério de baixa densidade com 15 841 habitantes26

numa area de 1233km? 27, o sétimo municipio com maior superficie.

Desde a década de 1980 anos tem perdido populagdo, como acontece em todo o Alentejo,
embora a um ritmo inferior a8 média regional. Metade da populacao (50%) concentra-se na cidade
de Montemor-o-Novo e 27% nas sedes de freguesias, 17% noutros aglomerados e 6% da
populacgéo reside fora dos aglomerados (Camara Muncipal de Montemor-o-Novo, 2012, p. 25 e
29).

E um territério com uma paisagem rural, onde o sector agricola tem perdido peso ao longo dos
anos para dar lugar ao dominio do sector dos servigos. Em termos do uso do solo 75% do
territério municipal é espago agroflorestal, 13% espago agricola e 10% ¢é espaco afeto a silvo-

pastoricia (Camara Muncipal de Montemor-o-Novo, 2012, p. 28).

Montemor-o-Novo beneficia de um posicionamento geoestratégico na ligacdo entre a Area
Metropolitana de Lisboa e Espanha, integrando o “Corredor Azul’, com uma acessibilidade
regional e internacional muito favoravel, assente numa malha rodoferroviario para escoamento

de produtos da regido (Camara Muncipal de Montemor-o-Novo, 2015 c, p. 12).

Esta mobilidade é caracterizada pela A6, que passa a 3 km da sede do concelho e liga Lisboa a
Badajoz, e a confluéncia de trés estradas nacionais na sede do concelho, que permite a

irradiacao do trafego automovel ligeiro e pesado para todo o pais, através da EN4 (ligacao

26 |dem
27 Informag&o obtida na pagina na internet Pordata, Base de Dados de Portugal Continental referente a
2018, em https://www.pordata.pt/Municipios, acedida a 9 de janeiro 2020
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Montijo — Vendas Novas — Montemor-o-Novo — Arraiolos), da EN2 (ligacdo Mora — Montemor-o-

Novo — Alcagovas) e da EN114 (ligagdo Coruche — Montemor-o-Novo — Evora).

No concelho de Montemor o Novo, a rede ferroviaria passa em Casa Branca, mas a 20 km da
cidade de Montemor-o-Novo, tendo sido desativado o ramal de Montemor-o-Novo ou o ramal

Torre da Gadanha - Montemor-o-Novo, em 198928, e transformado em Ecopista.

Em termos econdmico, um dos eixos estratégicos de desenvolvimento assenta em fomentar uma
base econdmica diversificada e sustentada, que permita desenvolver a fileira produtiva
(agricultura e produtos agroalimentares, floresta e turismo) (Cadmara Muncipal de Montemor-o-
Novo, 2012, p. 19).

Em 2012, no concelho a area de horticolas correspondia a 8,8ha e os pomares de frutos frescos,

frutos secos e mistos ocupavam 199,64m? (Almeida, 2013, p. 15).

A adogéo de novos modelos na produgao agricola e pecuaria e a valorizagdo das produgdes de
montado (incluindo sistema de montado, gestdo de pastagens a pecuaria extensiva) num
contexto de gestdo multifuncional, que permita melhorar a matéria-prima e adicionar valor ao
produto final, foram identificados como um dos potenciais contributos relevantes para a
especializagao regional inteligente de Montemor-o-Novo, na area Alimentagéo e Florestas. Os
recursos locais, as condi¢des edafoclimaticas especificas da regido e a experiéncia produtiva
existente no concelho, associados a disponibilidade de agua em infraestruturas de regadio a
partir da Barragem dos Minutos, permitem um sistema de montado, incluindo pecuaria extensiva,
e a produgdo de horticolas e horto-industriais. No concelho tem-se verificado também a
introdugao de novas tecnologias nas exploragdes e de novas solu¢des econdémicas de integragéao

da producdo com a industria e a distribuigdo (Camara Muncipal de Montemor-o-Novo, 2015 c).

A Barragem dos Minutos, no concelho de Montemor-o-Novo, construida no Rio Almansor, Bacia
Hidrografica do Tejo, foi concluida em 2002. As infraestruturas para o Aproveitamento
Hidroagricola dos Minutos foram concluidas em 2005, com o objetivo de regar cerca de 1.530
hectares de terrenos agricolas distribuidos por 2 blocos, Amoreira e Foros do Cortico, com base
nas disponibilidades hidricas da Albufeira da Barragem dos Minutos. Esta infraestrutura beneficia
cerca de 162 agricultores (Jacob & Teixeira). O municipio de Montemor-o-Novo e 0os municipios
envolventes reivindicam o investimento necessario para a utilizagdo da Albufeira, para assegurar
novas fontes de abastecimento de agua para consumo publico, & Aguas Publicas do Alentejo
S.A (AgdA).

28 (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2015 a)
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A Agda foi criada em 2009 através de um contrato parceria publica, entre Aguas de Portugal,
SGPS, S.A e a Associagdo de Municipios para a Gestdo da Agua Publica do Alentejo, a qual
Montemor-o-Novo integra, com mais outros 20 municipios do Alentejo. Esta parceria publica com
a AgdA visa “garantir a qualidade, a continuidade e a eficiéncia dos servigos de aguas em “alta”,
numa regido com necessidades especiais, hnomeadamente problemas de escassez de recursos
hidricos e dispersdo populacional”.?® Neste ambito foi construida a nova ETAR de Montemor-o-
Novo, com um sistema de lamas ativadas em vala de oxidagdo®’, que se encontra em
funcionamento embora ainda para testes, e o0 novo emissario, ja parcialmente construido, que

ira ligar a parte nascente da cidade a nova ETAR.

Em Montemor-o-Novo e na regido Alentejo Central, a GESAMB — Gestdo Ambiental e de
Residuos, EIM é a entidade gestora e exploradora do Sistema Intermunicipal de valorizagéo e
tratamento de Residuos Urbanos do Distrito de Evora (SIRU), criada pela Associagdo de
Municipios do Distrito de Evora, a atual CIMAC — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central,
onde se integra o concelho de Montemor-o-Novo. A sua intervencao corresponde a 6,9 % da
area total do pais, e procede ao tratamento e valorizagao de 1,6 % do lixo doméstico produzido
em Portugal que se destina ao Aterro Sanitario Intermunicipal da GESAMB, que fica a 33 km de

Montemor-o-Novo.3'

O SIRU compreende o tratamento dos residuos da Recolha Indiferenciada e a triagem apés a
Recolha Seletiva dos residuos quando o produtor os deposita em diferentes contentores
(Papelao, Vidrao e Embalagens), designado de Ecoponto. Estes equipamentos distribuem-se no
concelho com uma cobertura de 62% dos alojamentos, a uma distancia de 200m (Céamara
Muncipal de Montemor-o-Novo, 2012, p. 38). Os residuos provenientes da recolha seletiva sdo

encaminhados para as industrias especializadas na reciclagem de cada residuo.®?

A recolha dos residuos indiferenciados, os Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) que incluem os
residuos organicos, é realizada pela Camara Municipal na area administrativa do concelho de
Montemor-o-Novo, depositando os residuos na Area Industrial da Adua, para a GESAMB
recolher os residuos e encaminha-los na sua grande maioria para aterro sanitario (Figura 12). A

cobertura dos RSU é de 84% da area do concelho, com equipamentos a menos de 100m nas

29 Informag&o obtida na pagina eletronica oficial da AgdA, em https://www.agda.pt/geral/sistema-
multimunicipal, acedida a 2 fevereiro de 2020.

30 Informacao obtida na pagina eletrénica oficial da Agda em https://www.agda.pt/noticias/agda-investe-
38-milhoes-de-euros-no-sistema-de-saneamento-de-aguas-residuais-de-montemor-o-novo, acedida a 2
fevereiro de 2020.

31 Informag&o obtida na pagina eletrénica oficial da GESAMB, em http://www.gesamb.pt/Siru/Sistema,
acedida a 30 novembro 2019.

32 |dem
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areas urbanas e a menos de 200m nas zonas rurais (Camara Muncipal de Montemor-o-Novo,
2012, p. 38).

Residuos
Indiferenciados

Recolha

indiferenciada

EstagcGo
de transferéncia

Tratamento Tratamento Composto CDR

do lixiviado do biogas 4.2% 3l4%
Perdas Rejeitades COR
79,8% 8%

Rejeitado TE
6.7%

Figura 12 — Esquema do circuito Figura 13 — Esquema de Tratamento Mecéanico e tratamento
de tratamento dos residuos Biologico (TB) dos residuos Indiferenciados.

provenientes da recolha 24

Indiferenciada, na GESAMB. Fonte. GESAMB
Fonte. GESAMB33

Apenas uma pequena parte dos residuos indiferenciados (Figura 13) tem reaproveitamento
direto através de reciclagem (4,4%), da compostagem (4,2% em composto), ou em combustivel
derivado de residuos (31,4% em CDR) utilizado para substituir o combustivel féssil em centrais
termoelétricas ou cimenteiras.3®> Segundo os dados da GESAMB, referentes ao ano 2019, a
reciclagem (triagem, valorizagdo) correspondeu apenas a 62% ficando aquém dos 78% de meta
minima intercalar de reciclagem prevista para 2019, a deposicdo em aterro de residuos
biodegradaveis foi de 52% quando a meta intercalar era de 12% em 2019 para cumprimento dos
objetivos do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos — PERSU 2020 (GESAMB, 2020, p. 15),

33 |dem

34 |dem

35 Informagé&o obtida na pagina eletrénica oficial da GESAMB, em http://www.gesamb.pt/Siru/Sistema,
acedida a 30 novembro 2019
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em parte porque em alguns municipios ndo existe recolha seletiva de residuos domésticos

biodegradaveis como em Montemor-o-Novo.

4.2 Estratégia Alimentar de Montemor-o-Novo do Municipio (SMEA)

A Estratégia Alimentar de Montemor-o-Novo (C.M. Montemor-o-Novo, 2019) surge na sequéncia
de processos participativos da Agenda 21 Local e da Carta Estratégica de Montemor-o-Novo
2025, que define a estratégia de desenvolvimento do territério até ao horizonte 2025 com base
na identificagdo de projetos, politicas municipais e parcerias a concretizar. A Carta Estratégica
2025 para Montemor-o-Novo assenta em dois objetivos gerais: (i) promover o crescimento
econdmico sustentavel do concelho, através da reestruturagdo e do incremento das dinamicas
de investimento produtivo, com base na promogcao e estruturagdo do cluster agroalimentar e
valorizagdo dos recursos naturais bem como do incremento da diversidade e competitividade
das atividades econémicas e do tecido empresarial; ii) promover a centralidade e competitividade
da cidade de Montemor-o-Novo no espaco regional e nacional, como centro econdémico, cultural
e de lazer do Alentejo Central e a criagdo de um ambiente urbano de exceléncia (Camara

Municipal de Montemor-o-Novo, 2016).

A Carta Estratégica de Montemor-o-Novo foi elaborada em 2007 para o horizonte 2017 e
atualizada/revista para o horizonte 2025, em 2016, no ambito do Plano de A¢do Regional 2020
e as orientagdes e prioridades do Programas Operacionais 2014-2020. O periodo 2008 - 2014
foi marcado pela crise econdmica, com impactos socioecondmico e constrangimento
orcamentais publicos que se refletiram na baixa execug¢do das intervengbes programadas,
sobretudo no eixo da economia renovada e emprego. Os principais fatores criticos na execugéo
dos projetos da Carta Estratégica residiram na escassez de recursos publicos, na alteragdo nas
intencdes e prioridades dos investidores, e na dificuldade de mobilizar os parceiros previstos
para a implementacdo bem-sucedida dos projetos (Camara Municipal de Montemor-o-Novo,
2015 b).

No ambito da Agenda 21 Local, a Camara Municipal desenvolveu trabalho de parceria com
agentes locais e cidadaos, originando alguns projetos e relagdes de trabalho que contribuiram
para a criacao de uma estratégia alimentar. Desses projetos destacam-se a criagdo das hortas
comunitarias nos casais da Adua, do Catalogo dos produtos locais, do Portal Morlnvest, do
projeto Km0 montemorense, entre outros, com sucesso diferenciado. Ainda outras iniciativas
municipais e em parceria, como a “Semana da Bolota”, ao “Sabor das Esta¢des”, a “Feira do Pao
e Docaria”, contribuiram para a necessidade de integrar num plano global que desse coeréncia
a todas as agbes e que comprometesse os envolvidos e interessados na concretizagdo dos

mesmos objetivos.
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Desta forma surge a Estratégia Alimentar de Montemor-o-Novo, designada de SMEA, para
transmitir a ideia da construcéo através do “semear de ideias e contributos e cuja semente em

breve estara a dar frutos”.36

O processo da Estratégia Alimentar teve inicio formal em maio de 2017, com o horizonte temporal
de 2025, para relangar um sistema alimentar e produtivo associado aos produtos locais, com
base na salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais, como resposta a seguranca e saude

alimentar e desenvolvimento da economia local.

O processo SMEA, em curso, teve uma primeira fase que visou a concegdo da visdo da
estratégia alimentar para Montemor-o-Novo, a definicdo dos conceitos de referéncia, a estrutura

do modelo de governancia SMEA e a definicdo das agdes a levar a cabo.

Com base nas definigbes da estratégia SMEA (Quadro 8) a estratégia tem por objetivo reforgar
as boas praticas alimentares existentes no concelho com a valorizagéo do conceito “comer bem”,
através do consumo e promogéao dos alimentos da época e as produgdes locais. Todo o processo
assenta nas produgdes locais com base na agricultura agroecoldgica, em oposigéo a agricultura
industrial e intensiva de grande exigéncia em recursos naturais, contaminagéo do solo, agua e
afetacdo da biodiversidade. Para tal considerou-se essencial criar as condigdes para difundir os
circuitos curtos, que se consideraram, neste caso, até 40km entre o consumidor e o produtor. No
caso de produtos que nao existam no concelho, consideram-se os existentes e produzidos na
NUTS Ill. Todo o processo € gerido de forma integrada/ holistica e abordando multiniveis, quer
em termos de relacionamento dos varios eixos e grupos de medidas da visdo, quer no modelo
de gestédo de governancia colaborativa e participativa onde todos sdo envolvidos na deciséo, na

concretizacao e na partilha de responsabilidades.

36 Informagao obtida na pagina SMEA - Semear em Montemor Estratégia Alimentar no espaco oficial na

internet da Camara Municipal de Montemor-o-Novo em http://www.cm-montemornovo.pt/pt/site-

participar/Paginas/SMEA---Semear-em-Montemor-Estrat%c3%a9gia-Alimentar.aspx, acedida a 16 de

novembro de 2019.
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Quadro 8 - Defini¢cdo dos Conceitos SMEA.

Diversificar a alimentacdo, comer produtos da época/estacdo, comer preferencialments
bicldgico, comer o minimo de produtos processados, comer produtos ricos
nutricionalmente, ser esclarecido em relagdo a alimentagdo, tentar conhacer o produtor
dos seus alimentos e privilegiar o consumo de alimentos dos produtores que conhece.
Um modo de comercializagdo que se efetua ou por vends direta do produtor para o
consumidor ou por venda indireta, com a condigio de ndo haver mais de um intermediario.
A ele se associa uma proximidade geografica (concelho e concelhos limitrofes) e relacional
entre produtores & consumidores [Regulamento (UE) n.2 1305/2013 (FEADER)].

MNZo s&0 consideradas intarmecdidrios as entidades de transformacio (matadouros, lagares,
unidades de descasgue, entre outros) que prestam um sarvico ac grodutor.

Considera-se uma disténcia de 40km & partir da exploracdo agricola até ao consumidar
final.

Todos os alimentos que ndo existam no raio de disténcia estabelecido para efeitos de
circuitos curtos (peixe, sal, fruta, etc), serdo considerados os produtos gue provém de
locais pertencentes a NUT 1 (Alentejo Central).

A agroecologia & uma pratica que surge em oposicdo a agricultura industrializada e ao
modelo de desenvolvimento capitalista, fazendo, por isso, um uso muite reduzido de
inputs’, coma fitofarmacos, combustiveis e fatores de producdo ndo sustentaveis. 4 agro-
ecologia baseig-se em daois principios:

(i) gestdo de ecossistemas complexos, com base na compreensao das funcionalidades
dos seus elementos, opondo-s2 a simplificaciio dos mesmos através da sua
gliminacdo;

(ii) respeito & uso dos ciclos naturais ce fertilidade em alternativa ao modelo guimica
suportado pelos combustiveis fosseis.

A ciéncia agroacologica dedica-se a sistematizar e valorizar os conhecimeantos & saberes
das culturas tradicionais cujas praticas demonstraram  gerir adequadamente oS
ecossisternas. Esta ciéncia tem de ser transdisciplinar, no sentido de poder abordar tods a
complexidade dos sistemas agrarios sustentaveis & as COMponentes soCioeconamicas a
eles associadas, num processo de co-construgdo com as comunidades rurais.

Uma gestdo integrada e multinivel & aguela que assegura uma shordagem holistica e
sistémica na sua conducdo, velando pelas complementaridades e sinergias entre os varios
campos de agdo € garantindo coerénia de intervengao multi - setorial, escala & niveis de
atuagdo, conducente a sistemas de governancia participada e colaborativa e a concertagio
dos compromissos em agdes concretas.

A definico esta refletids na constituicdo do Consslho Geral SMEA, onde existe a
integracdo de todos os Eixos, ssu modo de funcionamento, referindo que a sua
constituicdo deve ser feita por elementos de todas as areas da cadeis, nomeadamente:
Entidades publicas (Municipio, Juntas de Freguesia, DRAPL, Universidades/ICAAM..),
associacdes de produtores, ADL's, grupos de cidaddos, empresas do setor, IPS5's, ..

Comer bem &;

Circuitos curtos
locais sdo:

Agroecologia é:

Uma gestao
integrada e
multinivel é:

Fonte: C. M. Montemor-o-Novo, 2019. p.5.

Ap0ds este trabalho inicial, os atores envolvidos assinaram a 18 de junho de 2019, a Carta de
Compromisso para implementar a Estratégia Alimentar SMEA, que comporta uma visdo comum
e um conjunto de reflexbes de todos os envolvidos, sobre os projetos, iniciativas, formas de
trabalhar, relacionar e de articular varias tematicas a implementar, para atingir os objetivos

definidos, que séo (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 b, p. 2):

e “(...) afirmacgéo e consolidagdo de um sistema alimentar pautado pela integragéo
positiva entre a producgéo, a transformacgédo, a comercializagdo e o consumo que
respeite a gestdo sustentavel dos recursos e as necessidades de seguranga alimentar
das pessoas e do territério;

e estimular a adogéo de boas praticas nas produgbes locais e de habitos alimentares
saudaveis, ao nivel das politicas e iniciativas publicas nos dominios da agricultura, da

educacéo, da saude, do ambiente e da gestdo dos recursos do territorio;
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4.2.1

valorizar o conhecimento cientifico e empirico bem como as iniciativas em matéria de
gestdo de recursos naturais e da producéo e gestdo agroalimentares aproximando a
comunidade cientifica e técnica, as associagcOes de produtores e as entidades publicas
(local, regional e nacional), numa agenda de inovagdo e desenvolvimento para a
concretizagdo dos objetivos associados a consolidacéo gradual de um sistema
alimentar sustentavel e inclusivo;

contribuir para um movimento regional e nacional empenhado em encontrar respostas
para assegurar o direito a alimentag&o, assentes na gestdo racional dos recursos e na
valorizagdo da agricultura familiar e das fileiras e circuitos de proximidade, para uma
partilha de valor mais justa;

partilhar as experiéncias locais a nivel europeu e mundial visando a construgéo de
conhecimento na valorizagdo dos recursos naturais de forma sustentavel como base
desenvolvimento econémico e de criagdo de riqueza nos territorios de baixa

densidade”.

Visao

A SMEA assenta numa viséo (Figura 14) para o concelho que concilia os habitos alimentares da

dieta mediterranica presentes no territorio, o conhecimento e tradi¢cdes produtivas e a existéncia

dos

recursos naturais, numa vertente que compreenda a produgdo, transformacao,

comercializagédo, seguranga e saude alimentar e os comportamentos de consumo.

Com este sentido, os atores que aderiram a este projeto foram envolvidos de forma a delinear a

visdo na base da estratégia, composta por 4 eixos estruturantes da SMEA, para os quais se

definiram varios grupos de medidas e agbes a desenvolver.
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Figura 14 - Eixos Estruturantes da Visdo da Estratégia Alimentar SMEA. Fonte: C. M. Montemor-o-Novo, 2019, p. 8



A viséo estratégica da SMEA configura-se em quatro eixos, concretizando-se cada eixo através
de quatro grupos de medidas e ac¢des. As arenas agregam de forma estratégica e operativa os
grupos de medidas para que as agoes tirem partido das sinergias que pretendem criar. De forma
muito sumaria, descrevem-se 0s eixos e 0s grupos de medidas que compdem a visdo estratégica

(Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a):

Eixo 1 — Saude e Seguranca Alimentar — pretende “valorizar os saberes e o patriménio alimentar
local” (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 9) numa coeréncia entre as politicas
publicas que favorecam as produgdes locais, sazonais e os circuitos curtos, a desenvolver em

quatro campos de medidas:

(i) Informagdo e Saberes Fazer - com agdes de informagdo e divulgagédo para a

promogédo e disseminagdo da saude e seguranga alimentar assim como a

valorizagédo das boas praticas existentes ou a implementar;

(ii) Mercado Local como espago de Experimentagdo - com agdes modelos ou de
experimentacdo, para incutir as “boas préticas alimentares no Concelho’,
através da “promocgao de produtos e saberes locais, em torno da temaética

alimentar” (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 13);

(iii) Consumos Publicos — com “agdes de promogdo e generalizagdo dos principios
associados a uma alimentagéo saudavel, segura e ambientalmente sustentavel,
em contextos institucionais e em espagos e eventos publicos” (Camara

Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 13) ;

(iv) Regulagcdo Adaptativa - com agdes de iniciativa municipal ou de natureza publica

para reforgar a agao politica em torno destas.

Eixo 2 — Consumos, Producéo e Circuitos de Comercializagdo — tem por objetivo “alargar a
utilizacdo de circuitos curtos nas praticas de consumo, produgdo, comercializagdo e
transformagdo pela comunidade” (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 9), a

desenvolver nos seguintes quatro campos de medidas:

(i) Cultura e Literacia Alimentar — com agdes que promovam o conhecimento,

potencialidades, competéncias para participagdo ativa sobre as questdes
associadas a uma alimentagédo saudavel, generalizada a todos os atores, para
a “resolugdo de problemas e a consolidagédo de uma cultura local” em torno da

tematica (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 13);

(ii) Nano-Produgées como espaco de Experimentagdo — com “agdes experimentais
e de desenvolvimento da relagdo produgdo-consumos, em circuitos curtos de

maior proximidade” (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 13);
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(iii) Prdticas de Consumo — com “ag¢des para a promogdo generalizada de consumos’
das familias, na restauragéo, na distribuigdo e na transformacao de alimentos de
produtos produzidos localmente e de circuitos curtos de maior proximidade

(Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 13);

(iv) Distribui¢cdo e Transformagdo — com “agdes para a consolidagdo de préticas e
solugbes inovadoras que a distribuicéo e a transformagédo de alimentos podem
desempenhar”, na correlagdo de produgdes-consumos (Camara Municipal de

Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 14).

Eixo 3 — Sustentabilidade e Gestdo de Recursos — pretende promover a ado¢ao do “modelo
produtivos agroecolégico culturais na sua relagdo sistémica com os recursos ambientais e 0s
principios de sustentabilidade” (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 10),
sobretudo no que respeita ao uso eficiente de recursos, ao combate ao desperdicio e a redugéo
da biodiversidade, privilegiando praticas que promovam uma alimentagdo saudavel, a

desenvolver nos seguintes quatro campos de medidas:

(i) Patriménio e Desperdicio - com “agbes de levantamento e de valorizagdo do
patriménio de saberes e praticas existentes no Concelho para o
desenvolvimento de uma cultura agroecolégica e de agbes diretamente
direcionadas para a redugéo de desperdicios” (Camara Municipal de Montemor-
0-Novo, 2019 a, p. 14);

(ii) Organizagdo e Sustentabilidade da Agricultura ecoldgica, como espa¢o de
experimentagdo - com “agées de experimentagcdo e de desenvolvimento do
modelo agroecolégico a implementar, nomeadamente nas suas vertentes de
sustentabilidade financeira, econdémica e tecnolégica/operativa” (Cémara

Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 14);

(iii) Prdticas Produtivas - com agbes de viabilizagao, consolidagdo e generalizagao
de préticas produtivas alinhadas com o modelo agroecolégico e com a economia

circular (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 14);

(iv) Relagéio com Recursos — com “agbes de reconhecimento e de gestao integrada
de recursos orientadas para o seu uso eficiente e capacitacdo adaptativa dos
diferentes atores e do sistema para uma resiliéncia coletiva de base territorial”

(Cémara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 14).

Eixo 4 — Governancia Estratégica — é referente a “consolidacdo da mediagédo politica e
operatdria, de forma a dar sentido e consisténcia sistemética no desenvolvimento da SMEA”
(Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 11), com base numa lideranga colaborativa
entre atores e ac¢des, de grande interdependéncia entre eixos, a desenvolver nos quatro campos

de medida seguintes:
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(i)

(iii)

(iv)

Comunicagdo — com “agdées orientadas para a comunicagéo efetiva entre todos
os intervenientes em torno da informag&o disponivel, contetidos estabilizados e
partilha de experiéncias e saberes (Camara Municipal de Montemor-o-Novo,
2019 a, p. 14)7%

Gestdo dos tempos de desenvolvimento da SMEA e Monitorizagéo, como
espagos de experimentacdo — com “agbes orientadas para a experimentagdo de
instrumentos de gestéo estratégica e de monitorizagdo dos seus progressos, em

novos campos de possibilidades e consequéncias nas transformagbes com

evidéncia no territorio” (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 14);

Lideranca e Networking - com “agbes de reconfiguragdo e alargamento do
sistema de atores, a sua mobilizagéo e integracdo num modelo de acéo e de
governéncia colaborativa, através de compromissos efetivos, de praticas de
corresponsabilizagdo e partilha de decisées e poderes” (Camara Municipal de

Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 14);

Territorio e Instrumentos de Planeamento — com “agbes transversais a
consolidacdo do modelo agroecolégico no territério, a sua integracdo e
consideracdo noutros instrumentos de planeamento e a promogéo e gestéo
necessarias & consolidagdo das transformagbes almejadas com a
implementagdo do SMEA” (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a, p.
15); .

As arenas identificam os campos de medidas, onde é desejado que determinado tipo de agdes

operativas, tenham maior incidéncia, como seja (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019

b, pp. 14,15):

e Arena Operacional 1 - Informagao e Culturas Partilhadas

e Arena Operacional 2 — Campos de Experimentacgao e I1&D

e Arena Operacional 3 — Praticas agregadas

e Arena operacional 4 — Transformagao/ consolidagao do sistema.

Foram definidas as principais agbes para cada eixo e grupo de medidas mediante fichas de

medidas, com objetivos, contributos para a transformacdo desejada da agédo e resultados

esperados, entre outra informagcdo como ligacdes a outras agdes, indicadores de medida,

cronograma, recursos a acionar, custos, lideranga, atores de 12 e de 22 linha (Camara Municipal
de Montemor-o-Novo, 2019 b, pp. 12 -27).
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4.2.2 Processo

O processo SMEA, até ao momento da assinatura do compromisso, contou com cerca de dois
anos e meio e foi conduzido pela equipa técnica da Agenda 21 da Camara Municipal e uma
equipa externa de apoio técnico do Gabinete Oliveira das Neves e LNEC. As quatro oficinas de
trabalho e um seminario promoveram o envolvimento ativo de atores locais. As iniciativas de rua
nas freguesias deram a conhecer o processo em curso e recolheram as sensibilidades existentes

em torno da tematica da alimentagao.

A Estratégia SMEA assenta fortemente num sistema de Governancia, com uma “abordagem
colaborativa, com o principio de codecisdo e corresponsabilizagdo para evitar desequilibrios na
distribuicdo e no exercicio de poderes, sobrecargas e/ou demissées” (Camara Municipal de
Montemor-o-Novo, 2019 a, p. 20). A estrutura de funcionamento pretende ser flexivel e
operacional para nao dificultar a participagdo, assim como visa otimizar a distribuicdo e partilha
de recursos, a participagdo efetiva de todos os intervenientes na operacionalizagdo e
monitorizagdo da estratégia, através de regras simples, entendidas e aceites por todos (Camara

Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 a).

A estrutura do modelo de governancia que os atores da estratégia SMEA criaram configura-se

na Figura 15.

CONSELHO GERAL

SMEA
1

GRUPO DE
TRABALHO

AGENDA

GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO
OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL

21LO0CAL EIXD1 EIXD 2 EIXO 3 EIXOD &

GRUPO i GRUPO | GRUPO
MEDIDAS | MEDIDAS } MEDIDAS

Figura 15 - Estrutura do modelo de governancia SMEA.

Fonte: (Cadmara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 b)

O Conselho Geral SMEA funcionara rotativamente de 2 em 2 anos com uma reunido anual para

garantir o acompanhamento do cumprimento da Carta de Compromisso e promover um férum
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de discusséo e decisédo para alteracbes referente ao sentido estratégico da SMEA (Camara

Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 b, p. 6).

O Comité de Coordenagéo de Eixos reunird, no inicio, trimestralmente para assegurar a partilha
periddica e sistematica de informacao sobre o desenvolvimento dos Eixos e a coeréncia das
acdes e tomada de decisao do foro executivo, decorrentes das decisées do Conselho Geral e

inscritas na Carta de Compromisso (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 b, p. 7).

O Grupo Operacional de Eixo Estratégico € composto por um interlocutor de cada Grupo de
Medidas do eixo, com o objetivo principal de garantir a coeréncia e desenvolvimento operacional
das agoes do eixo, sobretudo, através da articulagdo operacional interna, da monitorizacdo dos
recursos a alocar e/ou angariar, da apresentacao a apreciagcao de novas agdes e avaliagdo das

agdes em curso (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 b, p. 7).

Grupo de Medidas sdo os grupos de orgéanica executiva das agdes identificadas, que deve
assegurar a operacionalizagdo dos propdsitos e fungdo da Estratégia SMEA, através da
execucao das medidas inscritas na Carta de Compromisso ou outras que vierem a ser propostas

e validadas pela Coordenadora (Camara Municipal de Montemor-o-Novo, 2019 b, p. 8).

A equipa da agenda 21 da autarquia tem como objetivo assegurar o respeito geral pelos
principios que regem a Carta de Compromisso SMEA, com base nos valores gerais que definem
a Estratégia SMEA.

Estes s&o os alicerces da Estratégia SMEA, um processo ainda em curso, com a realizacao de

reunides para acertos do Plano de Acdo e Plano de Monitorizagdo da Estratégia SMEA.

4.2.3 Atores locais envolvidos

Os atores locais identificados na

Figura 16 foram envolvidos nas oficinas de trabalho, embora nem todos tenham estado
presentes em todas as sessdes. Contudo, 26 entidades assinaram a carta de compromisso

para implementacdo das medidas, agbes da Estratégia SMEA do Quadro 9.
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Municipio o
Atores de Referéncia

(grupo/Servigo)

eAgenda 21 eJuntas de Freguesia
eCarta estratégica eRede social
*PDM eRede Cidadania
eEducagdo
eArea Social
eDesporto
eJuventude
eAmbiente
eServico Veterinario
eCame - Centro de
Acolhimento as Micro
e Pequenas e Médias
Empresas
*Gabinete de apoio a
vereagao
eAssembleia Municipal

Associagdes

eAssociagGes de
Produtores -
APORMOR, LPMA -
Liga dos Pequenos e
Médios Agricultores
de MoN,
MontemorMel,
Cooperativa Caminhos
do Futuro, Coprac,
Cooperativa Integral

eAssociagdo de
Comerciantes de
Retalho

eAssociacdo
Portuguesa de Defesa
do consumidor

eAssociagdo Regantes
da barragem dos
Minutos

eDeco

eAssociagGes de
Desenvolvimento
local: Monte, Marca,
Terras Dentro)

eAssociacles
Desportivas (ACM
Atlético Clube, Rugby,
Grupo Unido Sport,
Ténis)

¢|PSS que servem
refei¢oes

eAssociagdo de Pais

eCooperativas: Minga

eProdutores agro
alimentares

Outros

*ADRAL

o ASAE

*ARS Alentejo

eAgrupamento de
Escolas

*MDM

-LIJniversidade de
Evora- ICAMM

*CIM do Alentejo
Central

*ERT-Entidade Regional
de Turismo

*|CNF

*FAO

*Movimento Slow-
Food

eHerdade freixo do
Meio

eCidaddos

epopulagdo gera

erestauragao

ecomércio local

Figura 16 - Atores —Chave envolvidos na produgao da Estratégia SMEA.

Fonte: Adaptado Camara Municipal de Montemor-o-Novo., 2019.
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Quadro 9 — Quadro de Medidas, Agbes e Indicadores da Estratégia SMEA com a associagao as tematicas da Economia Circular.

Estratégia SMEA

Acgao

Coordenador da
medida/acao

Ponto de situacgéo (abril 2020)%"

Tematica da Economia
Circular

Indicador

Eixo 1 - Saude e Seguranca Alimentar — ICAAM (coordenador do Eixo 1)

Informagéo e Saberes
Fazer

Kit SMEA ( conteudos informativos
relevantes em cada area para
distribuigdo a populagéo)

Slow Food

¢ Numero de Kit SMEA necessarios criar e recolha de
conteudos

Consumo

o N°de kit SMEA distribuidos
e Taxa de cobertura das iniciativas

Mercado Local como
Experimentacao

Projeto de renovagao/Dinamizacao
do mercado municipal

Cozinha comunitaria

Camara Municipal

e Obras do Mercado terminadas, falta equipar o mercado.
e Regulamento de funcionamento aprovado
Plano de Iniciativas de dinamizagdo em desenvolvimento

Producgao (transformagéo e
Inovagéo)

e Equipamento a adquirir ap6s obra do mercado concluida
¢ Regulamento de normas de funcionamento e gestdo em
desenvolvimento

Producgao (transformagéo e
Inovagéo)

e Taxa de ocupagéo semanal da Cozinha Comunitaria

Alimentar

Slow Food

e Grupo de trabalho para promogao de e Selo SMEA — a atribuir a postos de consumos publicos que | Consumo e Numero de postos de consumo alimentar sob gestéo
compras locais junto de entidades cumpram os requisitos da medida publica com selo SMEA
Consumos Publicos abrangidas pelas regras de Camara Municipal
contratagdo publicas de produtos
locais e Agroecoldgicos
e Grupo de trabalho para acompanhar, e Sem informagao sobre o ponto de situagédo Politicas e Propostas de revisdo com alteragdes legislativas, em
Regulagdo Adaptativa preparar e |mpu|3|9nar revisoes e Assemplela matéria de compras publicas na area alimentar
alteracdes legislativas que viabilizem Municipal
Compras Publicas de produtos locais
Eixo 2 - Consumos, Producéao e Circuitos de Comercializagao — Slow Food (coordenador do Eixo 2)
Cultura e Literacia o Kit SMEA Numero de Kit SMEA necessarios criar Consumo e Numero de Kits SMEA distribuidos

Nano Produgdées como
espaco de
Experimentacao

Hortas Comunitarias

Dinamizagao do Banco de Terras
Local

Cooperativa Minga

e Em curso.

Producgao (transformagéo e
Inovagéo)

e Populagéo abrangida pelas hortas comunitarias/Taxa de
ocupagao

¢ Numero de nano/pequenos produtores envolvidos na
iniciativa

e Em Curso pela Rede Cidadania de Montemor-o-Novo nas
Hortas do Hospital de S. Jodo de Deus e Convento de S.
Domingos

Producgao (transformagéo e
Inovagéo)

e Populagéo abrangida pelas hortas comunitarias/Taxa de
ocupagao

e Numero de nano/pequenos produtores envolvidos na
iniciativa

Montemormel

¢ Quiosque de excedentes e Em curso, a Carrinha Desperdicio da UFVBS no ambito do | Residuos e Volume de produtos disponibilizados
projeto “Produzir sem desperdigar’ — candidatura no Fundo
Ambiental
e Disponibilizagado de Espaco para instalagéo do quiosque
e Alocacéo de recursos humanos para formacéo e
acompanhamento técnico
e KmO e Em curso Menu Km0, Sopa Km0, Cantina Km0 Distribuicao ¢ Iniciativas realizadas de divulgag&o dos circuitos
Praticas de Consumo Rede cidadania e Numero de restaurantes e pontos de comercio alimentar
aderentes a rede KmO
Distribuio e ¢ As voltas de um produto — a Bolota . Em Curso o desenvolvimgnto de produtos com bolota Consumo e Elosda padeia de valor de produtos do territério
Transformagéo existentes em algumas lojas locais ou por encomenda preenchidos
e Em curso a Semana da Bolota que vai na IV edigéo (2019) e Numero de novos produtos com bolota
e Circuito de Mercearias + Selo SMEA e Sem informacao sobre o ponto de situagéo Distribuicdo e Numero de mercearias integradas no circuito com selo

SMEA atribuido
e Numero de mercearias
¢ Numero de novos postos de venda

37 Ponto de situagéo — coluna com informagéo levantada no ambito da presente dissertag&o.

38 Tematica da Economia Circular - classificagéo das agdes de acordo com as tematicas da EC no ambito da presente dissertag&o.
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Estratégia SMEA

Agao

Coordenador da
medida/agao

Ponto de situagdo (abril 2020)3°

Tematica da Economia
Circular®

Indicador

Eixo 3 - Sustentabilidade e Transformagao — Herdade Freixo do Meio (coordenador do

Eixo 3)

Patrimonio e
Desperdicio

Kit SMEA

e Levantamento do patrimonio de saberes e praticas
instaladas no concelho de desperdicio alimentar
¢ Iniciativas de sensibilizagdo associadas a agroecologia

Residuos

Numero de Kit SMEA

Campo pratico de Aprendizagem

Organizagao e
Sustentabilidade da
Agricultura Ecoldgica

Estudos de viabilidade do sistema
Agro Ecoldgico e de Instrumentos de
apoio técnico a Produgéo

Herdade Freixo do
Meio

e Sem informag&o sobre o ponto de situagdo

Producgao (transformagéo e
Inovagéo)

Campos praticos de aprendizagem instalados

e Sem informagé&o sobre o ponto de situagdo

Producgao (transformagéo e
Inovagéo)

Instrumentos de apoio técnico a produgéo tradicional
criados

Recursos humanos especializados para implementagéo
das praticas experimentais, monitorizagcéo e avaliagéo

Praticas produtivas

Estrutura de Apoio Técnico a
Producao

Recuperacéo de formas tradicionais
de producgao

Herdade Freixo do
Meio e ICAAM

e Sem informagé&o sobre o ponto de situagdo

Producgao (transformagéo e
Inovagéo)

Estrutura de Apoio Técnico a Produgdo em funcionamento

e Sem informagé&o sobre o ponto de situagdo

Producgao (transformagéo e
Inovagéo)

Mapa de boas praticas tradicionais de producao
Numero de selos MON AE (agricultura ecoldgica)
atribuidos

Relagéo com recursos

Criagao e gestao de bancos de
sementes

Promocao de boas praticas do uso
do solo e da agua

Participacao na bolsa Nacional de
terras

DRAPAL e Marca

e Sem informag&o sobre o ponto de situagao

Producao (transformacéo e
Inovagéo)

Bancos de sementes

e Sem informag&o sobre o ponto de situagdo

Producao (transformagéo e
Inovagéo)

e Sem informagé&o sobre o ponto de situagdo

Producgao (transformagéo e
Inovagéo)

Parcelas de terra do concelho colocadas na Bolsa Nacional

Eixo 4 - Governancia Estratégica — CM Montemor-o-Novo (coordenador do eixo 4)

Comunicagéo

Kit SMEA

Carrinha Itinerante (suporte Kit
SMEA)

Plataforma digital (Suporte SMEA)

Gestao dos tempos de
desenvolvimento da
SMEA e Monitorizagao

Monitorizagdo SMEA

Negociagéao e facilitagdo de parcerias
alargadas

Instrumentos de
Planeamento

Lideranca e - -
Networking ¢ Rota de Eco_literacia
Territério e ¢ Integragdo SMEA nos Instrumentos

de Gestao Territorial (IGT) e outras
Estratégias municipais (Agenda 21
Local e Carta Estratégica)

Camara Municipal

e Sem informagédo sobre o ponto de situagdo

Consumo

Numero de Kits distribuidos

e Sem informagé&o sobre o ponto de situagdo

Consumo

Numero de contactos registados pela carrinha itinerante

e Sem informagé&o sobre o ponto de situagdo

Avaliagao global

Numero de visitas a Plataforma SMEA

Plano de Monitorizagao a desenvolver e aplicar
Recolha e tratamento de informagéo para prestagao de
contas ao Conselho SMEA

Avaliagao global

Relatérios sintese de informagéao recolhida e tratada
apresentada ao Conselho Geral SMEA

Sem informagéo sobre o ponto de situacédo Politicas Redes de parcerias constituidas e em funcionamento
Levantamento dos locais com vista a promogéo de Consumo Roteiros de proximidade criados
“experiéncias no lugar” em torno dos principios SMEA Numero de visitas as “Experiéncias no lugar” abrangidas
pelos Roteiros
Politicas Numero de reunides dos Grupos de trabalho

e PDM em revisao

Resultados dos grupos de trabalho

Fonte: Adaptado da Estratégia SMEA.

39 Ponto de situagdo — coluna com informag&o levantada no Ambito da presente dissertagao.
40 Tematica da Economia Circular - classificagdo das agbes de acordo com as tematicas da EC no dmbito da presente dissertagao.
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4.3 Contributos para o Sistema Alimentar Local de Montemor-o-Novo

A Estratégia SMEA n&o visa implementar uma economia circular. Contudo, os principios da
sustentabilidade econdmica, social e cultural sdo a base desta estratégia territorial, como forma
de salvaguardar e valorizar o patrimonio cultural e natural, reforgando a sua matriz rural, para
criar dindmica territorial, empregos, fixacdo de populagdo jovem, aumento da populacéo e
crescimento economico. O rebuscar de habitos tradicionais do quotidiano, onde o desperdicio
era residual, as técnicas de conservagéo dos alimentos mais saudaveis e ambientalmente mais
sustentaveis, acresce no presente a tecnologia e a criatividade para inovar no aproveitamento e

transformagéo dos residuos, que sao atualmente o nosso maior problema.

A Estratégia SMEA concorre para os principais atributos da EC na matriz no Quadro 10, onde se
faz a articulacdo das medidas da Estratégia SMEA, nas quatro areas identificadas como
fundamentais, com as caracteristicas da EC do projeto CIRCTER. Nesta matriz verificamos que
as medidas tém sobretudo maior incidéncia direta na partilha de modelo para a mudanca de
padrdes de consumo e na diminui¢do do impacto ambiental. S&o sobretudo as medidas do Eixo
2 — Consumos, Produgéo e Circuitos Curtos e Eixo 3 — Sustentabilidade e Transformagédo que
efetivamente se conseguem relacionar diretamente com os objetivos do EC. No entanto, se ndo
houver um trabalho de sensibilizacdo, de investigacao e de experimentacdo associado ao Eixo
1 — Saude e Seguranga Alimentar, e se estas medidas nao forem apoiadas por politicas e
incentivos que promovam o envolvimento e a participagéo dos atores locais, a desenvolver no
Eixo 4- Governancia Estratégica, a Estratégia SMEA fica desprovida de forga motriz. Verificamos
também que na estratégia ha menor incidéncia de medidas e ag¢des orientadas para a expansao
das energias renovaveis, para a qualidade da reciclagem e para a reintrodugédo no ciclo de
producéo (upcycle) dos residuos, pelo que as mesmas devem ser incorporadas numa estratégia

direcionada para a economia circular.

Na elaboracdo desta matriz consideraram-se os efeitos diretos das medidas e a¢des que sao
pormenorizadas no Quadro 9. Esta dissertacéo, pretende identificar os circuitos de circularidade
da Estratégia SMEA, para aprofundar as necessidades a colmatar nas areas de atuagéo,
propondo medidas e indicadores numa proposta de Plano de Acado para a Transi¢do para a

Economia Circular e um Plano de Monitorizagdo, como contributos para a Estratégia SMEA.
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Quadro 10 — Matriz de cruzamento dos campos de medidas da Estratégia SMEA com as caracteristicas na Transi¢gdo para EC.

Eixos e Campos de Medidas
da Estratégia SMEA

Objetivos na transi¢cao para EC

Aumento da capacidade de regeneragao

Menor uso e exploragao de recursos

Menores perdas de material/

Difusao de novos modelos de negécio e

da economia naturais residuos Manter o valor elevado dos produtos e materiais de padrées de utilizagdo

) aumentou mudanca
Area Fundamentais de aumento da reducdo da | expansao Extensao da alta reintrodugéo | Proliferagao de dos
Impacto da SMEA e Grupo de produtividade | dependéncia das reducao de aumento da da vida remodelagéo, qualidade | no ciclo de produgdes padrdes
Medidas crescimento impacto criacdo de | dos recurso e das energias incineragao e qualidade da | média de |recondicionamento, de produgcao como um partilha de de

econoémico ambiental emprego eficiéncia importagdes | renovaveis aterro reciclagem producao reutilizagcéo reciclagem | (upcycle) servico modelos consumo
Eixo 1 - Saude e Seguranca Alimentar
Informagédo e Saberes Fazer X X
Mercado Local como X X
Experimentagao
Consumos Publicos X X
Regulagéo Adaptativa X
Eixo 2 - Consumos, Producao e Circuitos de Comercializagao
Cultura e Literacia Alimentar X X
Nano Prqdugées Como espaco X X X X X X X X
de Experimentagao
Praticas de Consumo X X X X X X X X
Distribuicdo e Transformacao X X X X X X X X X X X
Eixo 3 - Sustentabilidade e Transformacéo
Patrimonio e desperdicio X X X X X X X X X
Organizacao e
Sustentabilidade da Agricultura X X X X X X X X X
Ecolégica
Praticas produtivas X X X X X X X X X X X X X X
Relag&o com recursos X X X X X
Eixo 4 - Governancia Estratégica
Comunicagdo X X X X
Gestéo dos tempos de
desenvolvimento da SMEA e X
Monitorizagdo
Lideranga e Networking X X
Territorio e Instrumentos de X X
Planeamento

4 9 5 8 5 1 6 4 5 6 4 3 10 8

Total de medidas

Fonte: Autora com base no projeto CIRCTER (ESPON 2020, 2018) e Estratégia SMEA da Camara Municipal de Montemor-o-Novo.
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Ao conjugar os trés principios essenciais da economia circular do sistema alimentar adequado
da Fundagédo Ellen Macarthur (2019) com as caracteristicas da EC do projeto CIRCTER,

pretende-se identificar os elementos conceptuais/ areas de atuagéo para adaptar e redirecionar

a avaliacdo e monitorizar da Estratégia SMEA para as caracteristicas da Economia Circular

(Quadro 11).

Quadro 11- Matriz dos elementos conceptuais a trabalhar com base no cruzamento das caracteristicas

da EC do projeto CIRCTER com os principios essenciais da EC no sistema alimentar adequado.

Principios e
caracteristicas EC/
Associagao a
elementos

conceptuais

Fundacao Ellen Macarthur

Projeto CIRCTER

Producao de alimentos
com base em sistemas

regenerativos

Reaproveitar todos
alimentos para reduzir

desperdicio alimentar

Producgao de
alimentos com um
desenho,
transformacgao e
distribuicdo mais

saudaveis

Aumento da
capacidade de
regeneragao da

economia

produgéo local -
inovacao e aplicagao de

tecnologias

producéo local -
inovacao e aplicacéao de

tecnologias

producéo local -
inovagao e aplicagéao

de tecnologias

Menor uso e
exploragao de

recursos naturais

producéo local

sustentavel/ Residuos

produgéo Local
sustentavel e consumo
local

transformagao e

distribuicao

Menores perdas de

produgéo local -

consumo local/

transformacgéo e

elevado dos
produtos e

materiais

distribuicao

material/ residuos aplicagéo de tecnologia/ | transformagéo e distribuicao
residuos distribuicéo
Manter o valor residuos transformacgéao e transformacgéo e

distribuicao

Difuséo de novos
modelos de
negocio e de
padrées de

utilizagao

produgéo local

sustentavel

consumo local

consumo local

Fonte: Autora com base no projeto CIRCTER (ESPON 2020, 2018) e principios essenciais da economia

circular do sistema alimentar adequado da Fundag&o Ellen Macarthur (2019)
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Assim, podemos inferir objetivos simples da implementacao EC com a Estratégia SMEA em torno
dos quatro elementos conceptuais resultantes do Quadro 11: i) produgéo local; ii) distribuicao, iii)
consumo local de alimentos e; iv) gestdo de residuos. As politicas e a avaliagdo geral

consideram-se transversais aos quatro elementos conceptuais.

Com estes objetivos para alcangar € necessario conhecer melhor o Sistema Alimentar Local

(produgéo local - distribuicdo - consumo - eliminagéo dos residuos) de Montemor-o-Novo.

A andlise desta dissertagdo foca-se na produgéo de horticolas - produtos em fresco, uma das
aptiddes do territorio, e pelo facto de se pretender privilegiar o consumo local para diminuir a
necessidade de embalagens, os quimicos para conservagido e o desperdicio do excedente. A
articulagcéo entre o produtor, distribuidor, o consumidor final e a redu¢do dos residuos pode
promover novas solu¢des na distribuicdo, novas ideias de negdcios e inovagédo nos produtos e

na alteragdo de habitos.
4.3.1 Da produgéo ao consumo: perspetiva dos diferentes atores

O trabalho de campo efetuado nesta dissertacao pretendeu reunir contributos para uma analise
prévia do panorama produtivo de hortofruticolas e habitos dos consumidores, através de
inquéritos aos pequenos produtores, comerciantes (mercearias) e consumidores (individuais e
coletivos). Os inquéritos visaram recolher informacao detalhada sobre as praticas produtivas e
preocupagdes ecologicas dos produtores, formas de atuagao na distribuicdo de proximidade,
bem como os habitos e interesses dos comerciantes e consumidores. Também foram feitas
entrevistas a alguns intervenientes chave de projetos em curso, para analisar o seu contributo
atual, bem como as dificuldades, realizagbes e ponto de situagdo das seguintes agdes:
fornecimento de produtos hortofruticolas as cantinas escolares, Km0 Montemorense e dinamica

das Hortas Comunitarias.

Contudo, a recolha de informagéo da dissertagéo coincidiu com o inicio da Pandemia COVID19
e o subsequente estado de emergéncia, pelo que a maioria das entrevistas a consumidores e
produtores ocorreu durante o periodo de quarentena, por inquérito online ou por telefone. Os
resultados dos inquéritos tém em conta uma realidade anterior a pandemia e durante o estado
de emergéncia, o que podera nao ser necessariamente igual no apds estado de emergéncia e

apo6s medidas de contengao e controlo do virus COVID 19.
Produtores

Os inquéritos foram realizados aos pequenos e médios produtores, que operam em nome

individual e organizados em cooperativa.
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A Cémara Municipal de Montemor-o-Novo tem informagéo sobre os produtores locais, embora
ndo atualizada, disponivel no Portal Morinvest!. No ambito das medidas de prevencdo da
propagacéo do virus COVID19 e das medidas que o Ministério da Agricultura desenvolveu para
apoiar o escoamento dos produtos dos produtores locais, a Camara Municipal disponibilizou
outra listagem de produtores locais. No Portal Morlnvest, com o objetivo de promover e dinamizar
as atividades econdmicas do concelho, encontra-se um catalogo de produtos locais organizado
em 14 categorias de produtos com a informagédo sobre o produtor, os contactos, o tipo de

produtos e os locais de comercializagao.

Desta forma o Quadro 12 reune a informagéo sobre os produtores de Horticolas, Fruticolas e
Flores, Cogumelos e Figos da India disponivel no catadlogo local no Portal Morlnvest e a

informac&o mais recente, conforme referido.

Quadro 12 — Produtores de produtos Hortofruticolas no Concelho de Montemor-o-Novo

Produtor Producéo Inquérito

A - -

B - -

C Fruticolas e Horticolas frescas -

D Fruticolas e Horticolas Por telefone
E Fruticolas

F Fruticolas Por telefone
G -

H Horticolas Por telefone
| Comercializagao de Horticolas, Fruticolas e Leguminosas. -

J Plantulas Horticolas online

K Horticolas e Fruticolas Por telefone
L Horticolas Por telefone
M Horticocas Por telefone
N Horticolas Por telefone
(0] Horticolas Por telefone
P Frutos secos e horticolas Transformadas Por telefone
Q Horticolas online

R Cogumelos (varias variedades) online

S Cogumelos -

T Figos da India -

Fonte: Adaptado de Portal Morinvest em http://morinvest.cm-montemornovo.pt/ para protegao da

identidade dos produtores

Aos produtores da lista do Quadro 12 tentou-se efetuar inquéritos por telefone e online. Muitos
contactos ndo estavam corretos, outros ndo atenderam apesar de algumas tentativas. Assim,

dos 20 produtores, 12 responderam ao inquérito, o que corresponde a 60% dos produtores.

O inquérito aos produtores de horticolas e fruticolas tem como objetivo recolher informagao sobre

os produtos e as quantidades de producao, as praticas produtivas e tratamento dos residuos, a

41 Informagéo obtida na pagina eletrénica do Portal Morinvest em http://morinvest.cm-montemornovo.pt/,
acedida a 9 de janeiro de 2020.
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existéncia de condi¢des para aumentar a producao, as dificuldades na distribuicado e a possivel
definigdo de novos canais de escoamento. Para o efeito o inquérito (em Anexo) é constituido por
6 seccoes, a saber: 1. Caracterizagao do produtor e da unidade produtiva; 2. Caracterizagédo da
Produgéo; 3. Rega; 4. Solo; 5. Comercializagao; 6. Outros. Na ultima secc¢éao, pretende-se avaliar
a predisposicao do produtor para vender produtos através de uma plataforma online ou em

cabaz.
Caracterizagado do produtor e da unidade produtiva

Metade (50%) dos produtores de horticolas e fruticolas de Montemor-o-Novo inquiridos tém
idade acima dos 65 anos. Apenas 8% sao jovens agricultores*? com idades compreendidas entre
0s 18 e 0s 40 anos, e 42% dos produtores tem idades entre os 41 e 65 anos. A média das idades

é de 59 anos.

Metade (50%) dos produtores tem o ensino primario. Os produtores com ensino superior
correspondem a 33%, e com o ensino secundario a 17%. A maioria (75%) dos agricultores
inquiridos tem a sua propriedade na Unido de Freguesias de N. Sra. da Vila, N. Sra. do Bispo e
Silveiras, 17% dos produtores tém a propriedade na Freguesia de Vale de Figueira e 8% na

Freguesia de Santiago do Escoural.

Em relagéo a personalidade juridica do produtor, a maioria (75%) tem atividade constituida como
empresario em nome individual, 17% tem uma sociedade por quotas e 8% uma cooperativa

constituida.

Os terrenos sao maioritariamente dos proprios (67%), propriedade cedida pelos proprietarios aos
produtores corresponde a 17% e as situagdes de propriedade propria e arrendada bem como do

proprio e de familiares corresponde 8%, respetivamente.

Metade (50%) das propriedades dispbe de area inferior ou igual a 4 hectares, unidade minima
de cultura de regadio no Alentejo Central (Portaria n°® 19/2019 de 15 de janeiro). Entre 4 hectares
e 10 hectares correspondem 25% das propriedades dos produtores inquiridos e a mais de 10

hectares correspondem 25% das propriedades.

Apenas 33% dos produtores inquiridos afirmou ter trabalhadores permanentes para além deles
proprios, embora numa das situagbes sejam cooperantes, membros da cooperativa. Portanto,
considerando o universo das explora¢des dos produtores que responderam terem trabalhadores
permanentes a cargo (33%), metade (50%) das exploragées de producéo hortofruticolas tém

menos de 10 trabalhadores permanentes*®* e a outra metade (50%) entre 10 e 50

42 Informagao na pagina do IFAP em https://www.ifap.pt/pja-regras acedida a 30 abril de 2020.
43 Micro-empresas
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trabalhadores**. Estes dados levam a concluir que a maioria (84%) sdo micro-empresas*®,
considerando as exploragdes com menos de 10 trabalhadores (17%) e as exploragdes cujos
produtores sao o unico trabalhador na propriedade (67%), tendo em conta apenas o numero de
trabalhadores. No caso das pequenas empresas, uma é de autogestéo, o capital é propriedade

dos trabalhadores, pois € uma cooperativa.
Caracterizagdo da Produgéo

Em relacédo ao tipo de produgéo, 42% produz apenas horticolas e 42% horticolas e fruticolas,
8% produz cogumelos e 8% apenas fruticolas. Sdo sobretudo culturas em estufa (33%) e horta
familiar (33%). As culturas extensivas correspondem a 25% e a biointensiva“® 8%. Em relagéo a
producdes secundarias, 67% dos produtores respondeu que néo tem e 33% tem producao
secundaria como: tremocilha e cevada branca para os animais; outras produgdes emergentes
que ndo exigem mobilizacdo do solo durante largos anos devido a simbioses com microrrizas;
mel com o objetivo de polinizacdo e; pecudria de baixo peso para manejo da propriedade. Um
produtor referiu que todas as suas produgdes séo principais e complementares na medida que

necessitam umas das outras.

Quando questionados sobre quantidades que produzem, os produtores tém dificuldades em
responder ou ndo responderam a pergunta (50%), em parte devido a diversidade de produtos
alimentares que produzem e, possivelmente, porque nao dispdem de uma gestédo para controle
da produtividade. Alguns produtores (10%) conseguem fazer as contas aproximadas fazendo
referéncia ao numero de alfaces, molhos de espinafres, nabigas e aos quilos de batatas, cebolas
e outros produtos que levam semanalmente para venda. Os produtores que conseguem
especificar as quantidades que produzem, pelo menos da sua produgdo principal sdo 30% e um
produtor (10%) referiu que o principal objetivo é alimentar 150 familias coprodutores, com quem

tem um compromisso através de quotas de produgéo e a quem fornecem 25% da alimentagao.

Motivos diversos justificam que 92% das propriedades nédo estejam totalmente afetos a produgéo
hortofruticola: parte do terreno esta ocupado com outras culturas como olival, montado, vinha e

pasto para animais (sobretudo ovelhas); ndo disporem de méao-de-obra para produzir mais ou

44 Pequenas - empresas

45 De acordo com o Decreto lei-n° 372/2007, de 6 de novembro, na categoria das PME, uma pequena
empresa € definida como uma empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios
anual ou balango total anual ndo excede 10 milhdes de euros. Uma micro-empresa € definida como uma
empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negdécios anual ou balango total anual ndo
excede 2 milhdes de euros.

46 O cultivo biointensivo — & um método de produgéo de alimentos em pequenas areas que ajuda a
minimizar o uso de agua, de fertilizantes orgéanicos e pesticidas biolégicos e a ter melhores resultados do
que as culturas tradicionais. Trabalha os ciclos naturais da terra, para criar equilibrio e diversidade de
espacos de cultivo e envolvente. Torna-se num sistema produtivo fechado, sem fontes externas de
suplementos, alimentando o solo e o ecossistema a serem auto-sustentaveis. (Royer - Miller, 2010)
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ndo terem ja capacidade fisica; ndo conseguem escoar o que produzem ou o terreno encontra-
se em pousio. Desta forma, os produtores sdo unanimes a referir que ndo necessitam de mais
terra para produzir. Alguns produtores (67%) tém conhecimento de terrenos incultos, de
proprietarios que vivem fora do pais, ou que ndo tém interesse em produzir, ou de terrenos que
estdo ocupados com pastagem para animais. Para um dos proprietarios o maior problema
provocado pelo abandono das terras rurais € a descontinuidade na capilaridade que provoca
muitos problemas aos produtores que ainda vivem e trabalham as terras. O abandono dos
caminhos, ao deixarem de ser usados pelas populagdes, estimulou a ocupagdo abusiva da
maioria dos proprietarios de terrenos adjacentes. Os caminhos que outrora eram utilizados pela
populacgéo, hoje sao interrompidos pelos proprietarios com a colocacao de portées e gado bravo,
ou desaparecem com o crescimento da vegetacao e, noutros casos, sdo colocados dispositivos
elétricos para o gado em caminhos usados para dar acesso a outras propriedades. Estas
situagbes criam desavencgas entre proprietarios e dificultam a mobilidade de quem trabalha na

agricultura.

Em relagcdo a méo de obra sazonal, apenas um produtor referiu ter colaboragdo mutua de outros
produtores para determinadas tarefas. Costumam criar relagées de confianga entre produtores
que se ajudam uns aos outros porque a pequena produgéo produz diversidade e o valor de

diversidade é critico.

Apenas um produtor tem marca registada. Um produtor referiu que ndo tem nem tem interesse
em ter porque, na sua opinido, quando se regista uma marca impede-se a produgao informal da

zona em questao, ou daquele produto, o que quebra a produgéo rural de comunidade.

A maioria dos produtores (75%) escoa toda a producdo. Aqueles que ndo conseguem fazé-lo

(25%) refere dar esses produtos para alimentar os animais.

Rega

As areas regadas, maioritariamente (67%) inferiores ou iguais a 1 hectar, sdo sobretudo regadas
com agua proveniente de furos ou pocos (83%), por vezes complementada com agua das

charcas. Apenas 17% da agua utilizada na rega é proveniente da Barragem dos Minutos.

Na gestdo de agua para rega, a maioria (67%) respondeu ter sistemas de rega gota-a-gota
instalados, um sistema mais eficiente de gestao de dgua na rega; alguns tém asperséo fixa (17%)

e outros realizam a rega através de regos e sulcos (17%).

Solo

No que respeita a fertilizagdes, metade dos inquiridos (50%) referiu aplicar composto organico
animal e 25% utilizar composto organico vegetal e animal. Os produtos bioldgicos e naturais sdo

utilizados por apenas 8% e ha quem nao utilize fertilizantes nem quimicos (17% dos produtores).
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Dois dos inquiridos que responderam composto organico animal e vegetal, referiram que os
mesmos sdo dos restos das plantas e dos animais que tém na propriedade. Um dos produtores
afirmou evitar importagdes de fertilizantes, sobretudo porque o estrume verde transporta muitas
sementes de infestantes que séo introduzidas nas produgdes, provocando muitos problemas aos
produtores. Um dos produtores utiliza a técnica de ectomicorrizas para gerar simbiose entre as
plantas (produgéo) e fungos, que permite aumentar a matéria organica no solo, o arejamento do
mesmo e a protegcdo do solo. Esta técnica evita a mobilizagdo do solo durante largos anos,
devendo ser usada em areas sensiveis ao risco de erosdo, como é o caso da propriedade do

produtor em causa.

No combate as pragas, metade dos produtores (50%) referiu usar agroquimicos, embora metade
tenha respondido que s6 os coloca quando necessario e em quantidades muito pequenas porque
0 proprio e a familia também consomem esses produtos. Os outros 50% tém aplicagbes
diversificadas (que visam a nao utilizagcdo de agroquimicos), como o combate bioldgico (8%), a
protecdo integrada (8%), produtos bioldgicos (8%), organismos auxiliares (8%), praticas

preventivas da agroecologia para manter o equilibrio da natureza (8%).

No que respeita a realizagdo da compostagem, 75% refere praticar enquanto os outros 25% nao

a adota.
Comercializagdo

A maioria dos produtores vende diretamente ao consumidor final (92%), sobretudo no mercado
municipal (50%), diretamente na sua propriedade (8%), nas grandes superficies e na loja na
propriedade (8%) e também para cabazes (8%). Apenas 8% refere ndo vender diretamente ao

consumidor. Nenhum respondeu vender para IPSS e cantinas escolares.

A opinido dos produtores sobre o problema da comercializagdo do pequeno produtor é diversa.
Uns produtores (18%) referiram ser a falta de organizagéo e colaboragéo dos produtores para
criar escala e credibilidade contratual. O escoamento dos produtos também é um problema
porque as grandes superficies, os minimercados e mercearias ndo compram ao pequeno
produtor e as grandes superficies tém tudo e com bom aspeto e quem se desloca é o consumidor.
Alguns produtores referiram vender bem no mercado municipal, outros referiram n&o terem
producdo suficiente para comercializar. Houve quem referisse que nao tem tempo para efetuar
os contactos com os pontos de venda e que a viagem é longa até Montemor-o-Novo ou Evora
para onde também ja vendeu. Um produtor que tem grandes quantidades de horticolas e s6
vende para grandes superficies, referiu que os pregos das grandes superficies estdo muito
tabelados e s6 eles conseguem escoar as quantidades que produzem. Se ndo vender ao prego

tabelado, ndo tem capacidade negocial porque ndo tem mais a quem vender.
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Os produtores dividem-se quanto ao interesse em receber visitas do consumidor na propriedade.
Metade dos produtores (50%) respondeu ter interesse em receber visitas na propriedade, até
porque alguns ja tém essa familiaridade com o consumidor. Contudo, dois produtores referiram
que um modelo de venda direta na propriedade tem implicacdes nas tarefas diarias e requer uma
logistica no atendimento aos consumidores que tem que ser ponderada e pensada. Dois
produtores referiram ndo se oporem a receber consumidores que aparegam para comprar
diretamente na propriedade, ou que va a propriedade levantar produtos, mas ndo promovem
essa possibilidade. Um produtor referiu ndo ter tempo para receber consumidores na propriedade

e outro que o proprietario da terra nao autoriza.

A venda de produtos em cabazes é apelativa para alguns produtores (58%). Dois produtores
referiram ja venderem em cabazes, um inclusive no ambito da Rede Prove com outro produtor.
Para os produtores que nao tém interesse em vender para cabazes (42%), um colocou reservas
quanto aos cabazes bioldgicos porque ja constatou em cabazes produtos sobre os quais tem
duvidas que sejam biolégicos ou mesmo locais, o que desvirtua o conceito. Um produtor
reconheceu que a ideia é boa e até ja vendeu produtos para cabazes, mas no final ndo compensa
a deslocagdo e a quantidade de produtos vendidos. Outro produtor ja ter clientes certos no

mercado municipal.

No que se refere a vender produtos através de uma plataforma online, a maioria dos produtores
ndo demostrou interesse (67%) por diversos motivos: dificuldades em funcionar com o
computador e a internet; conseguir vender o que produz e nao ter produgéo suficiente para outros
canais de escoamento; ter duvidas quanto a sustentabilidade do servigo e a pegada ecoldgica
com as vendas para fora do concelho; requer muita organizagéo e a forma mais tradicional ser
mais compensadora. Dos produtores que responderam ter interesse (17%), um produtor referiu
ter interesse caso ndo tivessem que fazer o transporte dos produtos e outro se recebesse logo

apos a venda.

Outros

Quanto aos produtores terem outra atividade n&o agricola, 36% respondeu que sim, como ter

um minimercado ou ser funcionario publico, 36% respondeu que nao e 27% séao reformados.

Os subsidios a producao sao um apoio a 42% dos produtores inquiridos. Efetivamente, no caso
da cooperativa, 30% dos rendimentos sdo provenientes de subsidios para fazer face a
concorréncia desleal. Os subsidios a que os produtores se candidatam sdo no ambito dos fundos
europeus PDR2020, IFAP, para os animais e, subsidios de apoio a baixa densidade. A maioria

(58%) dos produtores respondeu nao receber subsidios.

A maioria (58%) dos produtores n&o pertence a organizagdes de produtores e 42% integra pelo

menos uma organizacao de produtores.
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No que respeita a frequentar formacdes, 50% dos produtores refere nao frequentar agbes de
formagéo ou informagéo sobre candidaturas e subsidios e 50% refere frequentar agdes quando

tem conhecimento das mesmas.

Comerciantes

Embora, o objetivo fosse realizar um maior numero de inquéritos ao comércio local, nas
pequenas, médias e grandes superficies, o inquérito aos comerciantes coincidiu com a semana
de declaragéo de estado de emergéncia e do inicio do panico gerado em torno do virus COVID
19. Apesar deste contexto adverso, ainda houve oportunidade de contactar presencialmente

cinco mercearias € minimercados.

No entanto, a proprietaria de uma pequena mercearia, ndo mostrou interesse em responder ao
inquérito e, depois de algumas perguntas na tentativa de a dissuadir, informou que ndo compra
horticolas aos produtores locais porque ndo passam fatura e ndo pode ter produtos a venda sem

fatura.

Dois comerciantes nao responderam ao inquérito argumentando que tinham muito trabalho,

muitas pessoas para atender e que ndo tinham tempo para o inquérito.

Os dois estabelecimentos de comércio sdo da mesma proprietaria, um na parte norte da cidade
e o outro a sul, na zona mais antiga, junto a Cadmara Municipal. O inquérito foi realizado aos dois
estabelecimentos, um foi respondido pela funcionaria do estabelecimento presencialmente e o

outro pela proprietaria, via online.
Das 5 superficies contatadas presencialmente apenas 3 responderam ao inqueérito.

O Quadro 13 identifica a maioria das superficies comerciais de venda de hortofruticolas na cidade
de Montemor-o-Novo. Efetuou-se um inquérito presencial aos comerciantes das pequenas e

média superficie comercial, que mais podem beneficiar com a venda dos produtos locais.
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Quadro 13 — Superficies Comerciais com venda de hortofruticolas na cidade de Montemor-o-Novo

Comércio Tipo de Comércio*’ Inquérito

Minimercado A Pequena superficie Presencial

Supermercado B Pequena a média Online
superficie

Minimercado C Pequena superficie Presencial

Minimercado D

Pequena superficie

Presencial — ndo respondeu

Mercearia E Pequena superficie Presencial

Minipreco Pequena a Média Presencial — ndo respondeu
superficie

Lidl Grande superficie -

Pingo doce Grande superficie -

Intermarché Grande Superficie -

Fonte: Autora.

O inquérito aos comerciantes (em Anexo) é constituido por 6 secgdes: 1. Caracterizagdo do
comércio; 2. Caracterizagdo do Proprietario; 3. Caracterizacdo dos habitos do cliente e do
comerciante na compra de produtos hortofruticolas; 4. Distribui¢cdo; 5. Embalagens e Residuos
e; 6. Outros. No ponto 6 do inquérito pretende-se avaliar a potencial adesdo a compras a

produtores locais através de uma plataforma online.

Caracterizacéo do estabelecimento

Os estabelecimentos visitados sdo dois mini-mercados e uma mercearia, todos na cidade de
Montemor-o-Novo, na Freguesia de N. Sra da Vila, N. Sra do Bispo e Silveiras. Os trés
estabelecimentos tém um horario de funcionamento durante a semana entre as 8h/ 8h30m até
as 19h00m/ 20h30m com hora de almogo entre as 13h00m e as 15h00mm ou entre as 14h00m
e as 15h00m. Ao Sabado, dois estabelecimentos funcionam sé de manha até as 13h00m/

13h30m e, um mantém o horario de semana e fecha ao domingo.

Caracterizacéo do Proprietario

Os dois proprietarios com 40 e 42 anos tém o ensino secundario. Os inquéritos foram realizados

a duas funcionarias e a uma proprietaria dos estabelecimentos.

Caracterizagdo dos habitos do cliente

Durante o periodo da manha e depois da hora do almogo até as 16h30m sdo as pessoas entre

0s 46 — 65 anos e com mais de 65 anos que frequentam mais estes estabelecimentos. Durante

47 Pequenas superficies — area inferior a 100m2; médias superficies — area entre 100m3 e 1000m2; De
acordo com decreto-Lei n.° 258/92, de 20 de novembro, alterado pelo decreto-Lei n.° 83/95, de 26 de abril
considera-se uma grande superficie comercial os estabelecimentos de comércio a retalho ou por grosso
que possuam uma area de venda continua superior a 1000 m2, nos concelhos com menos de 30 000
habitantes. Informagéo disponivel em https://www.utopia-projectos.com/licenciamento/tipos-de-
usos/comercio/ acedida a 04 maio de 2020.
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o periodo de almogo dos consumidores até a hora de fecho para o periodo de almoco do
funcionario do estabelecimento, sdo as pessoas entre os 25 -65 anos que frequentam o

estabelecimento, assim como depois da 16h30m.

Os clientes adquirem com maior frequéncia as hortofruticolas frescas, sobretudo producéo local
(100%). Um comerciante referiu que os clientes também optam regularmente por produtos da
época (33,3%).

Os clientes fazem compras de hortofruticolas avulso, até porque nestes estabelecimentos néo é

habitual observarem-se produtos hortofruticolas frescos embalados.
Caracterizagdo dos habitos do comerciante na compra de produtos hortofruticolas

Quanto a compra dos produtos hortofruticolas, o critério “preco” é comum nos trés
estabelecimentos, seguido pelo critério “aspeto” (referido em 2 estabelecimentos), a “produgéo

local” e a “producéo da época” (referido cada um dos critérios por 1 comerciante).

Nos trés estabelecimentos confirmaram terem produtos de produtores locais a venda, sobretudo
legumes a algumas frutas de um produtor de Vendas Novas que também compra para vender e

distribuir.

Nas mercearias, o peso dos produtos hortofruticolas de produtores locais na oferta total depende
da época do ano, mas nesta altura do ano (margo) as horticolas superam a quantidade de
produtos de outras origens e as frutas existem em quantidades inferiores. Num dos
estabelecimentos, a funcionaria inquirida referiu que as hortalicas séo locais, mas as frutas sédo

quase todas espanholas, porque a fruta portuguesa aparece mais tarde, no ano.

Distribuigdo

Para além dos trés comerciantes inquiridos afirmarem que compram diretamente aos produtores
locais, um especificou dar preferéncia aos produtores locais, mas também comprar a
distribuidores. Efetivamente, a compra direta aos produtores locais € apontada pelos trés
inquiridos como sendo o circuito mais frequente para as compras. As entregas de produtos
hortofruticolas ocorrem diariamente nas lojas dos trés estabelecimentos. A escolha dos produtos
ocorre, em dois estabelecimentos, através do contacto com o produtor local e na outra situagéo

com o distribuidor.

Embalagens e Residuos

No que refere aos residuos, todos os inquiridos referem reutilizar as caixas de transporte dos
produtos, entregando-as ao produtor/ distribuidor para novas entregas. As embalagens que nao

podem ser reutilizadas s&o colocadas no ecoponto.
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No que refere aos habitos dos clientes, as opinides dividem-se. Um inquirido respondeu que as
pessoas com mais idade levam saco proprio para irem as compras, outro inquirido € de opinido
que a grande maioria ndo leva saco proprio e o terceiro inquirido que a maioria leva saco proprio.
Podemos relacionar a diversidade das respostas com a localizagdo dos estabelecimentos e da
populagao envolvente aos mesmos. As duas respostas positivas sdo dos comerciantes inquiridos
cujos estabelecimentos se localizam na zona mais antiga da cidade, onde a populagédo é mais
idosa. A resposta negativa é do comerciante inquirido cujo estabelecimento esta localizado na

zona mais nova da cidade.

A oferta dos estabelecimentos, na auséncia de saco proprio ou saco adicional para o transporte
das compras do cliente continua a ser o saco de plastico, nas trés situa¢des. No entanto, dois

estabelecimentos também tém a disposicao sacos de tecido ou réfia.
Outros

Quanto a possibilidade dos comerciantes efetuarem as compras de produtos para o
estabelecimento através de uma plataforma online, dois dos inquiridos rejeitaram essa hipotese
por ndo terem confianga no processo ou nos produtos e outro respondeu positivamente por

considerar um processo facil.

Na eventualidade das compras se realizarem online, diretamente ao produtor, as entregas dos

produtos nos trés estabelecimentos teriam que ocorrer diariamente.

Apenas um inquirido, funcionario do estabelecimento, identifica vantagens na possibilidade de
visitar as propriedades onde séo produzidos os produtos que vende no estabelecimento, para
observar as condi¢des de produgdo dos produtos, refletindo alguma preocupagédo com o tipo de

alimentos que vende ao consumidor final.

Consumidores Familiares

Os inquéritos aos consumidores foram realizados as familias (consumidor individual) e as
instituigbes, sobretudo no ambito da assisténcia social, por serem um consumidor coletivo que
fornece um numero significativo de refeigbes diariamente, podendo-se analisar o seu impacto no

consumo e produgao local.

Realizaram-se 51 inquéritos online a consumidores de Montemor-o-Novo. Apenas 10 inquéritos
foram realizados no periodo anterior ao estado de emergéncia e os restantes inquéritos foram
realizados durante o periodo de estado de emergéncia. O inquérito realizado aos consumidores
(em Anexo) é constituido por 4 secgdes: 1. Caracterizagao do consumidor; 2. Caracterizacdo do

consumo de produtos horticolas e fruticolas; 3. Embalagens e residuos de produtos horticolas e
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fruticolas e; 4. Outros. Dado o universo reduzido da amostra em 15.84148 habitantes, tem-se
nogao que a mesma nao é representativa da realidade, contudo aponta tendéncias de uma parte

da populagao de Montemor-o-Novo.
Caracterizacéo do consumidor

No computo geral, o agregado familiar dos consumidores inquiridos € maioritariamente
constituido por 2 ou 3 membros, correspondendo cada um a 33% do universo das respostas. Os
agregados familiares constituidos por mais de 3 membros corresponde a 22% e por 1 membro a
12% das respostas. Tendo em conta as idades, 27% dos membros dos agregados familiares
encontra-se com idades compreendidas entre os 25 e 45 anos, 25% com idades entre os 46 e
65 anos, 24% com idades inferiores a 25 anos e até 45 anos, 10% com idade inferior a 25 anos
e até 65 anos, 6% com idade superior aos 65 anos, 2% com membros dos agregados familiares
com idades superiores a 46 anos e 2% com idades inferiores a 25 anos até idades superiores a

65 anos.

A maioria dos consumidores inquiridos vive na Unido de Freguesias de N. Sra da Vila, N. Sra do
Bispo e Silveiras (quarenta e cinco consumidores), apenas seis vivem fora da cidade: dois na
Freguesia de Santiago do Escoural, um na Freguesia de Sao Cristovéo e trés na Unido de

Corticadas de Lavre e Lavre.

Nas habilitagbes literarias dos consumidores (familias), a maior percentagem corresponde a
aglomerados familiares compostos por membros com o ensino superior (47%), seguida de 22%
compostos por membros com o ensino secundario, 18% sao compostos por membros com o
ensino secundario e ensino superior, 8% com ensino primario e secundario. Apenas 4% dos

aglomerados sdo compostos por membros com o ensino primario.4°

A situagao profissional dos consumidores, tendo em conta também o universo do agregado
familiar a maioria (67%) sé@o constituidos por membros com trabalhadores por conta de outrem.
Os agregados familiares com pelo menos um membro trabalhador por conta de outrem, sendo
os restantes trabalhadores independentes, reformados ou trabalhadores domésticos
correspondem a 27%. Os agregados familiares compostos por trabalhador independentes e
trabalhador doméstico sao 2% e apenas 4% sao agregados familiares constituidos por membros

reformados.

48 |nformagao referente a 2018, disponivel no site oficial da Pordata em
https://www.pordata.pt/Municipios/Quadro+Resumo/Montemor+o+Novo-251693, acedida a 17 abril de
2020.

49 Dever-se-4 ter em conta, na interpretacéo dos resultados da amostra, que os inquéritos foram
respondidos online, por consumidores direta ou indiretamente relacionados com o ambiente laboral da
autora.
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Caracterizagdo do consumo de Produtos Horticolas e Fruticolas

A maioria dos consumidores realiza compras de produtos horticolas e fruticolas semanalmente
(51% dos consumidores), 25% bissemanalmente e 20% diariamente. Um consumidor (2%)
afirmou comprar semanalmente fruticolas, mas horticolas ndo compra porque produz. Outro

consumidor inquirido respondeu também que tem produgao prépria.

Os consumidores maioritariamente efetuam as suas compras quando saem do trabalho (49%).
Mas também uma percentagem significativa (24%) efetua as suas compras de manha e 10% a
hora de almogo. A grande parte das compras dos consumidores, verificando-se que 51% dos
consumidores afirma realizar as suas compras em mais do que um local, ocorre nas grandes
superficies (63%), onde os consumidores compram com maior frequéncia. A seguir, a preferéncia
séo as mercearias (57% das respostas) e a feira/mercado (29%). Apenas 18% das compras séo

efetuadas diretamente ao produtor.

As horticolas e fruticolas frescas séo as preferéncias dos consumidores com 90% das respostas
dos consumidores. Dos consumidores 22% para além de hortofruticolas frescas também compra

congeladas e 10 % afirma comprar também horticolas ou fruticolas enlatadas.

Constata-se que as compras sdo uma escolha que envolve multicritérios, a produgédo da época
surge como o critério com maior prevaléncia nas respostas dos consumidores (63% respostas)
seguindo-se o preco (em 57% das respostas), a produgao local (com 51% das respostas) e o
aspeto (com 49% das respostas), como critério nas compras. Abaixo dos 14% encontram-se os
produtos bioldgicos e nenhum consumidor considerou os produtos de DOP (produtos tradicionais

portugueses) um critério de compra. Ainda 2% respondeu ter produgao propria.

A diversidade da oferta de horticolas e fruticolas nos locais onde normalmente os consumidores
efetuam as compras, a maioria dos consumidores respondeu ser suficiente ao longo do ano (76%

consumidores inquiridos).
Embalagens e residuos de produtos horticolas e fruticolas

Na hora da compra, 67% dos consumidores compra maioritariamente os produtos a avulso,
que implicam menos plastico, assim como as embalagens familiares, que séo 37% das
respostas dos consumidores. As embalagens individuas correspondem a 29% das respostas e

8% as compras em cabaz.

De acordo com as respostas, os consumidores ja tém como habito levar saco préprio para ir as
compras, com 45% das respostas a referir levar sempre sacos proprios para ir as compras e 37%

quase sempre. Apenas 14% respondeu as vezes, 2% raramente e 2% nunca o faz.
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Apesar de 45% dos consumidores referirem que levam sempre saco proprio para ir as compras,
apenas 18% respondeu nunca comprar sacos quando vai as compras e 55% que compra sacos

raramente, 26% dos consumidores refere comprar sacos as vezes e 2% sempre.

No que respeita ao desperdicio alimentar, apenas 16% dos inquiridos responderam nunca ter
desperdicio, 51% respondeu raramente ter desperdicio, 29% que tem as vezes e 4% que tem
quase sempre. O destino do desperdicio alimentar € sobretudo colocado nos contentores
indiferenciados (57%) e usado na compostagem ou comida para animais (26%). Embora 18%
dos consumidores tenham respondido que depositam o desperdicio alimentar nos contentores
de residuos organicos, no municipio ndo existe recolha seletiva de matéria organica, o que leva

a inferir que os consumidores consideram o contentor dos indiferenciados como orgéanico.

Ao que respeita a reciclagem, 92% dos consumidores afirma fazer reciclagem, 59% afirma

reutilizar e transformar embalagens.
Outros

Neste grupo de perguntas pretende-se obter informagdo sobre eventuais solugbes de
comercializagdo dos produtos, tentando perceber a possivel adesao a venda de produtos numa

plataforma online e a necessidade de ter confianga nos produtos que consome.

Os consumidores foram questionados sobre se comprariam produtos através de uma plataforma
online diretamente ao produtor: 71% respondeu sim, por considerarem o processo seguro (37%),
facil (35%) e que poupa tempo (33%). Os consumidores que responderam nao ter interesse
(29%), as duvidas prendem-se sobretudo por julgarem o processo complicado (24%), nao terem

confianga no processo (8%) e ou nos produtos (12%).

Quando inquiridos sobre como gostariam que funcionasse a entrega dos produtos, caso
comprassem online diretamente ao produtor, sobressaem as entregas semanais em casa, com
71% respostas dos consumidores. Considerando que os consumidores podiam selecionar mais
do que uma opgao, o levantamento dos produtos no produtor, semanalmente, recebeu 35%
respostas positivas e o levantamento dos produtos em local a combinar reuniu o interesse de

29% consumidores.

Os consumidores apresentam preocupacdes em reconhecer a qualidade dos alimentos,
expressa nos 51% das respostas positivas, quando questionados se observam vantagens em
poder visitar as propriedades onde s&o produzidos os alimentos que consomem. Muitos
consumidores consideram importante observar os cuidados que o produtor tem na produgéo,
como fertilizantes, pesticidas, rega e observar o processo de produgado e de crescimento dos
alimentos, o que permite ter seguranga, confianca e certeza nos alimentos que compram. Por
outro lado, as respostas demonstram que a proximidade com o produtor reforga a confianga nos
produtos, facto pelo qual, em algumas situagdes pode inviabilizar a compra online.
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Consumidores coletivos

Esta dissertagdo tinha objetivos muito ambiciosos, pois para além dos inquéritos aos
consumidores também se propunha realizar inquéritos aos consumidores locais, como as IPSS,

outras entidades com refeitério e cantinas escolares.

O concelho tem uma rede social vasta, com 44 entidades que compdem o Conselho Local de
Acdo Social (CLAS), sobretudo, no apoio a populagdo com deficiéncia, pessoas idosas,

comunidade e educagéao/ formacao (Rede Social de Montemor-o-Novo, abril 2019, pp. 17, 18).

Das 18 entidades que confecionam refeigbes nas suas instalagbes pertencentes ao CLAS,
devido a declaracao de estado de emergéncia no ambito do COVID 19 e as medidas de controlo
e contengéo do virus, durante o estado de emergéncia e o estado de calamidade, apenas foi
possivel entrevistar pessoalmente a coordenadora da Divisdo Sociocultural da Cémara
Municipal, responsavel pela gestdo das cantinas escolares, e realizar dois inquéritos a duas
IPSS. Dadas as dificuldades verificadas na recolha dos inquéritos aos consumidores, online, e
aos produtores, por telefone, e sobretudo em contexto de pandemia, periodo no qual as IPSS
tém estado na linha da frente, considerou-se inviavel insistir na recolha dos inquéritos aos

consumidores coletivos, que constam na Quadro 14.

Quadro 14 - Instituigbes, pertencentes ao CLAS que confecionam refei¢bes diarias.

Entidades Confegao de
Refei¢cdes
Camara Municipal — Cantinas escolares (escolas basicas e Jardins de Infancia) 500"
Associagao 29 de Abril Sim
Associagao das Obras Assistenciais de Sao Vicente de Paulo — Jardim dos Sentidos Sim
Associagao de Amigos Unidos pelo Escoural Sim
Associagao de Protecgdo Social a Populagdo de Santiago do Escoural 81*
Associagdo de Solidariedade Social de Silveiras (refeitério partilhado com a EB de Sim
Vendas)
Associagdo dos Bombeiros Voluntarios de Montemor-o-Novo — Bar/Refeitorio Sim
Associacao Protectora Abrigo Velhos Trabalhadores 300*
| Agrupamento de Escolas de Montemor-o-Novo Sim
Hospital de S. Jodo de Deus Sim
Cercimor Sim
O Girassol — Associagado de Protecgdo Social a Populagdo de Sdo Geraldo Sim
“O Sobreiro” Associagao de Protecgdo Social a Populagéo de Corticadas de Lavre Sim
Centro Social e Paroquial de St° Anténio — Lavre Sim
Centro Social e Paroquial do Ciborro Sim
Centro Social e Paroquial de Sao Cristovao Sim
Santa Casa da Misericérdia de Cabrela Sim
Santa Casa da Misericérdia de Montemor-o-Novo Sim

Fonte: Rede Social de Montemor-o-Novo (2019) e Divisdo Socio Cultural da Camara Municipal da Camara
Municipal de Montemor-o-Novo.

* Informagéo obtida na entrevista com a responsavel pelas cantinas escolares do municipio e nos
inquéritos as IPSS.

Contudo, ndo sendo de todo demonstrativo os resultados dos inquéritos realizados podem ser
indicadores de praticas. O inquérito realizado as Instituicdes (em Anexo) & constituido por 4
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secgdes: 1- caracterizagdo do consumidor/ instituicdo; 2- caracterizagéo do consumo de produtos
horticolas e fruticolas, 3 — Embalagens e residuos de produtos horticolas e fruticolas; 4 — Outros,
onde se pretende indagar a eventual aceitacdo da instituicdo na compra de produtos

hortofruticolas a produtores locais, através de uma plataforma online.

Caracterizagao do consumidor /instituigdo

Os inquéritos foram realizados a Associacdo Protegdo Social a Populagdo de Santiago do
Escoural e a Associagdo Protetora Abrigo dos Velhos Trabalhadores, instituicbes de apoio a
terceira idade, ambos preenchidos pelos presidentes das respetivas diregcdes. Nestas duas
instituicbes sao fornecidas 81 e 300 refeigbes diarias, respetivamente com entregas bissemanais

dos produtos hortofruticolas.

Caracterizagdo do consumo de produtos horticolas e fruticolas

A instituicdo com menor ndmero de refeigbes por més consome, por ano, cerca de 4000kg de
horticolas e 2600kg de fruticolas. A compra dos produtos hortofruticolas, maioritariamente
frescos, é feita a fornecedores que compram a produtores locais, grandes superficies,
mercearias e, diretamente ao produtor. A produgéo local é o critério comum para as compras
destas duas instituicdes. A diversidade de hortofruticolas ao longo do ano, nos locais onde

normalmente compram os alimentos é considerada suficiente.

Embalagens e residuos de produtos horticolas e fruticolas

A reciclagem e a reutilizagdo das embalagens dos produtores € um habito comum as duas

instituicdes, assim como a inexisténcia de desperdicio alimentar.

As IPSS tém regras apertadas em relagdo a confegdo dos alimentos, e ambas as intuigcbes
referiram que a comida é confecionada ajustada as necessidades. Por vezes, tém que deixar
uma amostra para analise, mas € uma quantidade insignificante. Se por algum motivo sobra

comida, a mesma é distribuida entre os funcionarios.

Outros

Ambas as instituicdes referiram que comprariam através de uma plataforma online, diretamente
ao produtor por considerarem que € um processo seguro, facil ou que poupa tempo. As opinides
dividem-se sobre as vantagens em visitar a propriedade onde s&o produzidos os produtos que
compram para a instituicdo. Enquanto um dirigente da instituicao refere ndo ver vantagens na
visita a propriedade dos produtores, o outro refere ser importante para verificar as condi¢cdes de

producgéo.
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4.3.1.1  Projetos coletivos em Montemor-o-Novo que promovem o Sistema Alimentar Local

No ambito dos inquéritos e das entrevistas realizadas aos atores envolvidos nos projetos em
curso ou projetos piloto, que promovem o Sistema Alimentar Local no que respeita a produgao
local para consumo da comunidade e circuitos curtos de proximidade, obteve-se informagéo

sobre o seu funcionamento e impacte local.

Producéo local para consumo da comunidade

Em Montemor-o-Novo existem duas cooperativas, a Cooperativa Integral Minga e a Cooperativa
de Usuarios da Herdade do Freixo do Meio, que se destacam pelo trabalho que realizam para
reforgar o sentido de comunidade e bem-estar coletivo. Através do estimulo ao consumo local e
a produgdo com base nos principios agrogeoldgicos, promovem o sistema alimental local,

intrinseco a uma economia local, social e circular.
Cooperativa Integral Minga

A Cooperativa Integral Minga, adiante designada Minga, criada em 2015, € uma cooperativa de
associacao autbnoma de pessoas, que se unem, voluntariamente, para satisfazer necessidades
e aspiragdes economicas, sociais e culturais comuns, sem fins lucrativos. Designa-se de
Cooperativa Integral porque tenta operar em todos os ramos de atividade social e econdmica
necessarios ao viver®, e nesse sentido criou quatro secgdes de acdo: Agricola, Comercializagéo,

Habitagdo e Construgéo, Servigos.

A secc¢éo agricola da Minga tem 12 associados colaboradores e 5 sécio efetivos. O apoio aos
associados com produgdo agroalimentar € dado através de servicos de consultadoria e
formagéo, aquisicdo e gestdo coletiva de maquinas, planeamento coletivo da produgéo e a
criagdo e gestido de canais de escoamento®’. De momento nem todos os servigos estdo em

funcionamento porque ainda ndo ha essa necessidade.

A Minga possui um Sistema de Distribuicdo Agricola (SDA) onde qualquer sdécio efetivo ou
colaborador com producédo comerciavel pode usufruir e participar®2. Em 2017 comegaram a
fornecer hortofruticolas para as cantinas escolares do municipio, primeiro para a Escola de Séo
Mateus e em 2018 para a Escola Basica n°5. Sé fornecem produtos da época dos 12 produtores

colaboradores da Minga. Desde o inicio que o nimero de produtores tem vindo a aumentar até

50 Guia do Cooperante da Cooperativa Integral Minga em https://mingamontemor.pt/cooperativa-
integral/quia-do-cooperante/ acedido a 04 abril de 2020

51 Regulamento interno da Secgéo Agricola da Cooperativa Integral Minga em
https://mingamontemor.pt/seccao/agricola/regulamento-interno-da-seccao-agricola/ acedido a 04 de abril
de 2020

52 |dem
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ao numero atual. Os produtores associados sao geralmente pessoas com idade igual ou superior
a 50 anos, mas muito recentemente alguns produtores com idades entre os 30 e 40 anos
associaram-se. O presidente da Minga justifica esta situagéo porque produzir para vender nao é
0 mesmo que produzir para consumir em casa. O produtor tem que ter estrutura, preparagéo e

estar habituado a trabalhar a terra, a planear a produgéo e ter objetivos.

Com o objetivo de promover as praticas agroecoldgicas no concelho, a Minga definiu no
regulamento que a prioridade na distribuicdo de quotas trimestrais no planeamento da producao
é dada aos membros produtores com Certificagdo de Praticas AgroEcolégicas, mas esta
certificagdo ainda ndo esta implementada. Embora, a Minga tenha pensado num Sistema
Participativo de Certificagdo de Produgéo Agroecoldgica (CPPA) interno e informal, esta acao
ainda ndo avangou pela escassez de produtores dedicados a producédo agroecoldgica A
certificagédo visava garantir que os produtores cumpriam as praticas agroecologicas, através de
visitas informais anuais de produtores CPPA a outros membros produtores CPPA, para
proporcionar momentos de partilha de ideias, exposi¢ao dos problemas e criacdo de solugdes
em conjunto. De forma pedagdgica e didatica reforca-se a ligagdo entre os produtores.
Atualmente, um membro da cooperativa propds-se a realizar visitas aos produtores, mapea-los,

levantar as dificuldades, ajuda-los a implementar solugdes e acompanha-los. 53

Os socios efetivos ou sdcio colaboradores tomam as decisbes de agao, definem os pregos pagos
ao produtor e pregos de venda, que podem variar dependendo do canal de escoamento. O sécio
efetivo tem que subscrever capital social da cooperativa e fica com plenos direitos, como seja
votar na assembleia geral e ser eleito para membro dos 6rgéos sociais. O socio colaborador
subscreve apenas os servicos da Minga a que pretende ter acesso, pode participar nas
assembleias gerais, mas sem direito a voto e ndo pode ser eleito para membro dos 6rgaos
sociais. O capital social da Cooperativa é constituido através dos titulos de capital, os valores
minimos exigidos pelo codigo cooperativo, podendo esses serem readquiridos se o cooperante
decidir sair da cooperativa. Embora no regulamento a cooperativa tenha definido valores anuais
para os colaboradores aderirem aos servigos, na pratica isso ndo acontece e sdo as

percentagens sobre as vendas que financiam a cooperativa.

Em termos gerais, o niumero de produtores que se associam a cooperativa tem aumentado assim
como as vendas. Para além da loja onde vendem os produtos dos seus colaboradores, inclusive

hortofruticolas, também vendem no mercado municipal onde a venda tem sido boa.55

53 Informag&o obtida em entrevista ao Presidente da Cooperativa Integral Minga.
54 |dem.
55 |dem
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A vantagem do funcionamento desta Cooperativa € permitir a cada associado ter o seu projeto
auténomo, no que respeita a tomadas de decisdo e em termos econdmicos, sem constituir
individualmente uma empresa com os encargos inerentes a mesma. Cada associado pode atuar
como se tivesse uma empresa propria, nomeadamente faturar, e os custos inerentes a criagéo

de uma empresa sao partilhados por todos os cooperantes.
Cooperativa dos Usuéarios do Freixo do Meio

A Cooperativa de Usuarios do Freixo do Meio funciona na Herdade do Freixo do Meio, uma
herdade com 600ha, que durante a Reforma Agraria foi uma Unidade Coletiva de Produgao
(UCP). No apdés Reforma Agraria, a herdade voltou a posse da familia e a partir de 1990, o atual
proprietario da herdade, “uma nova geracdo retomou o desafio de a gerir como um Bem
Comum®® Criou uma Cooperativa de Usuarios do Freixo do Meio, que funciona com base no
movimento mundial Community Supported Agriculture (CSA) e as praticas agroecoldgicas, e
visa ser um “espaco de cooperacéo, de incluséo, de desenvolvimento pessoal, de trabalho e de
construgdo de comunidade™’. Num equilibrio entre o homem e a natureza, entre o montado, o
olival, os pomares, o pinhal e as produgdes de horticolas produzem no sentido de contribuir para
uma soberania alimentar local. Os alimentos sao saudaveis e as produc¢des sustentaveis, repdem
no solo tudo o que dele |hes retiram, conservando o ciclo natural dos nutrientes. Na cooperativa
a producéo é diversificada: hortofruticolas, carne porco, vitela, borrego, frango ovos, alimentos a
base de bolota, pao, azeite, vinho, vinagre e mais alguns outros produtos transformados, frescos
ou secos. Através do Programa CSA - Partilhar as Colheitas, conseguem uma economia social
com a produgéo local, com 35 cooperantes que trabalham em permanéncia na Cooperativa para
fornecerem 25% da alimentag&o das 150 familias co-produtores, com quem t€ém compromisso
de quotas para os 6 meses do ciclo produtivo, com entregas semanais ou quinzenais.%® Ha um
compromisso mutuo entre produtores e co-produtores (consumidores) de forma a valoriza a
pratica agroecoldgica, a seguranga alimentar como um bem-comum e motivar o produtor que
tem um rendimento digno. A Cooperativa também permite um contacto com a natureza e o
campo através da participagdo em colheitas, visitas livres e tematicas e outras iniciativas, como
aprender a amassar o pao ou através da utilizagdo dos varios espagos existentes, a biblioteca

na antiga escola primaria da herdade ou os espacos para pernoitar.%°

56 Citag&o retirada da pagina online da Cooperativa de Usuarios do Freixo do Meio em
https://www.herdadedofreixodomeio.pt/o-projecto acedida a 22 abril de 2020.

57 [dem

58 |Informacao obtida durante o inquérito ao proprietario da Herdade do Freixo do Meio.

59 Informacéo retirada da pagina online da Cooperativa de Usuarios do Freixo do Meio em
https://www.herdadedofreixodomeio.pt/o-projecto acedida a 22 abril de 2020
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Circuitos curtos em Montemor-o-Novo

Em Montemor-o-Novo existem alguns projetos de dinamizagéo dos circuitos curtos,
nomeadamente: o fornecimento das cantinas escolares realizada em parte por uma
cooperativa que permite a chegada dos produtos dos produtores locais as cantinas municipais;
0 Km0 Montemorense e o Cabaz do Horteldo, no @mbito da Rede Prove. O projeto JUNTAr —

Produzir sem desperdicar foi um projeto piloto, que nao teve sucesso.

Fornecimento das Cantinas Escolares

As cantinas escolares da responsabilidade do municipio (ensino basico e jardins de infancia)
fornecem 500 refeigbes diarias. Em relagdo ao ano 2018, o municipio comprou 32,70 toneladas
de horticolas, prevendo a compra de 37,60 toneladas em 2019, embora o municipio ainda n&o
tenha confirmado este valor. Em frutas, em 2018, compraram 7591kg, havendo uma previsao de
em 2019 comprarem 8730 kg. Os produtos s&o fornecidos por produtores locais, nomeadamente
a Cooperativa Integral Minga e vendedores locais. As ementas escolares até ao final de 2019
eram elaboradas pela Divisdo Socio Cultural, na Unidade de Agao Social, Educagéo e Animagao
Sdcio Educativa, da Camara Municipal, em funcdo dos produtos locais e da época de acordo
com a Circular n.° 3/DSEEAS/DGE/2013, Orientagdes sobre Ementas e Refeitérios Escolares de
julho 2018 e com o Regulamento UE n.° 1169/2011 (alergénios). Os alimentos tipicamente locais
e tradicionais da alimentagdo portuguesa como beldroegas, borrego, batata doce, acelga,
azeitonas, mogango e bolota eram introduzidos nas ementas para as criangas se habituarem a
esses sabores. A partir de 2020, devido a algumas questdes levantadas pelos pais sobre os
valores nutricionais das refeigdes, as ementas passaram a ser elaboradas por uma nutricionista,

encontrando-se o municipio em fase de avaliagéo do resultado.°

KmO Montemorense®!

O Km0 Montemorense tem por base o conceito criado em Italia com o movimento Slow Food.
Em Montemor-o-Novo, o projeto resultou do 1.° Encontro da A21L - Agenda 21 Local (em
Nov.2013) e teve inicio com uma equipa de trabalho mista, composta por técnicos da Camara
Municipal de Montemor-o-Novo, cidaddos (na sua maioria membros da Rede de Cidadania de
Montemor-o-Novo) e o Instituto de Ciéncias Agrarias e Ambientais Mediterranicas da

Universidade de Evora (ICAAM), que participam de forma voluntaria e ndo remunerada.

60 Entrevista ao responsavel pelas compras para as cantinas escolares a cargo do municipio.
61 Entrevista por videoconferéncia a uma das coordenadoras da Rede de Cidadania de Montemor o
Novo.
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No ambito do Km0 Montemorense, desenvolveram-se os projetos Cantinas Km0, nas cantinas
escolares da competéncia do municipio, a Sopa Km0 promovidas pela Camara, a Banca Km0 e
o0 Menu KmO promovidos pela Rede Cidadania de Montemor-o-Novo. A Camara Municipal
atualmente compra produtos hortofruticolas a Cooperativa Integral Minga e a comerciantes
locais, que compram a produtores locais e ndo sé. A iniciativa da Sopa Km0 é promovida no
ambito do Festival das Sopas, onde se incentiva os restaurantes a confecionarem Sopas Km0,
apenas com produtos locais. Contudo, de ano para ano ha menos restaurantes a aderir as Sopas
KmO. Os técnicos do municipio, responsaveis pela organizagao do Festival das Sopas, justificam
o facto, de cada vez surgir menos Sopas KmO no Festival, devido ao desinteresse dos visitantes
neste tipo de sopas. O visitante é sugestionado pelo nome da sopa e ndo se a sopa € Km0, o

que leva os restaurantes a ndo investirem neste conceito.

O conceito do Menu KmO implica que os restaurantes aderentes fornegcam uma refeicao
completa, desde entradas, prato principal, sopa, sobremesa e licor confecionados com 80 % dos
produtos locais. Atualmente, o Menu Km0 funciona apenas no &mbito de iniciativas programadas
pela Camara Municipal e/ou da Rede de Cidadania. Entdo, o Menu Km0 teve uma variagéo, o
Jantar Km0, que s&o iniciativas organizadas pela Rede de Cidadania num determinado
restaurante, que ndo é sempre o mesmo. Percorrem todo o concelho com os Jantares Km0, em
cinco a sete ocasides ao longo do ano, de acordo com a disponibilidade dos organizadores. Os
jantares sdo muito participados e na maioria das vezes conseguem encher o restaurante.
Montemor-o-Novo ndo tem turismo suficiente, mais familiarizado com o conceito, como ocorre

em Evora, para compensar aos restaurantes investirem em Menus Km0. 62

Evora avangou recentemente com o Km0 Alentejo. O protocolo de colaboragéo dos parceiros foi
assinado em marco de 2019, envolvendo a Universidade de Evora, Camara Municipal de Evora,
Entidade Regional de Turismo do Alentejo, Associacdo Comercial de Evora, Nucleo Empresarial
da Regido de Evora, Fundagao Alentejo-Escola Profissional do Alentejo, GESAMB e SlowFood
Alentejo.

O KmO Alentejo estava previsto iniciar em abril, se ndo fosse a declaracdo de estado de
emergéncia e implementacao das medidas de prevengéo e controlo do virus COVID 19. Estava
previsto iniciar com o funcionamento de lojas, produtores, restaurantes e transformadores,

certificados no dmbito deste projeto com o apoio das entidades parceiras.®

O objetivo n&o é acabar com a producao tradicional, mas apoiar os produtores, comerciantes e

distribuidores a promover os produtos locais e os circuitos curtos.%*

62 Entrevista por videoconferéncia a uma das coordenadoras da Rede de Cidadania de Montemor o Novo.
63 |dem
64 |dem
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No ambito do projeto KmO Alentejo j& existe uma pagina online com informacao do projeto, mapa
com a localizagao dos produtores, lojas locais disponiveis e contatos, num raio de 50km em linha
reta. Nestes pontos sera possivel comprar produtos locais, com apenas um unico intermediario

desde a produgao até ao local de consumo (critérios do projeto). 65
Cabaz do Horteléo

O Cabaz do Hortelao em Montemor-o-Novo € uma iniciativa que ja tem alguns anos. No inicio,
prévio a unido de freguesias, a recolha das encomendas era realizada na Sede da Junta de
Freguesia de N2 Sr.2. da Vila. De acordo com o Presidente da atual Unido de Freguesias da Vila
de N. Sra da Vila, N. Sra do Bispo e Silveiras, desde de 2012 que deixaram de pedir apoio a
junta para a distribuicdo dos cabazes. A LPMA aderiu ao projeto e realizava a distribuicdo em
Montemor-o-Novo, Arraiolos e Evora. Contudo, o Cabaz do Horteldo em Montemor-o-Novo foi-
se desvirtuando. Hoje s6 existem 2 produtores a contribuir com produtos para o cabaz e
atualmente em Montemor-o-Novo a distribuicdo é cerca de 10 cabazes por semana® mas em

2016 chegaram a ser distribuidos 191 cabazes por més em Montemor-o-Novo®.

De acordo com o membro da LPMA entrevistado, o processo nunca funcionou bem desde o inicio
porque um dos produtores colocava mais produtos do que os outros, € apenas contactava os
parceiros para completar quando ndo tinha variedades ou quantidades suficientes.
Supostamente, todos os produtores devem contribuir com produtos para os cabazes e em partes
iguais. Compete ao coordenador receber a informagéo dos produtores, referente aos produtos

que tém disponiveis, e fazer um cabaz diversificado com alimentos de todos os produtores.

Um dos produtores inquiridos, referiu que ha cerca de 5 anos participava com produtos para o
cabaz, mas nao lhe compensava. Por um lado, porque no verdo quando os produtores tém mais
produtos, o consumidor vai de férias e ndo se vendem tantos cabazes, por outro porque nunca
colocava os produtos que contava vender. O consumidor, de semana para semana alterava o
pedido porque ainda tinha produtos e nédo precisava mais daquela qualidade ou algum familiar

ou vizinho Ihe oferecia.

O presidente da Cooperativa Integral Minga na entrevista realizada refere que nao acredita nos
cabazes porque a rentabilidade de um cabaz é muito reduzida. Os mercados locais sdo o melhor
espaco para vender os produtos hortofruticolas locais. Para combater a compra de produtos nas

grandes superficies tem que haver uma aposta forte na informag&o e consciencializagdo das

65 Pagina oficial online do km0 Alentejo em http://www.kmOalentejo.pt/, acedida a 29.04.2020.

66 |Informacao fornecida na entrevista a um dos membros da LPMA, responsavel pela gestdo das hortas
comunitarias.

67 Dados de novembro 2016 disponiveis em https://www.monte-ace.pt/site/servicos_cabazdohortelao.html
acedidos a 29 abril de 2020.
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vantagens e beneficios para a saude e desenvolvimento local na compra de produtos locais,
hortofruticolas e ndo s6. E desmistificar que os produtos locais sdo mais caros que os produtos
nas grandes superficies. E importante também a cooperagéo entre os produtores e as estruturas
de produtores existentes, o apoio efetivo das entidades publicas municipais, centrais e europeias
para trabalhar com as pessoas da terra e no sentido das necessidades dos produtores. Os fundos
europeus estdo dirigidos para agbes que nao estdo enquadradas com as realidades locais, as
decisdes sdo tomadas sem conhecer a realidade e as Associagées de Desenvolvimento Local
trabalham no sentido de canalizar fundos comunitarios, para o qual estado direcionadas. Por isso,

na grande maioria das vezes a aplicagdo dos fundos ndo tem grande impacto no terreno.®®

Projeto JUNTAr — Produzir sem desperdicar®®

O Projeto JUNTAr — Produzir sem Desperdicar foi um projeto piloto, com base num estudo que
indicava que os produtores locais tinham excedente de produgdo. A coordenagéo era da Unido
de Freguesias de N. Sra da Vila, N. Sra do Bispo e Silveiras, como o apoio da Liga dos Pequenos
e Médios Agricultores (LPMA), a Cooperativa Integral Minga, a Santa Casa da Misericordia € o
Abrigo dos Velhos Trabalhadores. O projeto implicava a LPMA envolver os pequenos produtores,
com produgdo que ndo conseguem escoar, e entregar esse excedente a Santa Casa da
Misericordia e ao Abrigo dos Velhos Trabalhadores, que sédo IPSS de apoio a terceira idade que

fornecem refeigbes. A Cooperativa Minga apoiava no transporte.

A Junta de Freguesia candidatou-se ao Fundo Ambiental, que apoiou a compra de uma carrinha,
um frigorifico e um desidratador. Quando avancaram para a implementacado do projeto, os
pequenos e médios produtores nao aderiram porque as quantidades que ndo conseguiam escoar

eram pequenas, e acabavam por as dar aos animais.

O equipamento adquirido no &mbito do projeto é utilizado em agbes de demonstragéo, educacao
e sensibilizagdo como workshop, no ambito das iniciativas da Junta de Freguesia e da Camara

Municipal, durante o ano e na Feira da Luz.

4.3.1.2 Projetos de reserva de terras para producédo de autoconsumo

Os projetos de reserva de terras para produgdo de autoconsumo, nos quais se consideram as
hortas comunitarias e o banco de terras gerido pela Rede de Cidadania de Montemor-o-Novo,
promovem a produgdo local, a alimentagdo saudavel e as praticas comunitarias através da
socializagdo e da aprendizagem na partilha e gestdo de espagos e bens comunitarios.

Considerou-se importante compreender a dindmica destes espacos para avaliacdo de eventual

68 Entrevista por telefone ao Presidente da Cooperativa Integral Minga.
69 Entrevista por telefone ao Presidente da Uni&o de N° Sra. da Vila, N° Sra. do Bispo e Silveiras.
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integracao numa proposta de agéo, pelo que a informagéo foi obtida, principalmente, com base

em entrevistas realizadas aos atores envolvidos.

Hortas comunitarias

Desde 2012 o municipio dinamiza as hortas comunitarias dos Casais da Adua, propriedade do
municipio. Localizam-se a cerca de 4km, pela N4, e um pouco mais pela estrada da N. S.
Visitagdo da cidade de Montemor-o-Novo. Devido aos poucos recursos técnicos do municipio,
na area de ambiente e economia e, como forma de dinamizar e dotar as Hortas Comunitarias
dos Casais da Adua de apoio técnico e apoio na gestdo das mesmas, a Camara elaborou

protocolo com a Liga dos Pequenos e Médios Agricultores (LPMA).70

Contudo, as Hortas Comunitarias tém tido fraco dinamismo. S&o constituidas por 3 blocos, cada
um com cerca de 7.000 m2, com talhdes de tamanhos diferentes cerca de 90, 120 e 200 m2 de
area. Os dados da LMPA referentes a 2019 indicam que no bloco 1, com 56 talhdes no total,
cada taldao com cerca de 90 m2, 27 hortas estdo em utilizagdo, 14 nao estédo atribuidas e 15
encontram-se abandonadas. No bloco 2, com 42 talhdes, cada um com cerca de 120 m2, tem
26 talhdes utilizados, 11 abandonados e 5 ndo atribuidos. No bloco 3, onde os 28 talhdes tém
cerca de 200m2 cada, 10 talhdes estdo em utilizagdo, 11 ndo estdo atribuidos e 7 encontram-se
abandonados.”! Desde meados de 2019, apenas 3 hortas foram atribuidas. Analisando os
numeros, metade (50%) dos talhdes, entre os abandonados e ndo atribuidos, estdo sem
producdo (Quadro 15). A maior percentagem de talhdes n&o atribuidos (39%) corresponde aos
talhdes do bloco 3 e a maior percentagem de talhdes em utilizagdo (62%) corresponde aos

talhdes do bloco2.

Quadro 15 - Nimero de talhbes nas hortas comunitarias por blocos.

. N° talhdes | 1ot
Area (m2) talhdes Em Utilizagao | Nao atribuidos | Abandonados
por Bloco TOTAL
Bloco | (m2) /Dimenséo | N° N° % N° % N° % %
1 7000 | 56 — 90 56 27 48,0 14 25,0 15 27,0| 100,0
2 7000 | 42 - 120 42 26 62,0 5 12,0 11 26,0| 100,0
3 7000 | 28 — 200 28 10 36,0 11 39,0 7 250 100,0
TOTAL 21000 126 63 50,0 30 24,0 33 26,0| 100,0

Fonte: Autora com base na informagao recolhida durante a entrevista ao membro da LPMA responsavel

pela gestao das hortas comunitarias.

71 Entrevista ao responsavel pela gestdo das Hortas Comunitarias dos Casais da Adua da Liga dos
Pequenos e Médios Agricultores.
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As hortas estdo equipadas com sistema de rega com agua proveniente da Barragem dos
Minutos, areas de armazenamento coletivo para pequenas ferramentas e utensilios. O apoio
técnico, informativo e pedagdgico sobre os modos de produgéo e praticas agricolas bioldgicas e

ambientalmente corretas compete a LPMA.

Os produtores das hortas comunitarias produzem para consumo proéprio € as quantidades sao

geralmente pequenas. Porém, como tém variedade de produtos trocam entre horteldos. 72

A Camara Municipal tem outra reserva de solos no Castelo da cidade para a criagdo de mais
hortas, numa 22 fase, caso a procura o justifique. As hortas a criar no Castelo serdo em menor

numero e de dimensao mais reduzida com um objetivo de ocupacéo saudavel dos cidadaos.”s

Banco de Terras

A Rede de Cidadania de Montemor-o-Novo é promotora do projeto Banco de Terras em
Montemor-o-Novo, desde 2011, no dmbito da um projeto langcado pela Camara Municipal para
ideias de sustentabilidade. O projeto recebeu uma verba para a sua concretizagao, o que permitiu
a criagao do sistema de rega nas Hortas do Convento de Sdo Domingos, proporcionar formagéao
em agricultura bioldgica aos produtores e divulgar o projeto. Desde entdo a Rede de Cidadania,
com o objetivo de privados disponibilizarem terrenos a quem queira produzir, gere as hortas em

terrenos do Convento de Sdo Domingos e em terrenos do Hospital de Sao Joao de Deus. 7

4.3.2 Andlise SWOT

A andlise SWOT7S relativa ao Sistema Alimentar Local (SAL), apoiada na analise dos inquéritos
e nas entrevistas realizadas aos atores envolvidos em projetos coletivos que promovem o SAL e
o banco de terras para producao de autoconsumo, esta subdividida nos pontos fortes (Strengths)
e nos pontos fracos (Weakness), relativamente a andlise interna (Quadro 16a), e no que se refere

ao ambiente externo as oportunidades (Opportunities) e ameagas ( Threats) ( Quadro 16b).

72 |dem

73 Entrevista a técnica da area de ambiente que acompanha as questées ambientais das Hortas
Comunitarias dos Casais da Adua, afeta ao servigo da Divisdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Urbanismo. Embora as Hortas Comunitarias dos Casais da Adua estejam integradas na competéncia da
Diviséo de Planeamento e Apoio ao Desenvolvimento Econémico, estes dois servigos partilham os
recursos técnicos para dar resposta as questdes ambientais com impactos na atividade econémicos e
vice-versa, nomeadamente, na area do turismo cultural e ambiental, na area da promogéo e divulgagéao
das tradigdes produtivas e gastronémicas e dos produtos locais, onde se integra a Estratégia SMEA.

74 Entrevista a uma das coordenadoras da Rede de Cidadania de Montemor-o-Novo.

75 Meio de diagnéstico estratégico integrado no processo de melhoria continua que facilita a avaliagéo de
uma determinada area.
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Esta analise tem por objetivo apoiar uma proposta de agéo, orientada para atenuar os pontos

fracos, reforcar os pontos fortes, aproveitar as oportunidades e interpretar as ameagas como

potenciais oportunidades.

Quadro 16a - Analise SWOT: fatores internos.

40anos);

Alta percentagem de produtores com baixos
estudos e idade com dificuldade em aderir as
novas tecnologias;

SWOT Produtores Locais Comerciantes e Consumidores
Pontos Muito conhecimento sobre boas praticas de Produgéo da época e produgao local séo
Fortes trabalhar a terra, devido a experiéncia e idade | critérios para as compras dos

dos produtores; consumidores;

Terrenos maioritariamente dos proprios Preocupacgdes ecolégicas, com

produtores; reutilizagao das caixas de transporte de

~ , . alimentos, reciclagem dos comerciantes
N&o ha falta de terra para produzir, quer nas : .
. oA e consumidores;
propriedades dos produtores e existéncia de
terras incultas; Compras através de plataforma online
- . podem ser apelativas para

Hortg ’Cgmunltarla ?ods C(:jasatlslﬁ? Adua, do consumidores, com entregas semanais

mUZ'C'E'O_’ com metade dos talhoes sem ao domicilio ou levantamento na

producao; propriedade do produtor;

Ride ded(ildacljanla dg I\;Iontem(t)r-o-N?v% 9€re | Compras através de plataforma online

?alhe:')lcsovae gg_ 0s, onde frequentemente ha pode ser apelativo para as IPSS com

90s; entregas bissemanais nas instituigdes;

Drlggrstlc?rz(i? de produtos produzidos pelos Consumidores reconhecem que

produ ’ conhecer o produtor e a propriedade

Produtores que inovam com a aplicagdo de permite-lhes validar o modo de producéo

técnicas que melhoram a capacidade do solo, | € @ qualidade dos alimentos consumidos.

retencéo e produtividade do solo e com bons

resultados;

Produtores que inovam com a criagao de

novas formas de parcerias que reforcam o

conceito de comunidade;

Organizagdes de produtores que visam a

economia social e a gestdo da terra como

Bem-Comum;

A grande maioria dos produtores nao fica com

produgao por escoar. Em alguns casos ha

mais procura do que capacidade de resposta;

Produtores seguidores das praticas

agroecologicas;

Maioria dos produtores locais inquiridos vende

diretamente ao consumidor final;

Programa CSA (Comunidade que Sustenta a

Agricultura) € um modelo interessante para os

produtores, permitindo-lhes maior seguranga

na produgao.
Pontos Idade média dos produtores de 59 anos; Falta de identificagdo e informagao sobre

. . os produtos locais nas mercearias;

Fracos Baixa percentagem de jovens produtores (18- P

Menor oferta de fruta de produgao local
no Inverno;

Entregas diarias de hortofruticolas nos
estabelecimentos comerciais dificulta as
entregas pelo pequeno produtor;
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SWOT Produtores Locais Comerciantes e Consumidores
Pontos Elevada percentagem de micro-empresas Maioria dos inquiridos efetuam as sua
Fracos (<10 trabalhadores), maioritariamente, compras sobretudo quando saem do

composta apenas pelo produtor;

Dificuldades na gestédo da produtividade das
culturas;

Falta de m&o-de-obra (jovem e
desempregados);

Muito poucas marcas registadas;

Falta de capacidade de resposta a alguma
procura existente;

Uso de agroquimicos ainda é pratica
generalizada, embora em poucas quantidades
e quando estritamente necessario.

A maior parte da agua utilizada nas regas &
provenientes de furos e pogos,
desconhecendo-se a qualidade da agua para
as regas e a frequéncia de andlises;

Maioria dos produtores nao tem interesse nas
plataformas online.

Falta de parcerias para criar escala e
credibilidade contratual;

Maioria dos produtores nao esta organizada,
tem menor probabilidade de estar informado e
de criar parcerias e cooperagao entre os
pares;

Mercearias e grandes superficies ndo
compram ao pequeno produtor porque ndo
tém quantidades suficientes e certas para
assegurar um fornecimento regular;

Receber visitas na propriedade requer
organizagao e logistica;

Programa CSA pode ndo ser acessivel a todas
as familias.

trabalho;

O mercado municipal sé esta aberto no
periodo da manha (7h-13h da 33feira a
sabado);

Compras através de plataforma online
pode néao ser apelativo aos
comerciantes;

A maioria dos comerciantes nao
reconhece vantagens em visitar a
propriedade onde sao produzidos os
alimentos que vende;

Os restaurantes, em Montemor-o-Novo,
aderem ao Menu Km0 quando ha uma
iniciativa nesse sentido.

Fonte. Autora, com base nos inquéritos e entrevistas realizados.
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Quadro 16b - Anélise SWOT. fatores externos.

SWOT

Produtores Locais

Comerciantes e Consumidores

Oportunidades

Pandemia Covid 19.- veio dar visibilidade
a produgéo local e pode criar novos
canais de escoamento, como as entregas
ao domicilio;

Parcerias entre produtores fomenta
coesao da comunidade rural e permite
dar resposta em quantidade, diversidade
e méo de obra para tarefas agricolas;

Parcerias para ganhar escala e
credibilidade contratual e diversidade de
produtos para vender hortofruticolas e
outros alimentos as IPSS;

Adeséao a produgdo agroecologica como
forma de melhorar a produtividade do
solo e sumidouro de carbono, minimizar
as regas e evitar pragas;

Agroecologia permite produgao de
alimentos mais saudaveis com menor
risco para a saude das familias;

Apostar em pomares de frutas de inverno,
frutos secos adaptados ao clima local;

Parceria do tipo Programa CSA com o
comeércio local e IPSS para os produtores
terem uma seguranga para o escoamento
da producgao e fidelizar o comércio local e
as IPSS;

Incentivar os produtores a criar estagios
para os jovens;

As instituicdes de apoio a terceira idade e
de saude confecionam diariamente
muitas refei¢cbes para as quais os
produtores locais poderiam fornecer
alimentos.

Acesso a produtos com maior valor
nutritivo e sem agroquimicos ou
aplicagéo de quantidades muito
reduzidas.

O consumidor pode ter acesso a
informagéo sobre origem do produto,
modo de produgéao e qualidades
especificas;

Fluxo de comunicagao entre produtores
e consumidores permite criar confianga

mutua e diferenciar os produtos locais,

Garantir a qualidade, rastreabilidade e

autenticidade dos produtos favorecer a

economia local;

Alargamento do horario de
funcionamento do mercado municipal;

Parcerias entre o comércio local para

entrega aos consumidores ao domicilio;

Criatividade na criagao de sacos
reutilizaveis com materiais vegetais ou

reciclados para transporte das compras

com mensagens de promogao do
comércio local;

Sensibilizar o consumidor para a
compra de produtos locais, por serem
mais saudaveis e que promovem o

desenvolvimento local, para pressionar

0s comerciantes a ter uma mensagem
mais clara sobre os produtos que
vendem.

Ameacas

Produtor normalmente nao faz
distribuicao;
Distancias grandes entre as propriedades

e o centro de Montemor-o-Novo e a
cidade de Evora;

Falta de apoios a pequena produgéo;

Grandes distribuidoras que trazem
produtos de fora em grandes quantidades
e a pregos mais baixos;

Grandes superficies vendem de tudo com
horarios alargados e estacionamento
gratuito.

Crise econémica provocada pela
pandemia do Covid 19, aumentara o
desemprego e a diminuigao dos
rendimentos de muitas familias,
podendo levar a mas praticas
alimentares.

Fonte: Autora, com base nos inquéritos realizados.
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Na generalidade, o comércio local apresenta também como pontos fortes a proximidade ao
consumidor, a rapidez e comodidade para o ato da compra, possibilidade “de fiado” e de poder
encomendar ou reservar produtos. A aposta num servico personalizado favorece o comércio
local e ganha a confianga e preferéncia do consumidor. Como pontos fracos, o comércio tem

menor variedade de produtos, espagos exiguos e apresentagdo pouco atraente.

4.3.3 Proposta de Transicao para a Economia Circular de Base Social do Sistema

Alimentar Local

O plano de agéo e implementagéo é um guia sucinto, com os objetivos e os principais indicadores

do projeto a desenvolver, sobretudo, no inicio para implementagéo do plano (Paula, 2018, p. 71).

Este guia de implementacdo, apresentado de seguida, visa definir uma sistematizacdo de acao
para obter resultados no campo dos objetivos que se pretendem atingir nas quatro areas de agao
da cadeia alimentar: producéo local; distribuigdo; consumo local; residuos, recursos naturais e

matérias primas (Figura 17).
4.3.3.1 Plano de Ac¢édo e Monitorizagao

Com base na analise SWOT realizada, apresenta-se na Figura 17 um contributo para promover
a circularidade de base social da Estratégia SMEA — um Plano de Agéo e de Monitorizagédo de
Transigéo para Economia Circular de Base Social no que respeita ao aumento da produgéo local
e dos consumos locais, com agdes e medidas que contribuam para: i) aumento do consumo de
produtos locais para diminuir a emissao de GEE com o transporte de alimentos; ii) diminui¢cdo da
producéo de residuos pelo facto dos produtos frescos ndo necessitarem de embalagens para
conservacao; iii) aumento do aproveitamento dos residuos organicos como matéria prima; iv)
diminuicdo de plasticos nas embalagens em todo o processo; v) incorporacao de agdes que
promovam a reintroducdo dos residuos no ciclo de produgdo e a introdugdo de energias

renovaveis para maior eficiéncia energética na producao.
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PN B Distribuiciio -
k Promover parcerias formais ou )

informais entre produtores

Encontrar novos canais de
escoamento dos produtos e

diversificacdo dos modelos de venda C. Consumidor local

Apostar na producdo agroecologica Mercado municipal como local de
como pratica agricola regenerativa do exceléncia para a compra de
ecossistema produtivo produtos locais

Aumentar a variedade de produtos Parcerias com artes3dos e criativos
locais ao longo do ano locais e valorizacio dos materiais
Transmitir aos jovens a importincia da locais

producdo da local e proporcionar-lhes
experiéncias coletivas

D. Residuos/ Recursos naturais/ Matérias

primas ’
Diminuir os residuos de plastico

Recolha seletiva de residuos organicos e
reaproveitamento para fertilizacdo

Figura 17 — Objetivos para a Transigdo para a Economia Circular de Base Social a integrar na Estratégia
SMEA.
Fonte: Autora

Algumas das propostas sdo complementares as medias propostas na Estratégia SMEA, tendo
por base o trabalho realizado nesta dissertagdo. Pretende-se incluir indicadores e metas para
analise da circularidade da estratégia e para que a mesma contribua com dados para uma analise

de fluxos de materiais e matéria-prima a utilizar em abordagens e estudos supramunicipais.

Proposta no campo da Produgdo Local (A):.. Promover a Produgédo Local Agroecoldgica
dirigida ao Consumo Local para um desenvolvimento socioecondémico e ambientalmente
sustentavel, promovendo as praticas agroecologicas, as energias renovaveis e a sensibilizagéo

ambiental e o sentido de comunidade rural.

Pretende-se identificar os problemas especificos da produgao local e colmata-los através das
medidas do Quadro 17. As agdes, indicadores e metas para cada medida apresentam-se no
Quadro 18, que visam organizar a pequena produgado no sentido cooperativo e colaborativo e,
atenuar dificuldade na resposta da oferta aos consumidores, em termos de quantidades,
qualidade e diversidade.

Nesta area destaca-se a medida da criagdo de um espacgo informal, a SMEA Comunitaria nos
Casais da Adua para promover a produgao local junto dos jovens, com base em principios
agrogeologicos e da gestdo do Bem-Comum. Este projeto visa igualmente a promogao de

projetos piloto na utilizagdo de energias renovaveis na produgéo alimentar local.
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Atores: A Rede de Cidadania de Montemor-o-Novo, no ambito da Estratégia SMEA e da
implementagcdo do Km0 em Montemor-o-Novo, a luz das novas regras do kmO Alentejo, para
acompanhamento dos produtores na certificagdo informal da produgdo e criagdo da entidade
juridica. As Associacdes de Desenvolvimento Local Terras Dentro e Monte ACE com agao no
concelho para canalizar os apoios financeiros existentes para as necessidades dos produtores e
disponibilizando apoio técnico e administrativo a elaboracdo de candidaturas, bem como

identificar apoios financeiros para o projeto SMEA Comunitaria.

Todos os outros parceiros da Estratégia SMEA na criagdo dos programas de verdo para os
jovens e, envolvimento nas tarefas dos programas do projeto SMEA Comunitaria. A Universidade
de Evora para parceria em projetos piloto de incorporagdo de carbono no solo através da
aplicacao de préticas agroecoldgicas, aplicacao das energias renovaveis e tecnologia digital nos
sistemas de monitorizacdo e controlo da irrigagdo, acompanhamento do crescimento das
colheitas, fertilizacao, surgimento de pragas em tempo real, a aplicar as pequenas unidades

produtivas de forma a criar solugdes replicaveis a pregos acessiveis.

Apoios: Beneficios do Estatuto de Agricultura Familiar - Decreto-Lei n.° 64/2018 de 7 de agosto,
apoios no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural 2020, financiamento LEADER, novos
apoios aos circuitos curtos na reprogramacao dos PDR2020 em setembro de 2019. A Camara
Municipal de Montemor-o-Novo disponibilizou uma verba para a Rede de Cidadania contratar um
técnico para apoiar na certificagdo formal dos produtores, face ao referencial criado no ambito
do KmO Alentejo. Outros apoios podem ser explorados no ambito dos instrumentos politicos
preconizadas até 2050 no PAEC como: a neutralidade carbdnica, ordenamento do territorio,

agricultura bioldgica, empreendedorismo jovem, o SIMPLEX e compras publicas ecoldgicas.

Quadro 17 - Objetivos das Medidas no campo da Produgéo Local.

Medidas a nivel da promogao da Objetivo

Produgéo Local (A)

A1 — Apoio técnico aos pequenos Esta medida visa apoiar as decisées do produtor com
agricultores nas praticas agroecoldgicas | conhecimento técnico, no que respeita as praticas agricolas
e na aplicagao de tecnologia e energias | agroecoldgicas e garantir a aplicagéo dessas praticas. Uma
renovaveis para maior eficiéncia vez que a certificagao oficial tem custos, a certificagdo
produtiva e menor impacto ambiental. devera ser informal, para ndo excluir nenhum produtor a
partida. E necessario apoiar tecnicamente os pequenos
agricultores na introdugéo de novas tecnologias que tragam
aumento na produtividade, eficiéncia no controlo de pragas,
na supervisao da produgéo e maior conetividade com o
mundo digital e possiveis redes e plataformas de gestéo de

produtos. Pretende-se também apoiar na decisdo da
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Medidas a nivel da promogéao da

Produgao Local (A)

Objetivo

aplicagéo de energias renovaveis para maior eficiéncia na
produgdo e aumento do rendimento do produtor. O apoio
técnico a produgao implica: criagao de relatérios de
potencialidades para melhorar, aumentar as condigbes de
producéo e diversidade de produtos; analise a recetividade
dos produtores para o cooperativismo e novas
experiéncias; definigdo das varias agdes a desenvolver com
cronograma anual; relatérios de monitorizagéo e de

evolugao.

A2 - Levantamento e monitorizagao das
espécies vegetais e quantidades
produzidas pelos produtores locais e
dos produtos hortofruticolas vendidos

nas superficies comerciais locais.

Com esta medida pretende-se ter um conhecimento
sistematizado das variedades produtivas e quantidades no
sentido de avaliar a resposta dos produtores locais em
determinados contextos e a tomada de decis&do na
introducéo de novas produgdes alimentares adaptadas ao
clima da regido. Visa também obter um conhecimento
sistematizado das variedades hortofruticolas locais e as
nao locais, disponiveis nas superficies comerciais, bem
como os periodos de menor resposta por parte dos

produtores locais, no sentido de melhorar a oferta.

A3 - Promover agbes que contribuam
para fomentar o sentimento de
comunidade rural e a valorizagao da

producgéao e o contacto com a terra.

Esta medida tem por objetivo obter mao-de-obra para
pequenas tarefas necessarias, como a sementeira e
colheita, com parcerias entre produtores e estimulos aos
mais novos e as familias, contribuindo para a valorizagéo
da produgao local. Medida dirigida a comunidade escolar e
familias para apoiar os produtores a realizar determinadas

tarefas.

A4 - Apoio técnico e administrativo a
candidaturas, a legalizagéo da atividade
agricola, ao reconhecimento de
agricultura familiar e enquadramento

fiscal.

Esta medida em articulagdo com a medida A1 visa ajudar o
produtor a adquirir o estatuto de agricultura familiar, quando
enquadravel, e a apoiar no acesso a fundos a produgdo e
a outras medidas no ambito do DL n° 64/2018, 7 de agosto
gue consagra o estatuto da agricultura familiar e outros

diplomas.

Fonte: Autora com base na recolha de informag&o no dmbito desta dissertagao.
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Quadro 18 - Medidas, Ag¢bes, Indicadores e Metas no campo da Produgéo Local.

A1 — Apoio técnico aos

pequenos agricultores
nas praticas
agroecolégicas e na
aplicagéo de tecnologia
e energias renovaveis
para maior eficiéncia
produtiva e menor

impacto ambiental.

Indicadores

Metas

A 1.1 - Criagao de base
de dados, com

atualizacgao regular, dos
produtores organizados

€ nao organizados.

Colaboragéo das
organizagoes de
produtores, sobretudo
as signatarias do SMEA
para fornecimento e
atualizagao dos dados

dos produtores.

% de formularios
atualizados
anualmente, e sempre
que se verifiquem
alteragdes, com os
dados dos produtores
nao organizados e
organizados, incluindo
o0 modo de produgao e

area de produgao.

A1.2 — Visitas regulares
para: levantamento e
monitorizagao das
condigdes produtivas;
fornecimento de
informacgéo técnica e
nao técnica relevante
para o produtor;
identificagao das
maiores necessidades e
dificuldades dos
produtores na
adaptacao as novas
tecnologias;
demonstragao das
vantagens e vantagens
das mesmas; promogao
junto dos produtores de

solugdes integradas e

% da atualizagdo anual
das fichas de
acompanhamento
técnico do produtor e

da produgao.

N° de visitas por ano
aos produtores, por
ciclo produtivo.

N° de situagoes de
aplicacéo de nova
tecnologia para maior
eficiéncia produtiva,
energética ou ambiental
(menor consumo de
agua, maior
incorporagao de
matéria organica no

solo, menor consumo

4 visitas anuais as
propriedades nas
seguintes épocas:
preparagao do solo,
sementeira,
produgao vegetal e

floracao, pousio.

Aumentar a eficiéncia
darega nas
propriedades em
25% até 2025.

Aumentar 0,4%76 por
ano o nivel de
carbono incorporado
nos primeiros 30-40

cm do solo.

76 |dem. O valor 0,4% carece de ser ajustado a realidade dos solos portugueses.
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versateis e utilizagao de

energias renovaveis.

Indicadores

Metas

de eletricidade) por

propriedade.

% de teor de matéria
organica incorporado
anualmente nos 30-

40cm do solo.

Objetivo de 50% das
exploracdes
agricolas de
hortofruticolas
estarem envolvidas
na agroecologia até
202577

A1.3 — Constituigao de
uma equipa de apoio
técnico a produgao para
acompanhamento dos
produtores no terreno e
elaborar documentagéo
de apoio e de evolugao

produtiva.

Articular com as agdes
da Rede de Cidadania
da Estratégia SMEA —

implementagdo do Km0

Elaboragéo de relatério
da situagao produtiva

atual - do ano 0.

Elaboragéo de relatério
de avaliagéo anual e
plano de atividades

para o ano seguinte.

Relatério da situagao
produtiva a realizar
durante o 1° ano de
implementagéo da

iniciativa.

A.2 - Levantamento e
monitorizagao das
espécies vegetais e
quantidades produzidas
pelos produtores locais e
produtos hortofruticolas
vendidos nas superficies

comerciais locais.

A.2.1 — Levantamento
das espécies vegetais
produzidas e
quantidades produzidas

pelo produtor.

A.2.2 — Monitorizagéo
da produgéo no sentido
de registar a evolugéo
das quantidades
produzidas de forma a
permitir relacionar com
a evolugao do consumo

local.

N° espécies produtivas
por ciclo de producao

por produtor, ao ano.

Variedade das espécies
no conjunto dos
produtores por ciclo de

produgéo, por ano.

Quantidades (ton ou
Kg) de alimentos
produzidos por produtor

ao ano.

Informagao anual por
épocas de colheita
para todos os
produtores/

propriedades.

Relatérios sobre os
ciclos produtivos dois
meses apos o final

dos mesmos.

T Meta da iniciativa internacional “4 por 1000: solos para assegurar alimento e o clima”.
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Preenchimento das
fichas de
acompanhamento
técnico do produtor e da

produgéo.

Indicadores

Metas

Realizagao dos
relatérios por ciclos
produtivos anuais, com
quantidades por
produtor, variedades

agricolas.

A. 2.3 — Levantamento
dos produtores
interessados a
experimentar novas
sementeiras/ plantagbes
ou com area disponivel
para o efeito e/ou para
aplicar projetos piloto

inovadores.

A 2.4 — Levantamento e
monitorizagao dos
produtos locais
hortofruticolas vendidos
nas superficies locais e

respetivas épocas.

Realizagéo do inquérito
da situagéo — ano 0 -

aos comerciantes

% de inquéritos
realizados aos
comerciantes locais
para acompanhamento

da situagao/ano.

Inquéritos bianuais a
80% dos
comerciantes, de
acordo com ciclos

produtivos.

A3 — Promover agdes
que contribuam para
fomentar o interesse
pela produgéao local dos
mais jovens e das
familias e que difundam
o sentimento de
comunidade rural.
Articulagdo com a
medida A 1.

A 3.1 — Promover
palestras com os
produtores e fomentar
acOes de colaboragao
entre eles e com eles
associadas ao dia do
agricultor e dia da
producédo nacional, bem
como nas épocas que
os produtores
necessitam de apoio

nas tarefas produtivas.

N° de encontros
realizadas ao ano entre
produtores nas
propriedades, de forma

rotativa, para palestas.

N° de iniciativas anuais

com os produtores.

1° encontro no
segundo ano de
implementagao da

acgao.
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A 3.2 — Agdes dirigidas
a todos os alunos, com
objetivo: de sensibilizar
para a importancia da
producéo local e
contato com a terra nos
1° e 2° ciclo; objetivo
formativo para os
alunos do 3° ciclo.
Criagéo de um plano de

atividades anual.
Envolver Grupos no
ambito da Ciéncia
Cidada.

Indicadores

Metas

Realizagéo de
protocolo como
Agrupamento de
Escolas para
integragéo das
atividades no projeto

educativo.

N° de agdes anuais
concretizadas com as

turmas.

N° de criangas de cada
ciclo escolar envolvidas

nas iniciativas.

Envolvimento de
todas as turmas do
1° e 2 ciclo nas
iniciativas e metade
das turmas do

secundario até 2025.

A 3.3 — Agdes
formativas e de
sensibilizagao dirigidas
as familias,
programadas ao longo
do ano de forma a
abranger as varias
etapas produtivas e
tarefas: formagéao de
mudas, plantagao,
acompanhamento da
plantagao, corte ou
colheita, mondas e

outras.

N° de associagao de
pais envolvidas nas
iniciativas.

N° de a¢bes anuais
concretizadas com as

familias.

A 3.4 — Agdes
formativas praticas para
desempregados,
estagios para os jovens
nas propriedades dos

produtores aderentes.

Realizagao de
protocolo com o Centro

de Emprego.

N° de desempregados
envolvidos, ao ano, nas

acoes de formagao.
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Indicadores Metas
A 3.5 — Criagdo da N° de rendeiros e N° de | -
SMEA Comunitaria horteldaos envolvidos
nos Casais da Adua nas iniciativas da
envolvendo os programacgao anual.
rendeiros da Herdade .
! N° de outros parceiros
da Adua e hortelaos das .
envolvidos anualmente
Hortas Comunitarias ~
na gestéo e
dos Casais da Adua. ~ .
manutengao do projeto.
Elaboragéo de
regulamento de
funcionamento de
acordo com 0s
principios de
cooperagao, autogestao
e gestao do bem-
comum, envolvendo
todos os parceiros.
A4 - Apoio técnico e A 4.1 - Articulagdo com | N° de candidaturas 30% da

administrativo a
candidaturas, a
legalizacao da atividade
agricola, ao
reconhecimento de
agricultura familiar e
enquadramento fiscal,
as campanhas de
sensibilizacao e
dinamizagao da
producéo local e
sensibilizagdo dos mais

jovens e familias.

as entidades de gestéao
dos fundos comunitéarios
e nacionais para fazer a

ligagdo ao produtor.

A4.2 — Mediante o
conhecimento da
situagao do produtor
apresentar os
programas existentes e
ajudar na elaboragao

das candidaturas.

Em articulagdo com a
Acao A1.3

anuais realizadas.

N° de agricultores que
preenchem anualmente
critérios de agricultura

familiar.

N° de titulo de
reconhecimento do
Estatuto solicitados e

atribuidos anualmente.

regularizagédo dos
produtores locais
sem entidade juridica
constituida e
obtengéo do estatuto
de agricultura
familiar, apos o 2°
ano da
implementagao da

iniciativa.

Fonte: Autora com base na recolha de informagdo no dambito desta dissertagao.
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No campo da Distribuigao (B): Promover o aumento da producao local dirigida ao consumo

local através da criacao de novos circuitos de canais de distribuicdo até um distribuidor comum.

Para fomentar a produgéo local tem que haver apoio a producéo e a constituicdo de parcerias,
formais ou informais, que promovam escala produtiva, em relagédo a quantidade e diversidade de
alimentos, para responder a outros canais de escoamento. Com base nos inquéritos, muitos
produtores quer pela idade, quer pela falta de interesse dos jovens e falta de mao-de-obra, ndo
tém capacidade de produzir maiores quantidades. Pelo que, e de acordo com um dos produtores,
a escala tem que ser dada através de parceria entre produtores, para assegurar a resposta no
fornecimento a instituicbes, comércio, restaurantes e consumidores particulares. Para criar uma
distribuigdo de produtos locais focada no consumo local, por um dos produtores locais ou por
apenas um intermediario local, que vise canalizar esforgos em colmatar as dificuldades
existentes criando solugdes para responder aos problemas, sdo necessarias experiéncias piloto
para ganhar a confianca entre os produtores e os atores locais. Para tal propdem-se as medidas
do Quadro 19 e como experiéncia piloto, estender o fornecimento de produtos locais a mais duas
IPSS interessadas, em comprar diretamente a produtores locais, para além das inquiridas que

referiram ja ter essa pratica.

O local de apoio propde-se que seja o antigo Matadouro Municipal, temporariamente
transformado em mercado municipal, enquanto decorrem as obras de Requalificacdo do

Mercado Municipal.

Atores: Os produtores locais, as organizagdes de produtores, sobretudo a LPMA, a Unido de
Freguesia de N. Sra. da Vila, N. Sra. do Bispo e Silveiras, que ja tem uma carrinha, um frigorifico
e desidratador que adquiriu no ambito do Fundo Ambiental - JUNTAr: Economia Circular em
freguesias e a Cooperativa Integral Minga porque uma das suas areas de agédo € a

comercializagédo de produtos.
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Quadro 19 - Objetivos das Medidas a desenvolver no campo da Distribuigdo.

Medidas do campo da Distribui¢ao (B)

B.1 — Estabelecer contactos regulares e
frequentes para criar novos canais de

escoamento dos produtos e melhorar a oferta.

Com esta medida pretende-se realizar contactos
com as entidades do Quadro 14 para criar novos
circuitos de comercializagdo com base num grupo
de produtores que se comprometa em fornecer,
na base de um relacionamento de confianga e
com regras muito claras decididas e aceites por

todos os intervenientes.

B.2 - Centralizar o transporte dos produtos de
varios produtores para realizar as entregas, num
veiculo ambientalmente sustentavel para reduzir
as emissao de CO2 e os custos das deslocagoes,

de acordo com a otimizagao de rotas.

Permite aos pequenos produtores nao se
preocuparem com as deslocagdes e fornecerem

para todo o concelho.

Fonte: Autora com base na recolha de informagdo no &mbito desta dissertagéo.

O Quadro 20 sistematiza as agdes, indicadores e metas a ter em conta no projeto piloto de

articulagao dos produtores locais com as instituicdes de apoio social para fornecimento e entrega

de produtos hortofruticolas e outros produtos locais, cujos produtores se queiram associar.

Quadro 20 - Medidas, Agbes, Indicadores e Metas no campo da Distribuigao.

B.1 — Estabelecer

contatos frequentes
para criar novos canais
de escoamento dos
produtos e melhorar a

oferta.

B.1.1 — Identificar um
conjunto de produtores
com margem de
produgéo, que no
conjunto permitam
diversidade de
produtos e que se
comprometam em
fornecer na base de um
relacionamento de
confianga e com regras
muito claras, decididas
entre todos os
intervenientes e aceite

por todos.

Indicadores Metas

N° de produtores Fornecimento de 60%

interessados, ao ano. das hortofruticolas
consumidas
quinzenalmente nas
instituicdo aderentes ao
projeto piloto, até ao 2°
ano de implementagéo

do projeto.
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B.1.2 — Identificar
instituicbes do Quadro
14 interessadas em
comprar produtos

locais.

Indicadores

Metas

N° de instituicbes
aderentes ao ano.
Volume anual de

compras/vendas

(euros)

Ap6s o 1° ano de
implementagéo da
medida vender
produtos locais para 2

instituicbes aderentes.

Apos 0 2° ano de
implementagéo da
acgao avaliar a
capacidade para
alargar o fornecimento

a mais institui¢oes.

B.2 - Centralizar o
transporte dos
produtos de varios
produtores para
realizar as entregas,
reduzindo o numero de
viagens, as emissao de
CO2 e os custos das
deslocacgoes, de
acordo com a

otimizagao de rotas.

B.2.1 - Recegao das
encomendas e
distribuicao das
quantidades e
variedades pelos
produtores aderentes
de acordo com as
disponibilidades dos

mesmos.

Eventual espaco de
Apoio para gestao das
encomendas no Antigo

Matadouro Municipal.

Volume anual de
vendas por produtor

(euros)

Quantidades anuais
fornecidas por produtor

e por produto (ton ou
kg)

25% dos alimentos
serem de produgao
local até 202578

Fonte: Autora com base na recolha de informagdo no &mbito desta dissertagao.

No campo do Consumidor (C): Promover o aumento do consumo de produtos locais através
da educagéo e sensibilizagdo dos mais jovens, familias e, por ineréncia, os comerciantes. Apoiar
e promover a melhoria da atratividade dos pontos de venda existentes, para o consumidor,
através do incentivo a criagdo de novos conceitos, a flexibilidade e disponibilidade dos produtos

locais a venda.

78 Meta de referéncia de OCDE.
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Com estas medidas (Quadro 21) pretende-se dar resposta a necessidades e habitos dos
consumidores que em conjunto com as vantagens do comércio de bairro, 0 mesmo passa a ser

mais atrativo ao consumidor para efetuar as suas compras.

Atores: O Municipio com isen¢ao do pagamento da tarifa de recolha de residuos de pequenas
obras dos comerciantes e através do Centro de Acolhimento as Micro e Pequenas e Médias
Empresas do municipio de Montemor-o-Novo (CAME) apoiar na avaliagcao do investimento e nas
candidaturas nacionais e europeias de reconversado do comércio local. A criagdo de uma rede de

parceiros de apoio a obras ao pequeno comércio para promover o desenvolvimento local.

Quadro 21 - Objetivos das Medidas a desenvolver no campo do Consumidor.

C.1 Diversificagao da atratividade das mercearias | Esta medida tem por objetivo fornecer apoio a
com conceitos inovadores e areas pequenos comerciantes nas obras de
complementares. requalificagéo dos espagos comerciais para se
adaptem a novos conceitos, desde que
promovam, na totalidade dos produtos vendidos,
pelo menos 50% de produtos locais ou da regiao.
Além disso, a medida visa disponibilizar
informacéo sobre apoios, a que os comerciantes

interessados possam candidatar.

C.2 Aumentar o consumo de produtos locais Esta medida visa criar solugbes para
através da introdugao de solugdes criativas, compatibilizar um servigo mais personalizado,
flexiveis e ambientalmente sustentaveis. com produtos de qualidade, e associado a uma

imagem ambientalmente sustentavel, com a
flexibilidade de horarios, de encomendas e

entregas ao domicilio.

C.3 Sensibilizar os consumidores e os Esta medida pretende que o consumidor efetue
comerciantes para a compra e venda de produtos | as suas compras de forma mais consciente e
locais como fator essencial para o exija informagao aos comerciantes sobre os
desenvolvimento local e seguranga alimentar. alimentos. Por outo lado, aumentar a
preocupacgao dos comerciantes em informar o
cliente sobre a origem e a qualidade dos produtos

que vende.

As acgdes concretas referentes as medidas a aplicar para promover o consumo local junto do

consumidor apresentam-se no Quadro 22.
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Quadro 22 — Medidas, A¢bes, Indicadores e Metas referentes ao campo do Consumidor.

C.1 Diversificagao da
atratividade das
mercearias com
conceitos inovadores e
areas complementares
para pequenos
negocios de produtos

locais ou regionais

C.1.1 - Apoio através
da equipa do CAME™®
em articulagdo com
uma rede de parceiros
para informagao regular
aos comerciantes dos
apoios existentes e
candidaturas,
viabilidade da criagéao
de novos conceitos de
mercearias e obras de
reconversao do
pequeno negdcio que
vise a promogéao dos
produtos locais e da

regiao.

C.1.2 - Isengdo do
municipio no
pagamento de taxas de
residuos de obras até

3m?3 de 3 em 3 anos.

C.1.3 - Campanhas de
apoio ao comércio local
como a “Montra de
produtos locais mais
bonita” e outras
iniciativas que
incentivem o
consumidor a procurar
o comércio local e os

produtos locais.

Indicadores

Metas

Criagdo de uma rede
de parceiros de apoio
na realizagéo de obras
de conversao do

pequeno negocio.

N° de contactos
regulares ao ano com
0S pequenos
comerciantes para
compreensao das
dificuldade e formas de

apoiar.

N° do comerciantes, ao
ano, aderentes as

iniciativas.

1° semestre do 1° ano
de implementagao da
agao contactar todos
os comerciantes para
identificar a

recetividade a medida.

2° semestre do 1° ano
criar as regras para o
comércio existente e

novos negocios.

79 CAME - Centro de Acolhimento as micro e pequenas e médias empresas do municipio de Montemor-o-

Novo.
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C.2 Aumentar o
consumo de produtos
locais através da
introducao de solugdes
criativas, flexiveis e
ambientalmente

sustentaveis.

C.2.1 - Flexibilizar o
horario do mercado
criando um 2° turno de
atividade (das 16h as
19h) e promover um
circuito Unico de
encomendas e
entregas ao domicilio
através de parcerias
entre produtores e a
criagcdo de uma rede de
produtores e

voluntarios.

Indicadores

Metas

N° de dias por semana
€ ao ano que o
mercado tem horario

prolongado.

N° de produtores locais
com venda no mercado

ao longo do ano.

N° de produtores locais
com venda no mercado
no periodo prolongado
de atividade ao longo

do ano.

N° de parcerias criadas
entre produtores ao

longo do ano.

C.2.2 - Criar solugdes
criativas e ecolégicas
para o cliente
transportar os produtos
para casa ou para o
carro. Criar uma
programagao anual
com exposicao de
trabalhos de artistas
locais que se adaptem
ao espago do mercado

municipal.

Criagao de parcerias

com os artesaos locais;

N° de solugdes criadas
com matéria prima e
mao-de-obra local ao

longo do ano.

N° de iniciativas
realizadas ao ano com
artistas locais ou

artesaos.
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C.3 Sensibilizar os
consumidores para o
consumo de produtos
locais, em particular de
hortofruticolas e frutas
e a importancia da dieta
mediterranica, e
sensibilizar os
comerciantes para a
venda de produtos
locais como fator
essencial para o
desenvolvimento local e

seguranca alimentar.

C 3.1 - Promover
campanhas para o
consumo de horticolas
e fruticolas pelos mais
novos e pelo

consumidor geral.

Realizagao anual de
inquéritos, jogos,
sondagens a
populagao, para
levantamento das
porgoes de pecgas
diarias de fruta e
horticolas consumidas
diariamente e
conhecimentos gerais
sobre a dieta

mediterranica.

Indicadores

Metas

N° de iniciativas anuais

realizadas.

N° de pessoas
envolvidas (publico

alvo) nas iniciativas.

N° de criangas, jovens
e adultos que come
fruta e horticolas

diariamente/ ao ano.

N° de criancas, jovens
e adultos que comem
diariamente as porc¢des
de fruta e horticolas
recomendadas pela
DGS/ ao ano.

Volume de venda
anual de produtos
locais nas mercearias

(euros).

Aumentar o niumero de
pessoas que
consomem diariamente
fruta e horticolas em
5% até 2020.80

Aumentar o nimero de
criangas e jovens que
consomem diariamente
as quantidades de fruta
e horticolas
recomendadas para as
idades respetivas, em
5% até 2025.

Aumentar o nimero de
pessoas que
conhecem os principios
da dieta mediterranica
em 20% até 20208

C 3.2 — Criagdo de
Programacgao anual da
SMEA Comunitaria nos
Casais da Adua para
as criangas, jovens e
familias. Relacionar

com agao A3.4

N° de jovens
envolvidos nas

iniciativas, ao ano.

N° de jovens que
colaboram com
regularidade nas

tarefas produtivas.

80 Meta do PNPAS a atualizar de acordo com futuras recomendagdes do PNPAS para outros horizontes

temporais.
81 idem
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No campo dos Residuos (D): Sensibilizar para o consumo de produtos locais como um

consumo sustentavel, que valoriza o ambiente e a saude publica.

O consumo de frescos, avulso, produzidos localmente diminui os residuos associados as
embalagens pelo facto de se diminuir o tempo entre a colheita e o consumo, o que dispensa as
embalagens e os conservantes sendo mais saudaveis por esse fato também. Com base no
trabalho de campo, realizado no &mbito desta dissertacao, constatou-se que os produtores e as
instituicbes tém um desperdicio alimentar irrelevante. Poder-se-a avangar com o pressuposto
que a principal fonte de desperdicio alimentar seréo os agregados familiares e, eventualmente,
restaurantes e as grandes superficies comerciais que nao foram inquiridos neste trabalho. Em
consequéncia desta reflexao, identifica-se como essencial a implementagdo de uma estratégia
para a separacgao dos biorresiduos do municipio para maior aproveitamento em transformagao
de composto organico. O reaproveitamento dos produtos resultantes do tratamento das aguas
residuais é outra medida importante a implementar, fechando o ciclo com o tratamento dos
residuos provenientes da alimentagéo. As medidas (Quadro 23) propostas neste campo visam a
sensibilizagdo ambiental e a implementacdo do Plano de Gestdo de Residuos Organicos,
obrigatdrio a partir de 2023 (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2019, p. 5), com aproveitamento
do composto produzido a partir dos residuos organicos do municipio nos espagos verdes
publicos, hortas comunitarias e agricultores. A medida proposta para o reaproveitamento dos
produtos resultantes do tratamento das aguas residuais da ETAR é de implementacdo complexa
e exige acompanhamento técnico muito especializado, devendo ser executada através da
concecao de projetos piloto, no campo da produgéo agricola e na produgédo de materiais na area

da construgao civil .

Atores: Cooperativa Minga e a Cooperativa Herdade do Freixo do Meio na elaboragdo dos
conteudos e das acdes das campanhas de sensibilizagdo, a Camara Municipal na Gestdo dos
Residuos Sdlidos Urbanos em parceria com a GESAMB, a Camara Municipal, a AgdA, os

produtores, Universidade de Evora na elaborag&o e execugao dos projetos piloto.
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Quadro 23 — Objetivos das Medidas no campo dos Residuos.

Medidas no campo dos Residuos (D)

Objetivos

D1. Campanhas de sensibilizagao dirigida aos
consumidores, sobre a qualidade dos alimentos e
os beneficios para o meio ambiente das praticas

agroecologicas.

Campanhas de sensibilizagéo para os produtores
locais e aos consumidor para a redugao de

residuos associada aos produtos locais.

Promover as praticas agroecoldgicas que
promovem a circularidade dos nutrientes e dos
residuos naturais promovendo a fertilidade do
solo, a retengao do carbono no solo, a gestdo da
agua, a biodiversidade através de campanhas de
sensibilizagao dirigidas as criangas, aos jovens e
aos pais e avos, enquanto consumidores e,

eventuais, futuros produtores.

Campanhas de sensibilizagéo junto dos
produtores locais para a criagédo de embalagens
ambientalmente mais sustentaveis e para o
consumidor geral, que a compra de produtos
locais tem menor impacto ambiental e permite a

reducgao de residuos.

D.2. Implementagéo de um Plano de Gestao de

Residuos Orgéanicos do Municipio.

Promover a recolha seletiva de residuos
organicos do municipio para maior
aproveitamento dos residuos na transformacao
em composto organico, que podera ser utilizado
por produtores a custo mais acessivel e/ou pelo
municipio nos espacos verdes. Esta medida visa

o reforgo da circularidade da Estratégia SMEA.

D.3. Criacao de Projetos Piloto para
aproveitamento do potencial das lamas
provenientes da ETAR, na agricultura e na

construgao civil.

Pretende-se reintroduzir no ciclo de produgéo o
produto resultante do tratamento das aguas
residuais da nova ETAR, como reforgo da
circularidade da Estratégia SMEA. Na area da
agricultura, é necessario potenciar as vantagens,
como o aumento da matéria organica, e controlar
as desvantagens, sobretudo, impactos nos
lencgois freaticos, através de projetos piloto de
utilizagéo das lamas da ETAR na produgéo de
culturas agricolas e/ ou de produgdes arboreas e
arbustivas promovendo o sequestro do carbono.
Na construgéo civil, importa envolver empresas
que valorizem as lamas como matéria-prima, a
introduzir no processo de produgao, e explorar

essa potencialidade em projetos-piloto.

Fonte: Autora com base na recolha de informagdo no &mbito desta dissertagao.
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No Quadro 24 sdo apresentadas as agdes concretas bem como os indicadores e metas
referentes as medidas a aplicar para promover o consumo de produtos locais para a diminuigdo

dos residuos urbanos e o reaproveitamento dos residuos orgéanicos, sobretudo, nos espagos

verdes e espacgos produtivos publicos.

Quadro 24 — Medidas, A¢bes, Indicadores e Metas referentes ao campo dos Residuos.

D1. Campanhas de
sensibilizagao dirigida
aos consumidores,
sobre a qualidade dos
alimentos e os
beneficios para o meio
ambiente das praticas

agroecologicas.

Campanhas de
sensibilizagéo para os
produtores locais e os
consumidor para a
redugao de residuos
associada aos produtos

locais.

D.1.1 - Agdes de
sensibilizagao e
informacgéo sobre os
beneficios das praticas
agroecologicas nos
alimentos e no meio

ambiente.

Indicadores

Metas

D.1.2 - Campanhas de
sensibilizagao dirigidas
as criangas, aos jovens,
pais e avOs sobre os
beneficios ambientais
com a redugdo de
emissdes de CO2, a
reducao de produgao
de residuos e utilizagao
de matérias-primas
com o consumo de

produtos locais.

% de plastico recolhido
anualmente no

Ecoponto

% de papel recolhido
anualmente no

Ecoponto

% de vidro recolhido
anualmente no

ecoponto.

Aumento dos residuos
urbanos preparados
para reciclagem em
50% até 2020 e em
65% até 2030 em

relagédo a 2016.82

Assegurar niveis de
recolha seletiva de 47

kg/habitante/ano.8

D.2. Implementagéo de
um Plano de Gestao de
Residuos Organicos do

Municipio.®*

D.2.1 - Protocolo da
Camara Municipal com
a GESAMB para:
recolha dos residuos

organicos de forma

Toneladas de matéria
organica recolhida

anualmente.

% de composto obtido/
matéria organica

recolhida anualmente.

Reciclagem de 55% do
total de residuos
urbanos produzidos,
em 2025%

Até 2022, os residuos

urbanos

82 PAEC — Plano de Agéo de Transicdo para a Economia Circular.
83 PERSU 2020- Portaria 187-A/2014, 1° Suplemento, Série | de 2014-09-17,pp 5004-(2) a 5004-(4).
84 Com a transposigéo da Diretiva Quadro de Residuos, a obrigatoriedade da recolha seletiva de
biorresiduos prevé-se a partir de 31 de dezembro de 2023.

85 Metas do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030
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seletiva e tratamento
dos residuos e;
fornecimento gratuito
ao municipio de
composto para os
espacos verdes e
hortas comunitarias,
devido a aquisigao dos
contentores pelo

municipio.

Experiéncia piloto: 1-
em area
maioritariamente de
moradias aplicar
compostagem
domeéstica e introduzir
um contentor de
proximidade para
recolha seletiva de
residuos organicos; 2 —
em area com edificios
plurifamiliares aplicar
recolha porta-a-porta;
introduzir contentor de
proximidade para
selecao dos residuos

organicos.

Fornecimento adicional
de recipientes de 7 e
10L e sacos
compostaveis as

familias.

Indicadores

Metas

biodegradaveis
destinados a aterro
devem ser reduzidos
para 35% da

quantidade total, em

peso, dos residuos
urbanos
biodegradaveis

produzidos em 1995.86

Separagao e reciclados
os bioresiduos na
origem, ou recolha
seletiva e nao
misturados com outros
tipos de residuos até
31 de dezembro de
2023.87

86 Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020 - Portaria n® 187-A/2014

87 Diretiva 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que visa aumentar a
valorizagao dos residuos e reduzir a sua deposigao em aterro. (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2019)
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D.2.2 - Fornecimento
do composto organico a
preco acessivel aos
pequenos e médios

agricultores.

Indicadores

Metas

Toneladas vendidas
anualmente ao

pequeno produtor.

D.2.3 - Campanha de
sensibilizagéo para:
recolha seletiva de
residuos organicos,
incluindo orgéanico
domeéstico e material
verde de jardins;
compostagem caseira
nas habitagdes com
espaco verde na cidade
e freguesias rurais,
selecao dos residuos
papel e cartéo, plastico

e embalagens, vidro.

Toneladas de matéria
organica recolhida
anualmente e
transformada em

composto.

% de composto obtido/
matéria organica

recolhida anualmente

D.3. Criagao de
Projetos Piloto para
aproveitamento do
potencial das lamas
provenientes da ETAR,
na agricultura e na

construcao civil.

D 3.1 — Envolver as
entidades Agda,
Municipio, Universidade
de Evora, e
proprietarios de
terrenos agricolas com
solos pobres na
concegao em projetos
piloto, que vise a
produgao agricola ou
produgdes arbéreas e
arbustivas, através da
introdugéo de lamas

provenientes da ETAR.

N° de projetos piloto

N° de entidades
envolvidas nos

projetos— piloto.
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Indicadores Metas

D. 3.2 - Envolver as N° de projetos piloto

entidades Agda, N° de entidades

Municipio, Universidade .
envolvidas nos

de Evora e empresas . .
projetos— piloto.
de fabrico de materiais
de construgao na
exploragao, em projetos
piloto, das
potencialidades das
lamas como matéria-

prima.

Fonte: Autora com base na recolha de informagdo no &mbito desta dissertagao.

O projeto piloto da recolha seletiva dos residuos organicos deve incluir a realizagdo de um estudo
tendo em conta: as caracteristicas da cidade para analisar as condigdes reais para a recolha
porta-a-porta e o sistema de deposicdo em contentores de proximidade para os residuos
organicos e; considerar o espaco disponivel para a colocagdo de contentores e para a
movimentacgéao da frota de recolha de residuos (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2019, p. 15).
Esta estratégia s6 € possivel com o envolvimento de todas as partes interessadas do territorio,
como o nivel politico, técnicos, entidades envolvidas no processo, profissionais agricolas (para
criar mercado para o produto resultante da compostagem), associagdes e entidades do comércio
alimentar. (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2019, p. 15). Concomitante, de acordo com os
exemplos de compostagem e de recolha de residuos seletiva bem-sucedidos na europa, a
publicidade e divulgagdo sdo fatores determinantes para o éxito e eficacia dos sistemas
aplicados. E essencial desenvolver campanhas para assegurar a participagéo dos municipes e
das entidades a envolver no processo (Comissdo Europeia, 2000, p. 10). Campanhas de
sensibilizagdo ambiental dirigidas as criangas é imprescindivel para ajudar a mudar os habitos

familiares e producéo de residuos.

A proposta de projeto piloto baseia-se na sintese conclusiva dos casos de estudo do relatério da
Agéncia Portuguesa do Ambiente sobre a implementagdo da recolha seletiva em Portugal
Continental incindindo em especial sobre o fluxo de biorresiduos (Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 2019, p. 83)

No que respeita ao aproveitamento das lamas provenientes da ETAR, de acordo com Menino et
al. (2018) o volume crescente dos lixos e das Lamas de Depuragéo, resultantes do tratamento
de aguas residuais (domésticas ou agropecuaria), com origem no aumento demografico € no
consumo per capita, obriga os governos a pensar em formas de aproveitar esses residuos. A

eliminagéo das lamas deve-se integrar numa ldgica de sustentabilidade, visando dois sectores
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em concreto, a agricultura, pelo potencial das lamas na fertilizagdo de solos pobres, e na
construcao civil, pelo aproveitamento como matéria-prima na produgdo em concreto de tijolos,
cimentos e argamassas (Menino, Castelo-Branco, & Martins, 2018, p. 52). Esta légica integra-
se inteiramente nos objetivos da Economia Circular contribuindo para fechar o ciclo da
alimentacdo com o aproveitamento de subprodutos resultantes da transformacéo dos residuos,

incorporando-os novamente no ciclo produtivo.

No que se refere as entidades com responsabilidade de Monitorizacdo e Avaliagcao do Plano de
Acdo apresentado, como esta proposta podera ser integrada na Estratégia Alimentar do

Municipio, o Quadro 25 apresenta uma incorporagao da avaliagdo e monitorizagdo na dinamica

e modelo de governancia desenvolvido no ambito da Estratégia SMEA.

Quadro 25 - Monitorizagdo e Avaliagdo do Plano de A¢&o Proposto.

Quem? Com quem? Quando? Como?
Monitorizagdo | Grupo de Com os atores Semestralmente Reunides trimestrais com
trabalho propostos para em 0S parceiros responsaveis
Agenda local desenvolver as Dezembro/Janeiro | pela implementagdo das
21 da Camara | medidas no e Julho/Agosto medidas e agdes para
Municipal. ambito da avaliar o ponto de situagao
proposta e dificuldades de
apresentada implementacao.
Recolha dos relatorios
anuais com o ponto de
situagao da implementagao
das medidas e resultados,
com a evolugao dos
indicadores e
implementagéo das agoes.
Quem? Com quem? Quando? Como?
Avaliagao Conselho Comité Anualmente Em reunido do Conselho
Geral SMEA. Coordenador da Geral SMEA.
Estratégia
SMEA.

Fonte: Autora com base na recolha de informagdo no ambito desta dissertagdo e modelo governancia da

Estratégia SMEA.
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4.3.3.2 Acbes éncora propostas

SMEA Comunitaria na Herdade da Adua

A Herdade da Adua integra os Casais da Adua, ambos propriedade do municipio, correspondente
a uma area 371,55 hectares. A adua era um pasto comunitario para a pastagem dos animais de
homem sem terra. Ha registos, do século XVI, da Camara ter tomado a adua para os animais
dos homens sem terra puderem pastar de forma gratuita, guardados por um adueiro. No século
XVIl, a adua foi dividida em courelas para atribuir a individuos a cargo do municipio, como
vereadores, almotacés e outros. A Coroa tomou a terra em 1779 para criagao de gado cavalar
da Coudelaria Real de Alter do Chao, voltando a posse da Camara a 28 de janeiro de 1911, com
a implantagdo da Republica 8. Em 1951, colonos agricolas ocuparam 30 lotes de 1 hectare de

terra com edificio habitacional.8®

Hoje, alguns dos edificios estdo arrendados e outros abandonados, inclusive em ruinas. Neste
contexto, propde-se a recuperagao dos edificios em ruinas (Figura 18), pela Camara Municipal,
para a criagcdo de uma escola informal de promocdo da agricultura familiar e técnicas
agrogeoldgicas, dirigida aos jovens, em particular, e ao publico em geral, a designar de SMEA
Comunitaria. Este projeto teria como objetivo promover o sentido de comunidade, cooperagéo,

partilha na gestdo de um bem-comum, como o solo e o direito a uma alimentacdo adequada.

Nos Casais da Adua, onde funcionam atualmente as Hortas Comunitarias (Figura 19), de acordo
com a andlise realizada ao longo da parte pratica desta dissertagdo, muitos dos talhdes estéo

abandonados.

88 |nformacao sobre topénimo rural Adua (Herdade da) em https://montemorbase.com/noticia/toponimos-
rurais-de-montemor-o-novo/ acedida a 08 de maio de 2020

89 Regulamento de ocupag&o do colonato dos Casais Agricolas da Herdade da Adua em Deliberagéo de
Reunido de Camara Municipal de 30 de novembro de 1951. Arquivo da Camara Municipal de Montemor-
o-Novo.
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Figura 18 — Casal na Adua em ruinas. Fonte: Figura 19 — Hortas Comunitarias nos Casais da
Fotografia da autora. Adua. Fonte: Fotografia da autora.

Os hortelaos que ocupam parte dos talhdes seriam envolvidos de forma a colaborarem e
contribuirem para a criagao do projeto, assim como os rendeiros da Herdade da Adua, também
propriedade do municipio. O envolvimento das pessoas que ja trabalham a terra no projeto é
fundamental, pois para além de contribuirem com o seu conhecimento e experiéncia, sdo

parceiros na constru¢cdao e manutencao do projeto.

Esta proposta inspira-se no projeto Escolas Comunitarias COMUNIX- participagdo ativa de
jovens na governagdo de areas comunitaria, coordenado pelo Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (CES), uma parceria transnacional entre CES, uma cooperativa na
Galiza e uma instituicdo de propriedade coletiva em Italia, que decorreu em 2017. Este projeto
visou uma abordagem informal para sensibilizar os jovens sobre o tema da governagao dos bens
comuns, os baldios.®°O principal objetivo foi dar a conhecer aos jovens a “realidade da
governagao dos territério comunitarios da europa na sociedade”. Em concreto, o projeto visou a
“valorizagdo do patriménio cultural e ambiental dos territérios comunitarios e o reforgco dos

modelos participativos e de democracia direta” (Rita Serra, 2018, p. 14).

A SMEA Comunitaria, a integrar na Estratégia SMEA, cumpre os seus principios, procurando
demonstrar aos mais jovens o potencial econdmico social e ambiental de estruturas e
organizagdes comunitarios e coletivas. Através da aprendizagem informal de criangas e jovens,
pretende-se alterar os comportamentos futuros no que respeita a valorizagdo dos produtos da
terra, habitos alimentares e produgcédo de residuos, mas sobretudo, criar bases sociais de
relacionamento interpessoal que possam transformar a sociedade. E fundamental fortalecer as

areas rurais proporcionando experiéncias de partilha e cooperagéo para construir algo para a

90 Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra disponivel em
https://ces.uc.pt/pt/investigacao/projetos-de-investigacao/projetos-financiados/comunix acedido a 03 maio
de 2020.
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comunidade e para os proéprios, através da gestao de um bem-comum, no que respeita ao direito
a alimentagao saudavel e a terra. Embora o projeto tenha por objetivo principal um trabalho
especifico com os jovens, a escola estara aberta a todos, com atividades e agdes dirigida tanto
a publicos alvo especificos como a comunidade local em geral. Este projeto pretende valorizar
os espagcos produtivos do municipio para conectar os jovens com a agricultura, com os valores

das comunidades rurais e com a arte de criar o equilibrio entre o homem e a natureza.

O projeto ndo se pretende equiparar aos projetos de escolas comunitarias, como escolas
comunitarias em Africa, nomeadamente na Guiné, que surgem como resposta a problematica da
pobreza e falta de agdo do estado na resolugdo dos problemas sociais, resultando na
participagéo ativa da comunidade na criacdo e gestdo das escolas (Sobral, 2012, p. i). Ou
equiparar-se ao movimento projeto das escolas rurais, na década dos anos 1990 no ambito do
encerramento das escolas rurais com menos de 10 alunos, na tentativa de inovagao pedagogica
e educativa de forma de suprir o papel do estado na implementacéo de estruturas e investimentos
que garantam a coeséo territorial e equidade social (Nunes A. d., 2011, p. 19). Nem visa ser uma
alternativa a formacéo técnico profissional. Este projeto a semelhanga da Oficina da Crianga,
projeto da Camara Municipal de Montemor-o-Novo de animagéo socioeducativo com dinamica
educativa informal de arte e cidadania ativa, dirigido aos jovens até aos 14 anos em regime livre,
visa criar uma oferta informal de experiéncias que promovam o trabalho coletivo e participativo,
neste caso, de matriz rural. Este projeto SMEA Comunitaria dada a distancia da Herdade da
Adua e as tarefas a realizar, que exigem responsabilidade e autonomia, sera dirigido a jovens

maiores de 14 anos até aos 18 anos.

A Herdade da Adua (Figura 20) tem uma morfologia suave, em 86% da sua area com declives
abaixo dos 5%. Os solos tém elevado teor de argila, o que implica mobilizagbes ligeiras e pisoteio
de gado leve para nao levar a compactacdo do solo. Possuem diversas linhas de agua de
caracter torrencial com erosdo nas margens e inexisténcia de vegetacao ripicola. Com vasta area
de montado de sobro e azinho, existem também oliveiras e zambujeiro dispersos em nucleo,
compativel com praticas silvo pastoris adequadas ao solo e com a regeneracao do montado
(Dias, 2010, pp. 9,32).
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Figura 20 - Herdade da Adua (amarelo) e Casais da Adua (vermelho). Fonte: Limite da herdade da
Cémara Municipal de Montemor-o-Novo e Imagem de satélite Google Earth.

A Herdade da Adua (amarelo), em conjunto com os Casais da Adua (vermelho), permite varias
atividades produtivas, como e.g.: extragdo de cortica, apanha e exploragcdo da bolota, da
azeitona, de medronhos, apicultura, produgéo de ovinos e suinos, produgao de galinhas e perus,

criacdo de pomares, horticultura.

O projeto assenta na exploragao da herdade como fonte de financiamento do projeto em si e
como matéria de gestao para a aplicagao de praticas e valores que se pretendem transmitir as
geragbes mais novas. Alguns projetos podem ser implementados no ambito dos apoios a

agricultura biolégica, como a produgéo de aromaticas, plantas condimentares e ervas medicinais.

Para o projeto ter inicio sera necessario constituir uma equipa minima de um engenheiro
agrénomo, com forte componente em agroecologia e experiéncia pratica no terreno, e um
animador socioeducacional, com forte componente de sensibilizagdo ambiental. A equipa,
constituida por estes dois técnicos afetos ao projeto, tera forte articulagdo com a Divisdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Urbanismo, Divisdo de Planeamento e Apoio ao
Desenvolvimento Econdémico e a Divisdo de Apoio Operacional, Obras, Aguas e Saneamento. O
engenheiro agrénomo tera de executar as tarefas agricolas e outros trabalhos, bem como
envolver os horteldos, que atualmente ocupam talhées, e os arrendatarios da herdade da Adua
na elaboragéo do plano de gestdo das areas produtivas, segundo as praticas agroecoldgicas.
Posteriormente, tera que articular e coordenar as tarefas com os horteldos e arrendatarios da
herdade. O animador socioeducacional tera de elaborar os programas de verdo e as atividades

anuais, bem como as implementar e acompanhar.
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Propde-se a recuperacao dos edificios em ruinas nos Casais e na Herdade da Adua para as
instalagbes técnicas, dormitério, cozinha comunitaria, sala de palestras e loja para venda dos

produtos da propriedade e dos parceiros locais.

Este projeto visa o contacto com experiéncias reais e troca de conhecimento através da criacao
de um programa de verdo, que permita aos jovens durante uma semana ou duas semanas
viverem e experienciarem o trabalho do campo. O forte envolvimento dos parceiros locais na

criagdo da programacao e na cooperagao para implementar o projeto é essencial.

O programa de veréo, dirigido a jovens entre os 14 aos 18 anos, devera ter em contas as idades
dos participantes para atribuir as tarefas diarias a realizar e direcionar as atividades. O programa
deve proporcionar aos jovens um dia equilibrado entre os momentos de aprendizagem formal,
de partilha e cooperacao e consolidagdo dos objetivos programaticos, através das seguintes

tipologias de atividades:

e distribuigdo das tarefas domésticas do quotidiano, como confecionar as refeigdes,
lavagem da loiga, arrumagéo das areas comuns, de forma rotativa;

o distribuigao das tarefas agricolas como: alimentagéo dos animais, tarefas na horta e no
pomar;

e outras tarefas especificas como ajudar na loja com a venda de produtos, entregas de
produtos;

e visitas a propriedades com projetos de referéncia;

e apoio em tarefas especificas dos produtores locais aderentes ao projeto;

e palestras por investigadores convidados e produtores locais sobre tematicas de
desenvolvimento local, produgao local, agroecologia, cooperativismo, gestdo do bem-
comum, economia circular, adaptadas as idades em concreto;

e Visualizagéo de filmes e documentarios relacionados com territérios comunitarios e
gestdo comunitaria;

e Aulas praticas sobre técnicas utilizadas na agroecologia;

e Jogos sobre as tematicas abordadas;

e Apresentagéo de trabalhos em grupo usando as tecnologias disponiveis;

e Incentivar a recolha junta da familia de praticas, técnicas de conhecimento tradicional

empirico para partilha de ideias, debate, discussao construtiva.

Anualmente, os jovens que participarem no programa de verdo devem ser envolvidos de forma
a cooperarem um dia por semana durante os meses das férias grandes e outros periodos letivos,
em tarefas na propriedade como plantagdes, sementeiras, colheita dos produtos para

encomendas.
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Contudo, os jovens serao incentivados a semelhanca da Oficina da Crianga de aparecer sempre
que queiram, encontrando-se a SMEA Comunitaria de porta aberta para conviverem, integrarem

tarefas ou colocarem duvidas.

O recrutamento de jovens sera através de redes sociais, dos contactos dos parceiros da
Estratégia SMEA, das Associagdes de Pais, dos meios de divulgagao e comunicagdo da Camara

Municipal.

Durante o periodo letivo, o projeto SMEA Comunitaria tera programacao dirigida ao ensino basico
e durante todo o ano e ao fim de semana para as familias, incluindo a participagdo em tarefas

na propriedade ou apenas para desfrutar da paisagem rural.

A SMEA Comunitaria devera ser integrada e gerida no ambito da Estratégia SMEA como projeto
educacional das geragoes futuras, no readquirir competéncias no campo de relagbes socias e
de valores tradicionais das comunidades rurais, intrinsecas a todos os principios da Estratégia
alimentar do concelho de Montemor-o-Novo. Os atores da estratégia SMEA devem ser
integrados no projeto, transmitindo o saber e as boas praticas aos jovens, quer através de visitas
as propriedades dos parceiros quer com palestras. Os produtos dos parceiros podem ser
vendidos na futura loja da SMEA Comunitaria e uma percentagem revertera para o projeto. As
familias carenciadas, através do cartdo Morsolidario, um programa de apoio social do municipio,
podem ter acesso a alimentos saudaveis e com beneficios econémicos, de acordo com o escalao
social das familias. Os alimentos produzidos na SMEA Comunitaria podem também ser

canalizados para as cantinas escolares.

O regulamento de funcionamento e principios a cumprir no projeto SMEA Comunitaria deverao
ser discutidos e construidos no &mbito do modelo de governancia SMEA, envolvendo os jovens
neste modelo. Efetivamente o modelo CSA liderado pela comunidade pode ser adaptado a
realidade do municipio. Contudo devera ter como agéo principal os principios que contribuem
para a gestdo do Bem-Comum e o Cooperativismo, como: i) promover as relagdes humanas
baseadas na honestidade, empatia, confianga, estima, cooperagdo, compromisso com a
natureza, solidariedade e partilha (Felber, 2017, p. 19); ii) participagdo voluntaria e livre na
adesdo ao programa e tarefas a realizar durante os programas®’; iii) promover tomadas de
decisdes sobre a gestédo das tarefas de forma democratica; iv) promover educacao, formagéo e
informacéo de forma informal para a constituicao de futuros cidadaos e cidadas com ferramentas

mais desenvolvidas para uma participacao direta na vida das comunidades locais; v) promover

91 Principios cooperativos adaptados ao projeto SMEA Comunitaria da Lei n® 119/2015, de 31 de agosto —
Cdédigo Cooperativo.
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a autonomia, independéncia e responsabilizagdo na realizagdo das tarefas; vi) promover

incentivos na construgcdo de compromissos com a comunidade.

A grande parte das obras de implementacao de infraestruturas e estruturas construidas podem
ser realizadas pelos parceiros SMEA em jornadas de trabalho abertas a participagdo da
comunidade geral. O apoio logistico e financeiro para a compra de materiais ficara a cargo da
Camara Municipal e de todas as intuicbes e empresas no ambito do mecenato. As empresas
poderéo contribuir com material, produtos alimentares para almogos e lanches e com equipas de

trabalho, que queiram colaborar.

Dinamizacédo do Mercado Municipal

O Mercado Municipal de Montemor-o-Novo localizado na Praga Professor Bento Jesus Caraca,
no centro de Montemor-o-Novo, tem um papel fundamental na promogao da produgéo local tanto
em hortofruticolas, como mel, queijos, enchidos, compotas e muitos outros produtos. O edificio
€ uma construgdo que se iniciou em 1935, mas devido as contingéncias da 22 Guerra Mundial

s6 em 1945 foi inaugurado para albergar o chamado mercado agricola.

Em termos arquiteténicos & um edificio interessante para visitar, ao qual acresce a presencga de
painéis de azulejos no exterior do edificio com cenas do quotidiano alentejano, a fonte em pedra

na zona central do edificio e os revestimentos interiores em pedra lioz (Figura 21 e Figura 22).

Figura 22 - Interior do mercado antes das
antes das obras de requalificagdo — area central. 92 obras de requalificagdo.%

92 Imagem obtida no site da Morbase em https://montemorbase.com/noticia/5-coisas-mercado-
municipal-montemor/, acedido a 07 maio de 2020

93 Imagem obtida em https://www.allaboutportugal.pt/pt/montemor-o-novo/mercados-e-
feiras/mercado-municipal-de-montemor-o-novo acedida a 07 de maio de 2020
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Em 2019 iniciou-se a obra de requalificagdo do mercado municipal visando a manutencao da
area de venda em bancas dos produtos locais e peixaria, da area para operadores em lojas
(cafés, talho, padaria, lojas com ocupagao por definir) e da area de terrados. A requalificagdo
incluiu a criagdo de uma cozinha comunitaria e uma area versatil para iniciativas de promogao
de produtos, iniciativas culturais e outras. A area central do chafariz foi coberta permitindo maior
utilizacdo do espaco. Estas obras irdo permitir um espago mais atrativo para os consumidores

realizarem as suas compras (Figura 23 e Figura 24).

SN

Figura 23 — Interior do Mercado requalificado sem  Figura 24 — Exterior do Mercado requalificado.
equipamentos. Fonte: Fotografia da autora. Fonte: Fotografia da autora.

Atualmente, as obras no mercado municipal estdo finalizadas, faltando o equipamento
necessario, nomeadamente as bancas. O regulamento de funcionamento do mercado foi
publicado (22 de abril de 2020) e o concurso para atribuicado de bancas esta para breve. Para
além da requalificagdo do mercado esta em curso a requalificagdo da area envolvente, permitindo
uma area de esplanada das lojas no algado principal, um espago mais organizado e
esteticamente mais atrativo para o consumidor. O investimento publico permite criar condigoes
para que o mercado municipal continue e reforce o seu papel dinamizador da produgéo local e
dos produtos e tradigdes do municipio, oferecendo um servigo personalizado e de proximidade.
O mercado municipal foi indicado por metade dos produtores inquiridos como sendo o ponto de

venda principal, e alguns produtores referiram venderem bem no mercado.

De acordo com os consumidores inquiridos o periodo de maior frequéncia para as compras &
depois de sair do trabalho. Ora, o mercado municipal tem um funcionamento, em periodo normal,
das 7h as 13h, das tergas-feiras aos sabados, o que impede a estes consumidores realizarem ai

as suas compras.

Por isso, seria desejavel que o mercado pudesse reabrir no final da tarde para o acesso a outro
publico. Mas nao é concebivel que o produtor que esta no periodo da manha reabra no periodo

da tarde, até porque ndo sendo da cidade, as distancias no concelho sao significativas dada a
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area do mesmo. Nesta situacdo a relacao de confianca e parcerias é fundamental para cria
solugbes como: um produtor assegurar a venda da sua banca e da banca do produtor da banca
adjacente de manha e da parte da tarde alternar; varios produtores partilharem a mesma banca,
tendo produtos de todos na banca e revezarem-se de manha e a tarde, ou mesmo ao longo da
semana; familiares ou voluntarios que possam assegurar a venda nos dias de prolongamento do
horario do mercado. Ao municipio também ¢é exigido disponibilizar mais um funcionario a
assegurar a abertura e encerramento, limpezas, registo da ocupacgéo das bancas, cobranca de
taxas e todas as outras necessidades inerentes ao mercado. A proposta passa por mobilizar os
produtores locais e todos os ocupantes de espagos no mercado a aderir a ideia e em colaboragdo
tentar encontrar as melhores solugdes em conjunto. Contudo, no ambito desta dissertagéo
apresenta-se uma proposta (Quadro 26) que podera servir de base de trabalho e ser integrada
na agao proposta na Estratégia SMEA “A2 Projeto de Renovagdo/ Dinamizagdo do Mercado

Municipal’.

Como projeto piloto, o prolongamento do horario, pode ocorrer as quartas-feiras, a meio da
semana, e aos sabados durante os meses de Primavera e Verao quando os dias s&o mais longos
e durante o periodo festivo do Natal. No interior do mercado, a proposta passa por tornar o
mercado mais atrativo com exposicao de fotografias ou trabalhos locais e criar maior comodidade
para os consumidores nas compras, como e.g. a instalagdo de uma caixa multibanco, e criar um

espaco de convivio.

Quadro 26 - Propostas para a dinamizagdo do mercado municipal.

Horario de funcionamento | Tergas - feira a Sabados - funcionamento regular das 7h as13h.
Quartas —feiras - funcionamento complementar das 16 as19h.
Periodo 2 de maio a 30 setembro e no més de dezembro:
Tergas — feira a Sabado - funcionamento regular das 7h as 13h.

Quartas —feiras e Sabados - funcionamento complementar das 16
as19h.

Zona de Petiscos Durante o periodo de horario alargado, produtos como enchidos,
queijos, compotas, pao, vinho, licores, e outros produtos locais, podem
ser vendidos para consumir no mercado na zona de petiscos. O
consumidor compra nas bancas e tera um espago com mesas e
bancos, ou s6 com mesas, para comer o seu petisco. Deve haver uma
campanha de sensibilizagdo para o consumidor realizar a separagao

dos residuos, levantar a mesa e deixar o espaco limpo.
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Programacgao variada

Deve haver uma programagao anual que inclua animagao com grupos
da terra, provas de vinho, workshops culinarios, exposi¢oes de
fotografias, como e.g. fotografias do mercado prévias as obras e outros

trabalhos compativel com o espagco.

Colocagéo de ecras com informagao sobre a programagao do
mercado, agenda cultural da Camara e filmes produzidos pela Camara
Municipal sobre as iniciativas locais. Produgdo de pequenos filmes
sobre os produtores locais e as suas culturas agricolas, com venda no

mercado.

Organizagao de almogos Km0 com o apoio da cozinha comunitaria e

os produtos dos vendedores do mercado.

Sistema de transporte de

compras

Em colaboragado com artesaos e artistas
locais criar carrinho coletivo (com materiais
naturais ou reciclaveis) para apoiar no
transporte das compras dentro mercado ou

até ao veiculo.

Criagao de carrinho e/ou sacos individual de

compras em forma de talego, com oferta de

um kit, pucaro, navalha e pano para os

petiscos no mercado. Figura 25 - Carrinho de
compras coletivo em
vime %,

Instalagao de Caixa

Multibanco

Instalagdo de uma caixa multibanco no interior do mercado para maior

comodidade nas compras.

Campanha de
sensibilizagao das
compras no mercado

municipal

Promover campanhas de promogéo das compras no mercado
municipal como forma de apoio aos produtores locais e
desenvolvimento do municipio - Compre no mercado municipal e apoie

a produgéo local. A Terra agradece.

Promover as compras no mercado municipal com forma de promover o
sentido de comunidade local — Compre no mercado municipal, um

espago de confraternizagao.

Promover as compras no mercado local como espago de compras
saudaveis — Compre no mercado municipal, a horta no centro da

cidade.

Fonte. Autora

94 magem ilustrativa da ideia a transmitir de um sistema que concilie o tradicional e local com o sentido
pratico. Imagem obtida na Internet em https://portuguese.alibaba.com/product-detail/lhandmade-wheeled-
rattan-wicker-shopping-trolley-wicker-shopping-cart-710507376.html a 07 maio 2020.
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A programagéao deve ficar a cargo da Camara Municipal com a colaborag¢do dos vendedores do
mercado contribuindo com ideias e opinides. A equipa técnica do municipio que ira acompanhar
as dinamicas de funcionamento do mercado estara presente com regularidade minima quinzenal
para ouvir informalmente os produtores, lojistas, fiscais para eventuais ajustes na programacao

prevista, acompanhamento das necessidades iminentes.

5 Consideracdes finais

A relagdo Rural — Urbana é uma das iniciativas no contexto nacional para a coeséo territorial,
numa perspetiva que estas interagdes podem envolver a populagéo, o mercado de trabalho, os
servigos publicos e privados e os recursos ambientais de forma a construir parcerias mais
eficazes para concretizar objetivos de desenvolvimento socioeconémico e sustentabilidade
ambiental. Neste contexto, os municipios tém tido um importante papel no desenvolvimento local
e na promogao da alimentagdo saudavel, integrando iniciativas e medidas que promovem a

producéo e os produtos locais, bem como praticas saudaveis para o bem-estar humano.

A Economia Circular (EC) surge nas politicas europeias como medida a implementar para criar
novas atividades econdémicas, com base na reinvengédo do modelo de produgao, para reduzir a
extragdo de matérias-primas, diminuir o impacto negativo nos recursos naturais e na produgéo
de residuos. A EC aplicada ao Sistema Alimentar Local (SAL) integra os sistemas produtivos
regenerativos dos ecossistemas, como a agroecologia, a diminuicdo de emissdes de gases de
efeito de estufa, com a promocgao dos circuitos de produgéo e distribuicdo de proximidade, a
diminuicdo do desperdicio alimentar no consumidor e a diminuicdo de residuos, na fonte de
producdo e na sua gestdo. Com base no quadro conceptual da EC identificaram-se quatro

campos essenciais do SAL: os produtores, a distribuicao, os consumidores e residuos.

Para analisar o SAL de Montemor-o-Novo, esta dissertagdo teve como ponto de partida a
estratégia SMEA de Montemor-o-Novo como tema de inspiracdo e base de informagéo para uma
analise independente do SAL a luz dos principios da EC. O processo SMEA teve uma fase inicial
de criagdo de uma visao construida desde o principio com todos os atores, assente na promogao
da dieta mediterranea e nos circuitos curtos, e em quatro eixos: sadde e seguranca alimentar;
consumos, produgdo e circuitos de comercializagéo; sustentabilidade e gestdo de recursos e;
modelo de governacgdo estratégica. Os atores assinaram em 2019 um compromisso de
colaboragéao e participagado no desenvolvimento da estratégia e na implementagado de medidas,
acgOes e indicadores de monitorizagdo das agdes propostas que teriam iniciado em 2020, ndo
fosse a pandemia do COVID-19. A andlise realizada nesta dissertagdo ao processo de
construcdo da Estratégia SMEA, que implicou a participacao da autora em sessodes de trabalho,
analise dos documentos produzidos e entrevistas a atores dos projetos em curso, integrados na
estratégia, concluiu que este plano permite dar coeréncia a um conjunto de projetos, uns ja em

curso, com implementacado variavel e outros que sdo intengbes de atores especificos. O
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envolvimento de varios atores visa promover dinamismo e impulsionar as a¢cdes. Com base nas
entrevistas realizadas aos atores dos projetos locais, sobretudo cooperativas, grupo de cidadaos
e associagbes sem fins lucrativos, identificou-se que Montemor-o-Novo tem projetos de
promogao dos circuitos curtos em curso que necessitam, para ndo definharem, de maior estimulo
e envolvimento doutros atores e da populagéo. Contudo, o facto da maioria dos atores participar

de forma pro bono pode ser uma condicionante.

Da analise realizada a Estratégia SMEA com base nos objetivos da EC, verifica-se menor
incidéncia de medidas e agdes que visam a expansdo das energias renovaveis, aumento da
qualidade da reciclagem e reintrodugao no ciclo de produgéo (upcycle) de produtos resultantes
do reaproveitamento dos residuos. As medidas que promovem a partilha de modelo para a
mudanca de padrées de consumo e a diminuicdo do impacto ambiental das praticas produtivas
e dos consumos tém maior expressao na estratégia. Considera-se que a Estratégia SMEA tem
implicitos os principios de circulariedade, embora o seu plano de agdo nao tenha como objetivo
principal a monitorizagdo dos indicadores da EC. Ora é nesse sentido o contributo desta
dissertacao, bem como a complementariedade de algumas medidas, a¢des e indicadores para

fechar o ciclo.

Na proposta apresentada integrou-se no plano de agao e monitorizagéo, os indicadores e metas
dos programas e estratégias europeus e nacionais, como o Projeto Circter, PNPAS, PAEC,
Programa para as Alteragoes Climaticas 2020/2030 e PERSU2020 de forma a poder contribuir
com dados e informagdo sobre os fluxos do metabolismo urbano para uma analise
supramunicipal. Para dar resposta a reintrodug¢éo no ciclo de produgao (upcycle) de produtos
resultantes do reaproveitamento dos residuos, incluiu-se no plano de agdo proposto a gestao
dos residuos urbanos biodegradaveis, bem como o desenvolvimento de projetos piloto que vise
aincorporacao das lamas da nova ETAR em solos pobres para aumentar o sequestro do carbono
ou em materiais de construgdo como matéria-prima, para fechar o ciclo da alimentagéo. Ainda
se propde a introdugéo de medidas que visam a promogéao das energias renovaveis na produgédo

local e distribuicdo de proximidade.

Os inquéritos realizados aos produtores de hortofruticolas (alimentos pereciveis que beneficiam
dos circuitos curtos), aos comerciantes, aos consumidores coletivos e as familias identificaram
tendéncias que podem levar a repensar algumas das ag¢des da Estratégia SMEA, como o
desenvolvimento de uma plataforma de suporte a interagédo no ambito da estratégia e troca de
sementes entre produtores. Perante a conclusdo de que a maioria dos produtores inquiridos nao
tem interesse em vender os seus alimentos através de uma plataforma on-line, sobretudo pelas
dificuldades de interagdo com tecnologia digital, esta dissertagéo alterou a sua intengao inicial,
de contribuir para a concegédo da plataforma. Com base nos inquéritos, ficou evidente que o
Mercado Municipal é o principal local de venda dos produtores locais. Perante esta constatacao

e dada as dificuldades dos pequenos produtores venderem para grandes superficies, a proposta
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aqui apresentada é assumir o mercado municipal como local de exceléncia para a compra de
produtos locais por parte do consumidor final, apostando na melhoria da comodidade do
comprador e nas parcerias dos produtores para assegurarem diversidade de produtos e alargar
o horario de funcionamento do mercado com um projeto piloto. Propde-se prolongar o
funcionamento do mercado durante um dia de semana e ao sabado para conciliar com momentos

culturais e de convivio.

As entrevistas permitiram também identificar que as Hortas Comunitarias, nos Casais da Adua,
propriedade do municipio, ttm metade dos talh6es abandonados ou sem atribuicdo. Esta
constatacdo, associada ao facto que as Hortas Comunitarias se inserirem numa propriedade
maior (com cerca de 370 hectares), a Herdade da Adua, também propriedade do municipio,
sobretudo com montado de sobro, azinho e uma exploragdo subaproveitada, conduziu a
proposta de criagdo da SMEA Comunitaria pelo municipio. Propde-se um centro informal de
educacao rural, ambiental e civica com objetivo de fomentar mudangas na sociedade, quer nos
consumos e praticas do quotidiano quer de valores sociais, particularmente dirigido a jovens,
mas com programacao para envolver toda a comunidade e parceiros SMEA na gestdo deste

bem-comum, cuja tutela cabera ao municipio.

Os contributos complementares a estratégia alimentar do concelho de Montemor-o-Novo séo a
interpretacdo do SAL de Montemor-o-Novo pela autora, da qual se destaca a proposta de uma
certificagéo informal de produtores locais das praticas agroecoldgicas, que sdo a base produtiva
da estratégia SMEA, com uma equipa técnica comprometida, que vise articular os produtores na
partilha de experiéncias, interajuda em tarefas produtivas e abrir caminho para novas parcerias
no uso da terra, diversidade de espécies produtivas e constituicao de escala para fornecimento
de hortofruticolas e outros produtos locais a algumas entidades, como IPSS. Uma certificagéo
formal, a semelhanga do que se pretende implementar no ambito do KmO Alentejo, corre o risco
de excluir muitos pequenos produtores e, ndo concorre para aumentar o numero de produtores
a levar a cabo as praticas agroecolégias. Outro contributo é a integragéo de indicadores de
monitorizacao da produgéo local, em termos de quantidades e variedades produzidas, para uma

analise futura dos fluxos energéticos e da circularidade dos SAL.

Com base na andlise da autora, considerando a dindmica existente em Montemor-o-Novo
baseada nos projetos em curso identificados nesta dissertagdo e no proprio processo de
concecdo SMEA, apontam-se como fatores a desenvolver para a transicdo para a Economia
Circular um maior investimento em projetos-piloto para o reaproveitamento dos residuos urbanos
biodegradaveis e lamas de ETAR, introdugéo das energias renovaveis sobretudo na producao
local e distribuigdo. Também é essencial criar mecanismos para junto dos produtores quantificar
as producgdes locais para obtencdo de dados que visam a analise do metabolismo urbano e o
real impacto na economia local. Para aumentar a produgéo local, para uma melhoria significativa

nos impactos ambientais e sociais identifica-se o fortalecimento e aumento do dinamismo nas
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parcerias entre os produtores locais para criar escala e diversidade de produtos nas diferentes
épocas produtivas ao longo do ano para responder a outros circuitos curtos, como mercearias e
IPSS. Para tal, os apoios com fundos e beneficios fiscais a producgdo local e a criagdo de
parcerias entre produtores, bem como a criacao de circuitos curtos e a projetos comunitarios,
que promovam o envolvimento dos jovens nas praticas das comunidades rurais, sdo essenciais
para incrementar a producao local gerando uma economia social. Neste contexto, defende-se
que a transicao para a Economia Circular deve ser de base social, assente numa economia com
atividades econdmico sociais que promovam o interesse comum, como cooperativas e
autogestéo, por se considerar o modelo que melhor defende a gestdo dos bens-comuns, como

0s servigos ecossistémicos do solo e a producao agricola sustentavel.

Neste sentido, surgem as a¢des ancoras propostas, da criagdo da SMEA Comunitéria e as agdes
de dinamizag&o do mercado municipal como ac¢des geradoras de sinergias entre os produtores
e a comunidade promovendo os objetivos do SAL enquanto potenciador de economia circular e

economia social para desenvolvimento do interior do pais.

E fundamental integrar a economia social e circular na estratégia de revitalizacdo da economia
local, como solugéo para otimizar os recursos, diminuir os custos de producédo e promover uma
producdo mais saudavel e sustentavel, com maior equilibrio com os mecanismos de

autorregeneracao e autorregulacao dos recursos naturais.

Os projetos de menor escala e desenvolvidos por comunidades locais, como a produgéo local,
permitem a gestdo dos recursos como um bem-comum, com objetivo principal de gerar bem-
estar e ndo a maximizagao do lucro, e estdo mais comprometidos com o uso sustentavel e a
autorregeneracao do recurso. O apoio do Estado a promogéo da producao local para consumo
local, é imprescindivel para uma discriminagao positiva contribuindo para o acesso de todos a
esses produtos, mitigando a competigéo desleal com a produgéo em escala e de forma intensiva,

e para protecdo dos servigos ambientais proporcionados pela agroecologia.
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10/05/2020

Inquerito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

*Qbrigatorio

1. Caracteriza¢ao do produtor e da unidade produtiva

1. 1.1 Nome do Produtor *

2. 1.2 ldade do Produtor *

3. 1.3 Qualificagao literarias do produtor *
Marcar apenas uma oval.

Ensino Primario
Ensino Secundario
Ensino Superior

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZg5Nys/edit

Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas
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10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

4. 1.4 Nome da Propriedade e Morada *

5. 1.5 Freguesia da Propriedade *

Marcar apenas uma oval por linha.

Unido de Freguesias de N. Uniado de Freguesia
Sra da Vila, N. Sra do Bispo de Corticadas de
e Silveiras Lavre e Lavre

Linha 1

6. 1.6 Dimensao da Propriedade (m2) *

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZg5Nys/edit

Freguesia de
Foros de Vale
de Figueira

Freguesia
do
Ciborro

Freguesia de
Santiago do
Escoural

Freguesia
de Séo
Cristévao

Freguesia
de
Cabrela

217



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

7. 1.7 Personalidade juridica do produtor *
Marcar apenas uma oval.

Empresario em nome individual
Sociedade por quotas
Sociedade unipessoal
Sociedade anénima .
Cooperativa

Outra:

8. 1.8 Qualidade da Propriedade *

Marcar apenas uma oval.

Do préprio
Arrendada
As duas situagoes

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 317



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

9. 1.9 Tem trabalhadores permanentes?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao Avancar para a pergunta 11

10. 1.9.1(Se respondeu Sim a pergunta anterior) Quantos trabalhadores permanentes tem?

2. Caracterizacao da Producéao

11. 2.1 Producéao principal

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 4/17



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

12. 2.2 Tipo de Produgéao *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Culturas intensiva
Culturas extensiva
Estufa
Horta familiar
Pomar

Outra:

13. 2.3 Tem produgdes secundarias ou complementares? *

Marcar apenas uma oval.

14. 2.3.1(Se respondeu Sim a pergunta anterior) Quais sao as producdes secundarias ou complementares?

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 5117



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

15. 2.4 Quantidades produzidas ao ano (Kg ou ton)

16. 2.5 Toda a area da propriedade encontra-se ocupada com produ¢ao?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

17.  2.5.1(Se respondeu Nao a pergunta anterior) Qual o motivo para a area desocupada sem produgao?
Marcar apenas uma oval.

Pousio
Nao produz mais porque ndo consegue escoar a totalidade do que produz
Nao tem mao-de-obra para produzir mais

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 6/17



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

18. 2.6 Necessita de mais terra para produzir?

Marcar apenas uma oval.

19. 2.7 Tem conhecimento de terrenos incultos? *

Marcar apenas uma oval.

20. 2.7.2 (Se respondeu sim a pergunta anterior) Aonde se localizam os terrenos incultos?

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 77



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

21. 2.8 Tem mao-de-obra sazonal? *

Marcar apenas uma oval.

22. 2.8.1(Se respondeu sim a pergunta anterior) Quantos trabalhadores sazonais tem durante o ano?

23. 2.9 Tem alguma marca registada e/ ou patente? *

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 8/17



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

24.  2.9.1(Se respondeu sim a pergunta anterior) Qual (ais)?

25. 210 Tem produgao que nao consegue escoar? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

26. 2.10.1(Se respondeu sim a pergunta anterior) O que faz a produgdo que ndao consegue escoar?
Marcar apenas uma oval.

Da a familiares
Da aos animais
Da a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 9/17



10/05/2020

3. Rega

27. 3. Area da Superficie regada *

28. 3.2 Proveniéncia da agua *

Marcar apenas uma oval.

Furo
Barragem dos Minutos
Charca prépria

Outra:

29. 3.3Tipoderega*

Marcar apenas uma oval.

Regos/sulco
Rega gota-a-gota
Aspersao fixa
Aspersao movel

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZg5Nys/edit

Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas
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10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

4. Solo

30. 4.1 Tipo de fertilizantes que aplica *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Composto organico vegetal
Composto organico animal
composto granulado
Fertirrigacao

Outra:

31. 4.2 Como combate as pragas? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

com Proteccgao Integrada
com Agroquimicos

com Plantas complementares
com Combate bioldgico

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 1117



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

32. 4.3 Costuma fazer compostagem? *

Marcar apenas uma oval.

5. Comercializagao

33. 5.1Vende diretamente os seus produtos ao consumidor final? *

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

34. 5.2 Onde vende os seus produtos? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Mercado Abastecedor de Evora
Mercado Municipal

Mercearias locais

Grandes superficies
Diretamente na sua propriedade

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 12117



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas
35. 5.3 Fornece produtos para Consumidores Coletivos?
Marcar tudo o que for aplicavel.

IPSS Cantinas Escolares

Sim

36. 5.4 Quais sao os principais problemas associados a comercializacao? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Falta de consumidores

Produtos locais ficam mais caros dos que vém de fora

Nao tem tempo para fazer contactos com os pontos de venda
Falta de organizacao dos produtores

Outra:

37. 5.5 Teria interesse em receber visitas do consumidor na sua propriedade ? *

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZg5Nys/edit

13117



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

38. 5.5.1(Se respondeu Nao a pergunta anterior) Qual o motivo?

39. 5.6 Teria interesse em vender produtos para serem vendidos em cabazes? *

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

40. 5.6.1(Se respondeu Nao a pergunta anterior) Qual o motivo?

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 1417



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

41. 5.7 Teria interesse em vender os seus produtos numa plataforma on-line? *

Marcar apenas uma oval.

Sim, se recebesse logo apds a venda
Sim, se ndo tiver que fazer o transporte dos produtos
Nao, porque nao sei funcionar com o computador e a internet

Nao, porque produzo o suficiente para a minha familia e para completar o rendimento familiar
Nao, porque consigo vender o que produzo

Outra:

6. Outros

42. 6.1 Tem outra atividade nao agricola? *
Marcar apenas uma oval.
Sim
N&o

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 15117



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

43. 6.2 Tem algum subsidio a produc¢ao? *

Marcar apenas uma oval.

44. 6.2.1(Se respondeu Sim a pergunta anterior) Qual?

45. 6.3 Pertence a alguma organizacao de produtores? *
Marcar apenas uma oval.

Associagao

Cooperativa

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZg5Nys/edit

16/17



10/05/2020 Inquérito aos Produtores de Horticolas e Fruticolas

46. 6.4 Costuma frequentar acdes de formacgao e de informagao sobre candidaturas e subsidios? *

Marcar apenas uma oval.

Candidatura a subsidios

Agdes de formagao sobre a Producao

Acdes de formagédo sobre Comercializagdo

Acodes de formacgao sobre Marketing

Nao costumo frequentar acdo de formagdo nem informacéo

Outra:

Este contelido nao foi criado nem aprovado pela Google.

https://docs.google.com/forms/d/1kvzyLtaSi6PApJ-VRUF9AwiY6uZV2KdigDzYNZq5Nys/edit 17117
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10/05/2020

Inquerito aos Comerciantes

Mercearias
*Qbrigatério

1. Caracterizagcao do Comeércio

1. 1.1Nome do Comércio

2. 1.2 Freguesia onde se localiza o comércio *

Marcar apenas uma oval por linha.

Unido de Freguesias de N. Unido de Freguesia
Sra da Vila, N. Sra do Bispo de Corticadas de
e Silveiras Lavre e Lavre

Linha 1

3. 1.3 Horario de funcionamento *

2. Caracterizacao do Proprietario

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit

Inquérito aos Comerciantes

Freguesia de
Foros de Vale
de Figueira

Freguesia
do
Ciborro

Freguesia de
Santiago do
Escoural

Freguesia
de Sédo
Cristévao

Freguesia
de
Cabrela

112



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes

4. 2.1 Nome do Proprietario (Opcional)

5. 2.2 |dade do Proprietario *

6. 2.3 Habilitagdes do Proprietario *

Marcar apenas uma oval.

Ensino Primario
Ensino Secundario
Ensino Superior

Outra:

3. Caracterizacao dos habitos do cliente e do comerciante na compra de produtos hortofruticolas

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 2/12
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7. 3.1 Periodos de maior movimento e idades dos clientes habituais

Marcar tudo o que for aplicavel.

De manhd A hora de almoco A tarde até s 16:30 Depois das 16:30

Inquérito aos Comerciantes

idades < 25 anos [] []

[]

[]

25- 45 anos [] [] [] []
46 - 65 anos [] ] [] L]
> 65 anos [] [] [] []

8. 3.2 Tipo de produto que os clientes compram com maior frequéncia?

Marcar tudo o que for aplicavel.

Horticolas Fruticolas

Frescas [] []

Congeladas Simples [] []

Enlatadas [] []

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit

3/12



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes

9. 3.3 Osclientes procuram com maior frequéncia produtos: *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Producao local
Producao da época
Produtos bioldgicos
Produtos DOP

Outra:

10. 3.4 Os clientes compram os produtos hortofruticolas com maior frequéncia: *
Marcar apenas uma oval.

A vulso
Embalados

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 4/12



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes

11. 3.5 Critérios do proprietario do comeércio na compra dos produtos hortofruticolas? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Preco

Aspeto

Producao local
Producgéo da época
Produtos bioldgicos
Produtos DOP

Outra:

12. 3.6 Tem produtos hortofruticolas a venda de produtores locais? *

Marcar apenas uma oval.

13. 3.7 Que produtos hortofruticolas de produtores locais tem a venda?

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 5/12



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes

14. 3.8 Qual € o peso dos produtos hortofruticolas de produtores locais na oferta total de hortofruticolas que tem a venda?

Marcar tudo o que for aplicavel.
Horticolas Fruticolas

Inferior a quantidade de produtos de outras
origens

Igual a quantidade de produtos de outras
origens

Superior a quantidade de produtos de outras
origens

Depende da época do ano

4. Distribuicao

15. 4.1 Compra os produtos hortofruticolas diretamente ao produtor? *

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 6/12



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes

16. 4.2 Locais mais frequentes onde compra os produtos hortofruticolas? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Mercado abastecedor
Mercado Municipal
Diretamente ao produtor

Compra ao comercial/distribuidor

17. 4.3 Qual é a frequéncia de entrega dos produtos hortofruticolas? *
Marcar apenas uma oval.
Diaria
Semanal
Bissemanal

Quinzenal

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 712



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes

18. 4.4 Como e feita a entrega dos produtos? *

Marcar apenas uma oval.

Entrega na loja
Levanta os produtos num local definido
Levanta os produtos na propriedade do produtor

Outra:

19. 4.5 Como escolhe os produtos que vende na loja? *

Marcar apenas uma oval.

Contacta o produtor local

Contacta o distribuidor

0 produtor contacta a informar dos produtos que tem disponiveis
O distribuidor contacta a informar dos produtos que tem disponivel

Outra:

5. Embalagens e Residuos

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 8/12



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes
20. 5.1Reutiliza as caixas de transporte dos produtos? *
Marcar apenas uma oval.
Sim
As vezes

Nao

21. 5.2 As caixas onde sao transportados os produtos hortofruticolas sao entregues aos produtores/ distribuidores para
transportar novamente os produtos? *

Marcar apenas uma oval.

22. 5.3 Que destino da as embalagens/ caixas quando nao as reutiliza? *
Marcar apenas uma oval.

Coloca no contentor dos residuos indiferenciados
Coloca no Ecoponto

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 9/12



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes

23. 5.4 Amaioria dos clientes costuma trazer os sacos para transportar as compras? *

Marcar apenas uma oval.

Sim, a grande maioria
N&o, a grande maioria nao traz

Outra:

24. 5.5 Que tipo de saco vende aos seus clientes quando nao trazem saco proprio? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Plastico
Papel
Tecido

Outra:

6. Outros

25. 4.1 Compraria produtos atraves de uma plataforma on-line diretamente ao produtor? *

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 10/12



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes

26. 4.2 Comprar produtos on-line diretamente ao produtor ... *

Marcar tudo o que for aplicavel.

| | Considera seguro
|| Considera Fcil

|:| Considera complicado

|| Poupa tempo
|| N&o tem confianga no processo

|| N&o tem confianga nos produtos

27. 4.3 Se comprasse produtos on-line diretamente ao produtor como gostaria que funcionasse?
Marcar apenas uma oval por linha.

Diariamente Semanalmente Bissemanal Quando necesséario

Entrega na loja O O O O

Levantamento dos produtos em local a
- -, ) )

combinar

Levantamento dos produtos no produtor @ ) D) @)

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 1112



10/05/2020 Inquérito aos Comerciantes

28. 4.4 Vé vantagens em poder visitar a propriedade onde sdo produzidos os produtos que vende na loja? *

Marcar apenas uma oval.

29. 4.4.1Se vé vantagens, identifique-as

Este conteudo nao foi criado nem aprovado pela Google.

https://docs.google.com/forms/d/1SEI161ZUtpY CnNQucw8QRorbz94f3RDSPJxXM8b1iSk/edit 12/12


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

10/05/2020 Inquérito aos consumidores

Inquerito aos consumidores

(Familias e Individuos)
*Qbrigatério

1. Caracterizagao do Consumidor

1. 1.0 N° de Agregado Familiar *
Marcar apenas uma oval.

1 pessoa
2 pessoas
3 pessoas

mais do 3 pessoas

2. 11ldades*

Marcar tudo o que for aplicavel.

< 25 anos
25-45 anos
46 -65 anos

> 65 anos

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCF CimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit 110
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3. 1.2 Freguesia de residéncia *

Marcar apenas uma oval por linha.

Unido de Freguesias de N. Unido de Freguesia
Sra da Vila, N. Sra do Bispo de Corticadas de
e Silveiras Lavre e Lavre

Inquérito aos consumidores

Freguesia de
Foros de Vale
de Figueira

Freguesia
do
Ciborro

Freguesia de
Santiago do
Escoural

Freguesia  Freguesia
de Sao de
Cristévao Cabrela

Linha 1 D @)

-

O

-

o O

4. 1.3 Habilitacdes dos adultos *

Marcar tudo o que for aplicavel.

|| Ensino Primario
|| Ensino Secundario
|| Ensino Superior

| | Sem estudos

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCF CimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit

2/10



10/05/2020 Inquérito aos consumidores

5. 1.4 Situacao Profissional *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Trabalhador por conta de outrem
Trabalhador independente
Doméstica

Reformado

Desempregado

2. Caracterizagao do consumo de Produtos Horticolas e Fruticolas

6. 2.1Frequéncia das compras de produtos horticolas e fruticolas? *
Marcar apenas uma oval.
Diaria
Bissemanal

Semanal

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCF CimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit 3/10
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7. 2.2 Horario das compras? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

| | De manha
|| Ahora de almogo
|| Quando sai do trabalho

8. 2.3 Principal local das compras? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

|| Feira/ mercado
|| Mercearia
|| Grandes Superficies

|| Internet

|| Diretamente ao Produtor

9. 2.4 Tipo de produto que compra com maior frequéncia?

Marcar tudo o que for aplicavel.

Horticolas Fruticolas

Frescas [] []

Congeladas Simples [] []

Enlatadas [] []

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCF CimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit

Inquérito aos consumidores
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10/05/2020 Inquérito aos consumidores
10. 2.5 Critérios de compra? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Preco

Aspeto

Producao local
Producgéo da época
Produtos bioldgicos
Produtos DOP

Outra:

11. 2.6 Diversidade de horticolas/ fruticolas nos locais onde normalmente faz as suas compras?

Marcar tudo o que for aplicavel.

Horticolas Fruticolas

E suficiente ao longo do ano
Tem pouca variedade ao longo do ano
A diversidade depende da época do ano

Em cada época do ano devia haver mais
diversidade

3. Embalagens e residuos de produtos horticolas e fruticolas

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCF CimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit 5/10



10/05/2020 Inquérito aos consumidores

12. 3.1Fazreciclagem? *

Marcar apenas uma oval.

Sim

13. 3.2 Tipo de embalagem dos produtos que compra normalmente? *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Embalagem individual
Embalagem familiar
Cabaz

Avulso

14. 3.3 Leva sacos para transportar os produtos quando vai as compras? *

Marcar apenas uma oval.

Sempre
Quase sempre
As vezes
Raramente

Nunca

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCF CimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit 6/10



10/05/2020 Inquérito aos consumidores

15. 3.4 Compra sacos quando vai as compras? *

Marcar apenas uma oval.

Sempre
Quase sempre
As vezes
Raramente

Nunca

16. 3.5 Tem desperdicio alimentar? *

Marcar apenas uma oval.

Sempre
Quase sempre
As vezes
Raramente

Nunca

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCF CimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit 7/10



10/05/2020 Inquérito aos consumidores

17. 3.6 Destino do desperdicio alimentar? *
Marcar apenas uma oval.

Contentor dos residuos indiferenciados
Contentor dos residuos organicos
Compostagem

Outra:

18. 3.7 Reutiliza ou transforma embalagens? *

Marcar apenas uma oval.

4. Qutros

19. 4.1 Compraria produtos através de uma plataforma on-line diretamente ao produtor? *

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCF CimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit 8/10



10/05/2020 Inquérito aos consumidores

20. 4.2 Comprar produtos on-line diretamente ao produtor ... *

Marcar tudo o que for aplicavel.

|| Considera seguro
|| considera Facil

|| considera complicado

|:| Poupa tempo
D Nao tem confianga no processo

|| Nao tem confianga nos produtos

21. 4.3 Se comprasse produtos on-line diretamente ao produtor como gostaria que funcionasse?

Marcar apenas uma oval por linha.

Diariamente Semanalmente Bissemanal

Produtos entregues em casa O O O

Levantamento dos produtos em local a Q Q Q

combinar

Levantamento dos produtos no produtor D D D)

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCFCimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit 9/10



10/05/2020 Inquérito aos consumidores

22. 4.4 Vé vantagens em poder visitar a propriedade onde sdo produzidos os produtos que consome? *

Marcar apenas uma oval.

23. 4.4 Se vé vantagens, identifique-as

Este conteudo nao foi criado nem aprovado pela Google.

https://docs.google.com/forms/d/1M4hCmI309yCF CimzFZ3TNbIVBTf6W8pf-mvh80j2Z2w/edit 10/10


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

10/05/2020

Inquerito aos consumidores

(Instituicbes)
1. Caracterizagado do Consumidor

1. 1.0 Instituicao

2. 11Tipo de Atividade

3. 1.2 Freguesia de residéncia

Marcar apenas uma oval por linha.

Unido de Freguesias de N. Unido de Freguesia de
Sra da Vila, N. Srado Bispoe  Lavre e Corticadas de
Silveiras lavre

Linha 1

https://docs.google.com/forms/d/1Bizh8B2SoYMLG64RIcMSImF6wCyH3uyL-UTUuzPgxdl/edit

Inquérito aos consumidores

Freguesia de
Foros de Vale
Figueira

Freguesia
do
Ciborro

Freguesia
do
Escoural

Freguesia
de Sédo
Cristovao

Freguesia
de
Cabrela

1/8



10/05/2020 Inquérito aos consumidores

4. 1.3 NO de refeicdes diarias

2. Caracterizagcao do consumo de Produtos Horticolas e Fruticolas

5. 2.1 Frequéncia das compras de produtos horticolas e fruticolas?

Marcar tudo o que for aplicavel.
Diaria
Bissemanal

Semanal

Outra:

6. 2.2 Principal local das compras?

Marcar tudo o que for aplicavel.

Feira/ mercado

Mercearia

Grandes Superficies

Internet

Diretamente ao Produtor
Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1Bizh8B2SoYMLG64RIcMSImF6wCyH3uyL-UTUuzPgxdl/edit 2/8
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7. 2.3 Tipo de produto que compra com maior frequéncia?

Marcar tudo o que for aplicavel.

Horticolas Fruticolas

Frescas [] []

Congeladas Simples [] []

Enlatadas [] []

8. 2.4 Critérios de compra?

Marcar tudo o que for aplicavel.

| | Prego

|| Aspeto

|| Produgéo local

|| Produg&o da época
|| Produtos biolégicos
|| Produtos DOP

Outra: |:|

https://docs.google.com/forms/d/1Bizh8B2SoYMLG64RIcMSImF6wCyH3uyL-UTUuzPgxdl/edit

Inquérito aos consumidores
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9. 2.5 Diversidade de horticolas/ fruticolas nos locais onde normalmente faz as suas compras?
Marcar tudo o que for aplicavel.

Horticolas  Fruticolas

E suficiente ao longo do ano
Tem pouca variedade ao longo do ano
A diversidade depende da época do ano

Em cada época do ano devia haver mais
diversidade

10. 2.6 Quantidade de produtos horticolas comprados anualmente

11. 2.7 Quantidade de produtos fruticolas comprados anualmente

3. Embalagens e residuos de produtos horticolas e fruticolas

https://docs.google.com/forms/d/1Bizh8B2SoYMLG64RIcMSImF6wCyH3uyL-UTUuzPgxdl/edit

4/8



10/05/2020 Inquérito aos consumidores

12. 3.1Fazem reciclagem?

Marcar apenas uma oval.

Nao

As Vezes

13. 3.2 Reutilizam as embalagens dos produtores/ caixas de transporte dos produtos?

Marcar apenas uma oval.

14. 3.3 Tém normalmente desperdicio alimentar?
Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1Bizh8B2SoYMLG64RIcMSImF6wCyH3uyL-UTUuzPgxdl/edit 5/8
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15. 3.4 Destino do desperdicio alimentar?
Marcar apenas uma oval.

Comer confeccionado a mais levam os trabalhadores

Comer confeccionado a mais assim como os restos vado para o contentor dos residuos indiferenciados
Comer confeccionado a mais assim como os restos vao para o contentor dos residuos organicos
Compostagem

Outra:

4. Qutros

16. 4.1 Compraria produtos através de uma plataforma on-line diretamente ao produtor?

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1Bizh8B2SoYMLG64RIcMSImF6wCyH3uyL-UTUuzPgxdl/edit 6/8



10/05/2020 Inquérito aos consumidores

17. 4.2 Comprar produtos on-line diretamente ao produtor ...

Marcar tudo o que for aplicavel.

Considera seguro

Considera Facil

Considera complicado

Poupa tempo

Nao tem confianga no processo

Nao tem confianca nos produtos

18. 4.3 Se comprasse produtos on-line diretamente ao produtor como gostaria que funcionasse?

Marcar apenas uma oval.

Entrega na Instituicéo
Levantamento dos produtos em local a combinar

Levantamento dos produtos no produtor

19. 4.4 Vé vantagens em poder visitar a propriedade onde sao produzidos os produtos que consome?

Marcar apenas uma oval.

sim

https://docs.google.com/forms/d/1Bizh8B2SoYMLG64RIcMSImF6wCyH3uyL-UTUuzPgxdl/edit 718
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20. 4.4.1Se vé vantagens, identifique-as

Este conteudo nao foi criado nem aprovado pela Google.

https://docs.google.com/forms/d/1Bizh8B2SoYMLG64RIcMSImF6wCyH3uyL-UTUuzPgxdl/edit 8/8


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

Anexo Il. Resultado dos Inquérito

Il. 1 Inquérito aos Produtores de horticolas e fruticolas

1. Caracterizagao do produtor e da unidade produtiva

Idade do Produtor

18-40 anos (inclusive) 1 8%
41-65 anos 5 42%
>65 anos 6 50%
Respostas 12 100%
Média idades 59 anos
Qualificagao literaria do Produtor
Ensino Primario 6 50%
Ensino Secundario 2 17%
Ensino Superior 4 33%
Respostas 12 100%
Freguesia
Freguesia de Foros de Vale de Figueira 2 17%
Freguesia de Santiago do Escoural 1 8%
Unido de Freguesias de N. Sra. da Vila, N. Sra. do Bispo e
Silveiras 9 75%
Respostas 12 100%
Dimensao da Propriedade (m2)
< 4ha 6 50%
4ha < 10ha 3 25%
>10h 3 25%
Respostas 12 100%
Personalidade juridica do produtor
Cooperativa 8%
Empresario em nome individual 9 75%
Sociedade por quotas 2 17%
Respostas 12 100%

Anexo Il.




Qualidade da Propriedade(s)

As duas situagdes (proprio e arrendada) 1 8%
Cedida pelo proprietario 2 17%
Do proprio 8 67%
Uma parte é do préprio outra é do pai. 1 8%
Respostas 12 100%
Tem trabalhadores permanentes?
Sim 4 33%
Néo 8 67%
Respostas 12 100%
(Se respondeu Sim a pergunta anterior) Quantos trabalhadores permanentes tem?
<10 trabalhadores 2 50%
10<50 trabalhadores 2 50%
Respostas 4 100%
Nota:
propriedade com <10 trabalhadores 17%
propriedade cujo produtor € unico trabalhador 67%
propriedades entre 10<50 trabalhadores 17%
Respostas 12 100%
2. Caracterizagao da Produgao
Producao Principal
Horticolas e Fruticolas 5 42%
Fruticolas 1 8%
Cogumelos 1 8%
Horticolas 5 42%
Respostas 12 100%
Tipo de Produgao
Culturas biointensivas 1 8%
Culturas extensiva 3 25%
Estufa 4 33%
Horta familiar 4 33%
Respostas 12 100%
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Tem produgbes secundarias ou complementares?

Sim 4 33%
Nao 8 67%
Respostas 12 100%

( Se respondeu Sim a pergunta anterior) Quais sao as produgdes secundarias ou

complementares?

Todas s&o produgdes principais e complementares, porque necessitam umas das outras.
30% da alimentagao de 150 familias coprodutores provém desta herdade: pao, fruta, fresca,
hortofruticolas, ovos, leite, carne bovina, carne de porco, carne de aves. Temos bolota que
vendemos seca sem casca e transformamos em: farinha, infusdes, café e produzimos
bolachas, bolos, enchidos, hamburguers, pao, paté.

Couves, espinafres, depende da época

Outras produgdes de emergéncia: rebentos de bambu doce, que ja esta em produgéo,
cogumelos em carvalhos existentes na propriedade, a partir de ectomicorrizas que entram em
simbiose com as arvores favorecendo ambos, morangos e trufas que vai entrar brevemente.
Tenho também mel mais com o objetivo de polinizagao e pecuaria com animais de baixo peso
para manejo na propriedade.

7 ha tremocilha e 0,5ha de cevada branca para os animais (ovinos)

Quantidades Produzidas ao ano (kg ou ton):

(10 respostas)

3T

Cerca de 1000 kilos

O objetivo é alimentar 300 familias.

E muito pouco.

Espargos produz 60kg por semana durante 4 meses e meio, o que da 270 kg.
N&o sei dizer.

N&o sei dizer.

N&o sei porque o dono da terra também apanha para consumo.

N&o sei responder. Semanalmente levo para o mercado cerca de 20 alfaces, 10 a
15 espinafres, 10 a 15 nabigas, 20 kg de batatas, 20 kg de cebolas.

O ano passado 95% da fruta foi para as ovelhas porque estive doente e ndo
consegui tratar do pomar como devia ser. E também ndo ha escoamento para a
fruta.
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N&o sabe responder 5 50%

Referéncia ao numero de alfaces, molhos de espinafres,
nabicas e aos quilos de batatas, cebolas e outros produtos que
levam semanalmente para venda. 1 10%

Produtores que conseguem especificar as quantidades que

produzem, pelo menos da sua produc¢ao principal 3 30%

Relaciona com o nimero de familias coprodutores para quem

produz 1 10%
Respostas 10 100%

Toda a area da propriedade encontra-se ocupada com produgao?

Sim 1 8%
Néo 11 92%
Respostas 12 100%

( Se respondeu N&o a pergunta anterior) Qual o motivo para a area desocupada sem

produgao?

1,5ha tem pomar, olival e vinha e o resto é para os animais de forma rotativa.
a propriedade é muito grande para a trabalhar sozinho e a idade n&o ajuda.
A propriedade esta dividida em parcelas para flores, ovelhas, olival, horticolas.

E uma herdade muito grande que é gerido como um Bem-Comum com a ética da
agroecologia. A légica da cooperativa € de uma economia planificada dos comuns para criar
uma sociedade organizada e cooperante e partilhada.

N&o produz mais porque ndo consegue escoar a totalidade do que produz
N&o tem mao-de-obra para produzir mais

parte do terreno ndo € propicio a produgéo e entédo tenho ovelhas.
Pastagem para as ovelhas.

Pousio

Pousio

Propriedade em RAN e REN parte é exploragéo hortofruticola com as culturas de
emergéncia, outra zona florestal e silvicola que esta a ser a ser recuperada como o olival
com 2800 anos.

uma parte é a casa, tenho também um jardim e metade do terreno é que esta destinado a
horta.

Necessita de mais terra para produzir?

Sim 0 0%
Néo 12 100%
Respostas 12 100%
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Conhece terrenos incultos/sem produg¢ao?

Sim 8 67%
Nao 4 33%
Respostas 12 100%

(Se respondeu sim a pergunta anterior) Aonde se localizam os terrenos incultos?
Alguns terrenos na envolvente.

Aqui perto ha uma propriedade de uns proprietarios que estdo para a Suiga e que nao
querem saber da terra.

Ha muita terra por produzir, os proprietarios € que nao tém muito interesse em produzir.
Mas quase todos tem animais.

Na envolvente tenho um enorme problema, de propriedade encravada. O interior esta
abandonado, sobretudo em fung&o da capilaridade. O caminho que da acesso a minha
propriedade esta na carta militar, nos levantamentos cartograficos, caminho estava
reconhecido na cAmara como transito de veiculos automoveis, era classificado como publico
porque na minha propriedade havia um monumento importante. Agora tenho um vizinho que
coloca molas elétricas na estrada, pensando que o caminho é s6 dele, para o gado ndo
fugir. Resultado n&o consigo passar com um carro até a minha propriedade.

Tem mao-de-obra sazonal?

Sim 1 8%
Nao 11 92%
Respostas 12 100%

(Se respondeu sim a pergunta anterior) Quantos trabalhadores sazonais tem durante o

ano?

Mas séo colaboradores, gosto de promover solugdes de colaboragdo mutua entre produtores,
porque a pequena producao produz diversidade e o valor de diversidade € critico.

Tem produgao que ndo consegue escoar?

Sim 3 25%
Nao 9 75%
Respostas 12 100%

(Se respondeu Sim a pergunta anterior) O que faz ao excedente?

Aos animais

Houve anos que ainda dava ao Abrigo dos velhos Trabalhadores e a Santa Casa da
Misericordia, e o resto aos animais.
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3. Rega

Area da Superficie regada

<1ha 8 67%
1ha < 5ha 4 33%
> 5ha 0 0%
Respostas 12 100%
Proveniéncia da agua
Furos ou pogos 10 83%
Barragem dos Minutos 2 17%
Respostas 12 100%
Tipo de rega
Aspersao fixa 2 17%
Rega gota-a-gota 8 67%
Regos/sulco 2 17%
Respostas 12 100%
4. Solo
Tipo de fertilizantes usados
Adubo azul biolégico e vinagre. 1 8%
Composto orgénico animal 6 50%
Composto orgénico vegetal, Composto orgénico animal 3 25%
N&o uso fertilizantes nem quimicos 2 17%
Respostas 12 100%
Como combate as pragas
com Agroquimicos 6 50%
com Combate biolégico 8%
com Protecéo Integrada 1 8%
N&o uso de agro-toxicos de sintese quimica como pesticidas,
herbicidas, fungicidas, e fertilizantes. 1 8%
N&o aplico nada. 1 8%
Produtos biologicos 1 8%
Organismos auxiliares 1 8%
Respostas 12 100%
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Pratica de compostagem

Sim 9 75%
Nao 3 25%
Respostas 12 100%
5. Comercializagao
Vende diretamente os seus produtos?
Sim 11 92%
Néao 1 8%
Respostas 12 100%
Onde vende os seus produtos?
Diretamente na sua propriedade 1 8%
Grandes superficies e na loja na propriedade 1 8%
Mercado Municipal 6 50%
Mercado Municipal aos sabados e para cabazes. 1 8%
Restaurantes, lojas com verdes, para cabazes. 1 8%
Vendemos produtos na loja da Cooperativa e em Lisboa, mas o
objetivo principal é alimentar as familias dos cooperadores e
dos coprodutores através do Programa CSA que implica um
compromisso entre o produtor e 0 consumidor. 1 8%
Vendia para o Cabaz do Horteldo 1 8%
Respostas 12 100%
Fornece produtos para consumidores coletivos (IPSS e Cantinas)?
Sim 0 0%
Néao 12 100%
Respostas 12 100%

Principais problemas associados a comercializagéo?

As grandes superficies porque tém de tudo e com muito bom aspeto e quem se desloca € o

consumidor.

Escoamento dos produtos. As grandes superficies, os minimercados e mercearias ndo

compram ao pequeno produtor.

Falta de colaboragao entre os produtores para criar escala e credibilidade contratual.

Falta de organizagédo dos produtores

N&o tem quantidades de produgéo para comercializar.
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N&o tem tempo para fazer contactos com os pontos de venda

N&o tenho dificuldades em vender pelo contrario. Tenho impossibilidade de produzir mais
porque sou sozinha e fago tudo.

N&o tenho producéo suficiente para comercializar.
No mercado vendo bem n&o preciso de comercializar.

Pregos estao muito tabelados e nés s6 podemos vender para as grandes superficies porque
s&0 0s Unicos que conseguem escoar 0s nossos produtos, porque temos grandes
quantidades. Portanto, se ndo vendermos ao preco deles n&do temos forma de negociar
porque nao temos a quem mais vender.

Viagem longa
Falta de organizagéo e colaboracao dos produtores

Vende bem no mercado municipal

Viagem longa

Precos estao muito tabelados e nés s6 podemos vender para as grandes superficies porque
S&0 0s Unicos que conseguem escoar 0s nossos produtos, porque temos grandes
quantidades. Portanto, se ndo vendermos ao preco deles n&o temos forma de negociar
porque ndo temos a quem mais vender.

N&o tenho producéo suficiente para comercializar
N&o tem tempo para fazer contactos com os pontos de venda

Escoamento dos produtos. As grandes superficies, os minimercados e mercearias ndo
compram ao pequeno produtor.

As grandes superficies porque tém tudo e com bom aspeto e quem se desloca é o
consumidor.

Teria interesse em ter visitas do consumidor a sua propriedade ou venda de produtos no local?

Sim 6 50%
Nao 6 50%
Respostas 12 100%

(Se respondeu N&o a pergunta anterior) Qual o motivo?

As portas nunca se fecham e quando foi do Cabaz do Hortelao foi falado nessa hipétese, mas
agora produzo praticamente para consumo familiar.

Estamos a preparar-nos para receber turistas na propriedade mas ainda nao foi possivel
porque temos que ter estrutura para receber as pessoas e acompanha-los na propriedade
para nao remexerem as caixas dos produtos, temos que os acompanhar.

Falta de tempo

N&o me oponho, mas néo fago questao. No outro terreno tinha clientes que iam buscar os
produtos la.

O dono da terra ndo autoriza.

Tenho interesse em criar modelos de venda direta ao cidaddo na minha propriedade e devia-
se fazer como se fazia antigamente, porque induz o reconhecimento de produtor. Mas tem
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que ser um modelo bem pensado, porque ndo posso ficar a disponibilidade do alheio porque
cria problemas a mim porque deixo de fazer as tarefas que tenho planeado e o consumidor
n&o é bem atendido.

Teria interesse em fornecer os seus produtos para serem vendidos em cabazes?

Sim 7 58%
Néo 5 42%
Respostas 12 100%

(Se respondeu Ngo a pergunta anterior) Qual o motivo?
A ideia € boa mas no final ndo compensa.
Ja tenho clientes certos no mercado municipal.

Ja vendo para cabazes no ambito do Prove. No inicio éramos mais produtores agora somos
s6 duas produtoras que vendem produtos através dos cabazes.

N&o acredito nos cabazes bioldgicos. No inicio fiquei entusiasmada e tentei procurar como
funcionava, ainda encomendei algumas vezes, mas a partir do momento que comecei a ver
bananas nos cabazes fiquei desconfiada sobre a produgao bioldgica dos alimentos. Tém que
me explicar como se produzem bananas biolégicas em Montemor.

Teria interesse em vender os seus produtos numa plataforma on-line?

Depende da responsabilidade logistica e existéncia de
planeamento, normalizagéo e reparticdo de rendimentos. 1 8%
Nao 8 67%
Sim 2 17%
O conceito Partilhar Colheitas CSA — tem loja online 1 8%
Respostas 12 100%
6. Outros
Tem outra atividade lucrativa nao agricola?
Sim 4 36%
Nao 4 36%
Agora ndo (Reformado) 3 27%
Respostas 11 100%
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Tem algum subsidio a produgao?

Sim 5 42%
Nao 7 58%
Respostas 12 100%

(Se respondeu Sim a pergunta anterior) Qual?

30 % do rendimento da Cooperativa séo subsidios para poder fazer face a esta concorréncia

desleal.
apoios no ambito dos Fundos Europeus - PDR2020
IFAP

Para os animais do IFAP - fago as candidaturas.

Tudo o que tenho feito é financiado, com subsidios de apoio a baixa densidade, produgéo

pecuaria.

Pertence a alguma organizagéo de produtores?

Sim 5 42%
Nao 7 58%
Respostas 12 100%

Organizagoes de Produtores:
Organizagéo de Produtores
Cooperativa de Usuarios

Liga dos Pequenos e Médios Agricultores

Sim a muitas. Sé para referir algumas: Prove - Evora, LPMA sou Presidente da Assembleia,

a Minga e Montemormel.

Costuma frequentar agbes de Formagao e Informagéo?

Agdes de formagdo sobre a Producao 2 17%
Candidatura a subsidios 1 8%
Frequenta quando tem conhecimento. 2 17%
N&o costumo frequentar agéo de formag&o nem informacao 6 50%

Respostas 11 92%
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Il. 2 Inquérito aos Comerciantes

1. Caracterizagdao do Comércio

Freguesia

Uniao de Freguesias de N. Sra da Vila, N. Sra do Bispo e
Silveiras

100%

Outras Freguesias

0%

Respostas

100%

1.1. Horério de funcionamento

(3 respostas)

Semana: 8:00 - 13:00 / 15:00 - 19:00, Sabado: 8:00 - 13:00
Semana: 8:30- 13:30 / 15:00 - 19:30 Sabado: 8:30 -13:30

8h as 14h das 15h s 20h30m

2. Caracterizagao do Proprietario

Idade do Proprietario

40 anos

33%

42 anos

67%

Respostas

100%

Habilitacdes

Ensino Secundario

100%

Respostas

100%

3. Caracterizagao dos Habitos dos Consumidores e do Comerciante

Periodos de maior movimento e idade dos clientes habituais?

Periodos de maior movimento e idades dos clientes habituais [idades < 25 anos]

Depois das 16:30

1

100%

Respostas

1

100%
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Periodos de maior movimento e idades dos clientes habituais [25 - 45 anos]
A hora de almogo, Depois das 16:30 1 50%
Depois das 16:30 1 50%
Respostas 2 100%
Periodos de maior movimento e idades dos clientes habituais [46 - 65 anos]
A hora de almoco, Depois das 16:30 2 67%
De manha 1 33%
Respostas 3 100%
Periodos de maior movimento e idades dos clientes habituais [> 65 anos]
De manh4, A tarde até as 16:30, Depois das 16:30 2 67%
De manha 1 33%
Respostas 3 100%
Tipo de produto que os consumidores compram com maior frequéncia?
Horticolas
Frescas 3 100%
Congeladas Simples 0 0%
Enlatadas 0 0%
Respostas 3 100%
Fruticolas
Frescas 3 100%
Congeladas Simples 0 0%
Enlatadas 0 0%
Respostas 3 100%
Os clientes procuram com maior frequéncia produtos:
Producgdo Local 2 67%
Producgéo da época 0 0%
Produtos biolégicos 0 0%
Produtos DOP 0 0%
Outra. Producdo Local e Producgéo da época 1 33%
Respostas 3 100%

Anexo Il.

12



Os clientes compram os produtos hortofruticolas com maior frequéncia:

Avulso 3 100%
Embalados 0 0%
Respostas 3 100%
Critérios para as compras da mercearia:
Precgo, Aspeto 1 33%
Preco, Producgéo da época, As hortalicas sdo portuguesas
locais e muitos produtos sdo espanhdis, sobretudo a fruta. 1 33%
Preco, Aspeto, Produgéo local 1 33%
Respostas 3 100%
Tem produtos hortofruticolas a venda de produtores locais?
Sim 3 100%
Nao 0 0%
Respostas 3 100%

Que produtos hortofruticolas de produtores locais tem a venda?

Legumes e algumas frutas de um produtor de Vendas Novas que também compra para vender e
distribuir.

Hortalicas

Legumes

Qual é o peso dos produtos hortofruticolas de produtores locais na oferta total de

hortofruticolas que tem a venda?

Inferior a quantidade de produtos de outras origens

Horticolas 0 0%
Fruticolas 1 100%
Respostas 1 100%

Superior a quantidade de produtos de outras origens

Horticolas 1 100%
Fruticolas 0 0%
Respostas 1 100%

Depende da época

Horticolas 2 67%
Fruticolas 1 33%
Respostas 3 100%
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4. Distribuicao

Compra os produtos hortofruticolas diretamente ao produtor?

Sim 2 67%
Nao 0 0%
Outra: Preferéncia aos produtores locais mas também
compramos a distribuidores. 1 33%
Respostas 3 100%
Locais mais frequentes onde compra os produtos hortofruticolas?
Mercado abastecedor 67%
Mercado Municipal 0 0%
Diretamente ao Produtor 0 0%
Outra: Diretamente ao produtor, Compra ao
comercial/distribuidor 1 33%
Respostas 3 100%
Qual ¢ a frequéncia de entrega dos produtos hortofruticolas?
Diaria 3 100%
Semanal 0 0%
Bissemanal 0 0%
Quinzenal 0 0%
Respostas 3 100%
Como é feita a entrega dos produtos?
Entrega na loja 3| 100%
Levanta os produtos num local definido 0 0%
Levanta os produtos na propriedade do produtor 0 0%
Respostas 3| 100%
Como escolhe os produtos que vende na sua loja?
Contacta o produtor local 3 67%
Contacta o distribuidor 1 33%
O produtor contacta a informar dos produtos que tem
disponivel 0 0%
O distribuidor contacta a informar dos produtos que tem
disponivel 0 0%
Respostas 3| 100%
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5. Embalagem e Residuos

Reutiliza as caixas de transporte dos produtos?

Sim 3| 100%
As vezes 0 0%
Nao 0 0%

Respostas 3| 100%

As caixas onde séo transportados os produtos hortofruticolas sao entregues ao produtor/

retalhista para transportar novamente os produtos?

Sim 3| 100%
Néo 0 0%
Respostas 3| 100%

Que destino da embalagens/ caixas quando n&o as reutiliza?

Coloca no ecoponto 3| 100%
Coloca no contentor dos residuos indiferenciados 0 0%
Respostas 3| 100%

A maioria dos clientes costumam trazer os sacos para transportar as compras?

Sim, a grande maioria 1 33%
Sim, as pessoas mais velhas 1 33%
N&o, a grande maioria n&o traz 1 33%
Respostas 3| 100%
Que tipo de saco vende aos seus clientes quando n&o trazem saco proéprio?
Plastico, tecido 1 33%
Plastico 1 33%
Plastico, rafia 1 33%
Respostas 3| 100%
6. Outros
Compraria produtos através de uma plataforma online diretamente ao produtor?
Sim 1 33%
Nao 2 67%
Respostas 3 100%
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Comprar produtos online diretamente ao produtor acha:

Considera seguro 0 0%
Considera facil 1 33%
Considera complicado 0 0%
Poupa tempo 0 0%
N&o tem confianga no processo 1 33%
N&o tem confianga nos produtos 1 33%

Respostas 3 100%

Se comprasse produtos on-line diretamente ao produtor como gostaria que funcionasse a

entrega?
Diariamente 3 100%
Semanalmente 0 0%
Bissemanal 0 0%
Quando necessario 0 0%
Respostas 3 100%

Vé vantagens em poder visitar a propriedade onde sao produzidos os produtos que vende na

loja?
Sim 1 33%
Nao 2 67%
Respostas 3 100%
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Il. 3 Inquérito aos Consumidores Familiares

1. Caracterizagdao do Consumidor

N° de pessoas da Familia/ Agregado familiar

1 pessoa 6 12%
2 pessoas 17 33%
3 pessoas 17 33%
mais do 3 pessoas 11 22%
Respostas 51 100%
Idade(s)
< 25 anos 1 2%
< 25 anos, 25-45 anos 12 24%
< 25 anos, 25-45 anos, 46 -65 anos 2 4%
< 25 anos, 46 -65 anos 3 6%
< 25 anos, 46 -65 anos, > 65 anos 1 2%
> 65 anos 3 6%
25-45 anos 14 27%
25-45 anos, 46 -65 anos 1 2%
46 -65 anos 13 25%
46 -65 anos, > 65 anos 1 2%
Respostas 51 100%

Freguesia de residéncia

Unido de Freguesias de N. Sra da Vila, N. Sra do Bispo e
Silveiras 45 88%
Unido de Freguesia de Corticadas de Lavre e Lavre 3 6%
Freguesia de Foros de Vale de Figueira 0 0%
Freguesia do Ciborro 0 0%
Freguesia de Santiago do Escoural 2 4%
Freguesia de Sao Cristévao 1 2%
Freguesia de Cabrela 0 0%
Respostas 51 100%
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Habilitacdes dos adultos

Ensino Primario 2 4%
Ensino Primario, Ensino Secundario 4 8%
Ensino Primario, Ensino Superior 1 2%
Ensino Secundario 11 22%
Ensino Secundario, Ensino Superior 9 18%
Ensino Superior 24 47%
Respostas 51 100%
Situagao Profissional
Reformado 2 4%
Trabalhador independente, Doméstica 1 2%
Trabalhador por conta de outrem 34 67%
Trabalhador por conta de outrem, Doméstica 3 6%
Trabalhador por conta de outrem, Reformado 3 6%
Trabalhador por conta de outrem, Trabalhador independente 8 16%
Respostas 51 100%
2. Caracterizagao do Consumo de Produtos Horticolas e Fruticolas
Frequéncia das compras de produtos horticolas e fruticolas:
Diaria 10 20%
Semanal 26 51%
Bissemanal 13 25%
Semanal mas ndo compro horticolas porque produzo 1 2%
Produgéo propria 1 2%
Respostas 51 100%
Horério das compras:
De manha 12 24%
a hora de almogo 5 10%
quando sai do trabalho 25 49%
A hora de almogo, Quando sai do trabalho 3 6%
De manh3, A hora de almogo, Quando sai do trabalho 2 4%
De manha, Quando sai do trabalho 4 8%
Respostas 51 100%
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Principal Local das compras:

Feira/mercado 1 2%
Mercearia 10 20%
Grandes Superficies 10 20%
Internet 0 0%
Diretamente ao produtor 4 8%
Mercearia, Grandes Superficies 8 16%
Feira/ mercado, Grandes Superficies 5 10%
Feira/ mercado, Mercearia 3 6%
Feira/ mercado, Mercearia, Diretamente ao Produtor 1 2%
Feira/ mercado, Mercearia, Grandes Superficies 5 10%
Grandes Superficies, Diretamente ao Produtor 2 4%
Mercearia, Grandes Superficies, Diretamente ao Produtor 2 4%
51 100%
Tipo de produto que compra com maior frequéncia?
Frescas
Horticolas, Fruticolas 46 90%
Horticolas 3 6%
Fruticolas 2 4%
Respostas 51 100%
Congeladas
Horticolas, Fruticolas 9%
Horticolas 9 82%
Fruticolas 1 9%
Respostas 11 100%
Enlatadas
Horticolas, Fruticolas 1 20%
Horticolas 2 40%
Fruticolas 2 40%
Respostas 5 100%
Critérios de compra:
Prego 0 0%
Aspeto 1 2%
Producéo local 3 6%
Producgéo da época 3 6%
Produtos biolégicos 0 0%
Produtos DOP 0 0%
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Aspeto, Producéo da época 1 2%
Aspeto, Produgéo local 2 4%
Aspeto, Produgéo local, Produgao da época 1 2%
Precgo, Aspeto 7 14%
Preco, Aspeto, Produgédo da época 7 14%
Preco, Aspeto, Produgéo local 2 4%
Precgo, Aspeto, Produgéo local, Produgdo da época 3 6%
Preco, Aspeto, Produgéo local, Produgéo da época, Produtos
bioldgicos 1 2%
Preco, Produgéo da época 5 10%
Precgo, Produgéo local 1 2%
Preco, Producéo local, Produgéo da época 3 6%
Produgéo local, Produgéo da época 4 8%
Producéo local, Produgdo da época, Produtos bioldgicos 4 8%
Produgéo local, Produtos biolégicos 2 4%
Producéo propria 1 2%
Respostas 51 100%

Diversidade de Horticolas/Fruticolas nos locais onde normalmente faz as suas compras:

E suficiente ao longo do ano

Horticolas 4 10%

Fruticolas 1 3%

Horticolas, Fruticolas 34 87%
Respostas 39 100%

Tem pouca variedade ao longo do ano

Horticolas 1 20%

Fruticolas 3 60%

Horticolas, Fruticolas 1 20%
Respostas 5 100%

A diversidade depende da época do ano

Horticolas 3 13%

Fruticolas 5 21%

Horticolas, Fruticolas 16 67%
Respostas 24 100%
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Em cada época do ano devia haver maior diversidade

Horticolas 1 50%
Fruticolas 1 50%
Horticolas, Fruticolas 0 0%
Respostas 2 100%
3. Embalagem e residuos de produtos horticolas e fruticolas
Faz reciclagem?
Sim 47 92%
Néao 4 8%
Respostas 51 100%
Tipo de embalagem dos produtos que compra normalmente?
Avulso 19 37%
Cabaz, Avulso 2 4%
Embalagem familiar 9 18%
Embalagem familiar, Avulso 6 12%
Embalagem individual 4 8%
Embalagem individual, Avulso 5 10%
Embalagem individual, Cabaz 1 2%
Embalagem individual, Cabaz, Avulso 1 2%
Embalagem individual, Embalagem familiar 3 6%
Embalagem individual, Embalagem familiar, Avulso 1 2%
Respostas 51 100%
Leva sacos para transportar os produtos quando vai as compras?
Sempre 23 45%
Quase sempre 19 37%
As vezes 7 14%
Raramente 1 2%
Nunca 1 2%
Respostas 51 100%
Compra sacos quando vai as compras?
Sempre 1 2%
Quase sempre 0 0%
As vezes 13 25%
Raramente 28 55%
Nunca 9 18%
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Respostas 51 100%
Tém desperdicio alimentar?
Sempre 0 0%
Quase sempre 2 4%
As vezes 15 29%
Raramente 26 51%
Nunca 8 16%
Respostas 51 100%
Destino do Desperdicio alimentar?
Animais 8%
Compostagem 7 14%
Contentor dos residuos indiferenciados 28 57%
Contentor dos residuos organicos 9 18%
Galinhas e fago compostagem 1 2%
Respostas 49 100%
Reutiliza ou transforma embalagens?
Sim 30 59%
Néao 21 41%
Respostas 51 100%
4. Outros
Compraria produtos através de uma plataforma on-line diretamente ao produtor?
Sim 36 71%
Néao 15 29%
Respostas 51 100%
Comprar produtos on-line diretamente ao produtor acha:
Considera complicado 12 24%
Considera Facil 4 8%
Considera Facil, Poupa tempo 2 4%
Considera seguro 5 10%
Considera seguro, Considera Facil 5 10%
Considera seguro, Considera Facil, Poupa tempo 7 14%
Considera seguro, Poupa tempo 2 4%
N&o tem confianga no processo 2 4%
N&o tem confianga no processo, Nao tem confianga nos
produtos 2 4%
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N&o tem confianca nos produtos 4 8%
Poupa tempo 6 12%
Respostas 51 100%

Se comprasse produtos on-line diretamente ao produtor como gostaria que funcionasse?

Produtos entregues em casa

Semanalmente 36 80%
Diariamente 6 13%
Bissemanal 3 7%
Respostas 45 100%
Levantamento dos produtos em local a combinar
Semanalmente 15 75%
Diariamente 1 5%
Bissemanal 4 20%
Respostas 20 100%
Levantamento dos produtos no produtor
Semanalmente 18 90%
Diariamente 1 5%
Bissemanal 1 5%
Respostas 20 100%

Vé vantagens em poder visitar a propriedade onde sao produzidos os produtos que consome?

Sim

26

51%

Nao

25

49%

Respostas

51

100%

Se vé vantagens, identifique-as?

(23 respostas)
Perceber os cuidados na produgao.
Observar o processo de producgéo e crescimento dos produtos.

Pode ver ao vivo traz seguranca e certeza do que se compral!

E uma mais valia para ver como fabricam o produto e a maneira de conservar

Confianga no processo, considero esta hipotese fundamental para a minha adeséo.

Verificar a produgéo, condi¢gdes de higiene
O verificar presencialmente gera confianga e empatia.

O contacto direto permite melhorar o grau de confianga!

Sociais econdmicas e politicas no &mbito do mundo rural e agricultura.

Ter contacto directo com o processo de produgao

Anexo Il.

23



Perceber a forma de producdo. Utilizagao de pesticidas, fertilizantes (naturais ou de outra
natureza), sistema de rega, etc.

Avaliar as condigbes de produgéo e dos animais
Confianga no modo de produgéao

Perceber os métodos usados no cultivo e producao dos produtos, permitindo ganhar confianga
no consumo dos mesmos.

Por curiosidade e confianga na forma como é realizado o método de producédo
verificagdo do estado de produgéo e conservacao dos produtos

conhecer a qualidade da produgéo,

Conhecer métodos de cultivo

Perceber como sdo produzidos os produtos horticolas

Compreender os métodos de produgao e conhecer os produtos

Identificar o tipo de agricultura praticada, perceber o perfil do produtor.

No meu caso a compra diretamente ao produtor assenta numa relacao de proximidade e
confianga, dai que tenha assinalado que dificilmente compraria on-line se nao tivesse o
conhecimento quer do produtor quer do local de origem e forma de cultivo.

ver uma horta ou animais na pastagem € sempre um aspeto de consciencializagao alimentar
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Il. 4 Inquérito aos Consumidores Coletivos

1. Caracterizagdao do Consumidor

Tipo de atividade:

IPSS - Lar de Idosos

Lar de idosos

Freguesia
Unido de Freguesias de N. Sra da Vila, N. Sra do Bispo e
Silveiras 1 50%
Unido de Freguesia de Corticadas de Lavre e Lavre 0 0%
Freguesia de Foros de Vale de Figueira 0 0%
Freguesia do Ciborro 0 0%
Freguesia de Santiago do Escoural 1 50%
Freguesia de S&o Cristévao 0 0%
Freguesia de Cabrela 0 0%
Respostas 2 100%
N° de refeicdes diarias:
300
81
2. Caracterizagdo do Consumo de Produtos Horticolas e Fruticolas
Frequéncia das compras de produtos horticolas e fruticolas?
Diaria 0 0%
Semanal 0 0%
Bissemanal 2 100%
Respostas 2 100%
Principal local das compras?
Fornecedores que compram a produtores locais 1 50%
Mercearia, Grandes superficies, diretamente ao produtor 1 50%
Respostas 2 100%
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Tipo de produto que compra com maior frequéncia?

Frescas
Horticolas, Fruticolas 2 100%
Horticolas 0 0%
Fruticolas 0 0%
Respostas 2 100%
Congeladas
Horticolas, Fruticolas 0 0%
Horticolas 0 0%
Fruticolas 0 0%
Respostas 0 0%
Enlatadas
Horticolas, Fruticolas 0 0%
Horticolas 0 0%
Fruticolas 0 0%
Respostas 0 0%
Critérios de compra?
Producéo local 1 50%
Preco, Aspeto, Produgéo local, produgdo da época 1 50%
Respostas 2 50%
Diversidade de Horticolas nos locais onde normalmente faz as suas compras?
3. E suficiente ao longo do ano
Horticolas 0 0%
Fruticolas 0 0%
Horticolas, Fruticolas 2 100%
Respostas 2 100%
Tem pouca variedade ao longo do ano
Horticolas 0 0%
Fruticolas 0 0%
Horticolas, Fruticolas 0 0%
Respostas 0 0%
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A diversidade depende da época do ano
Horticolas 0 0%
Fruticolas 0 0%
Horticolas, Fruticolas 0 0%
Respostas 0 0%
Em cada época do ano devia haver maior diversidade
Horticolas 0 0%
Fruticolas 0 0%
Horticolas, Fruticolas 0 0%
Respostas 0 0%
Quantidade de produtos horticolas comprados anualmente?
(1 resposta)
Cerca de 4000kg
Quantidade de produtos fruticolas comprados anualmente?
(1 resposta)
Cerca de 2600kg
3. Embalagem e Residuos de Produtos horticolas e fruticolas
Fazem reciclagem?
Sim 2 100%
Néo 0 0%
Respostas 2 100%
Reutilizam as embalagens dos produtos/ caixas de transporte dos produtos?
Sim 2 100%
Néao 0 0%
Respostas 2 100%
Tém normalmente desperdicio alimentar?
Sim 0 0%
Néo 2 100%
Respostas 2 100%
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Destino do desperdicio alimentar?

Comer confecionado a mais levam os trabalhadores 2 100%
Comer confecionado a mais levam os trabalhadores assim
como os restos vao para o contentor dos residuos
indiferenciados 0 0%
Comer confecionado a mais levam os trabalhadores assim
como os restos vao para o contentor dos residuos organicos

Compostagem

Respostas 2 100%

4. Outros

Compraria produtos através de uma plataforma on-line diretamente ao produtor?

Sim 2 100%
Nao 0 0%
Respostas 2 100%

Comprar produtos on-line diretamente ao produtor ...

Considera seguro, Considera Facil 1 50%
Poupa tempo 1 50%
Respostas 2 100%

Se comprasse produtos on-line diretamente ao produtor como gostaria que funcionasse?

Entrega na Instituicdo 2 100%
Levantamento dos produtos em local a combinar 0 0
Levantamento dos produtos no produtor 0 0%

Respostas 2 100%

Vé vantagens em poder visitar a propriedade onde sao produzidos os produtos que consomem

na Instituicdo?

Sim 1 50%
Nao 1 50%
Respostas 2 100%

Se vé vantagens, identifique-as
(1 resposta)

Verificar as condi¢des da producéo.
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Anexo Il. Estrutura das Entrevistas

Presidente da Junta de Freguesia da N. Sra. da Vila, N. Sra. do Bispo e Silveiras

Via: telefénica

Assunto: O Projeto piloto “JUNTAr: Economia Circular em freguesias “

Questoes colocadas.

1.

ook~ w N

Com um ano e pouco de implementagéo do projeto JUNTAr quais s&o os resultados
atingidos?

Qual é a agéo da Junta de Freguesia no Projeto?

Qual é a agao dos outros parceiros no Projeto?

Quais sé@o as maiores dificuldades do Projeto?

E um projeto com continuidade?

Cabaz do Hortelao continuam a distribui-lo?
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Técnica da Divisdao de Ambiente, Ordenamento Territorial e Urbanismo responsavel por
acompanhar a gestao das Hortas Comunitarias

Via: telefénica

Assunto: Hortas comunitarias

Questdes colocadas:

1. O regulamento de funcionamento das hortas comunitarias de 2017 no portal Morlnvest

ainda se encontra em vigor e se continua a LPMA a fazer a gestao?
2. O LPMA envia a CMMN um relatdrio anual com as atividades de dinamizac¢ao das hortas?

3. No regulamento fala-se na 12 fase das Hortas Comunitarias. A 12 fase encontra-se

concluida? Todos os talhdes estdo ocupados?

4. Portanto, deduzo que ha perspetiva de existir uma 22 fase. Para quando se perspetiva a 22
fase? Os terrenos da 22 fase sdo municipais? estao incultos? Sao também nos Casais da
Adua?
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Chefe de Divisao Sécio Cultural responsavel pelas compras para as cantinas escolares
Via: Presencial
Assunto: Compras locais para as cantinas escolares

Questoes colocadas:

A CMMN compra os produtos horticolas e fruticolas diretamente ao(s) Produtor(es)?
Quem tem a responsabilidade de comprar os produtos e de escolher os produtos?

Como é feita a entrega dos produtos nas cantinas escolares?

oo~

Como é feita a articulagdo dos menus escolares com os produtos hortofruticolas dos

produtores?

5. Quantas refei¢cbes séo fornecidas diariamente pelas cantinas escolares de
responsabilidade do municipio?

6. Quantos kg/ton de horticolas e fruticolas s&o comprados por ano ou més a produtores

locais? E na totalidade?
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Responsavel pela gestdo das Hortas comunitarias da Liga dos Pequenos e Médios
Agricultores - LPMA
Via: Telefonica

Assunto: Hortas comunitarias
Enquadramento

A LPMA, fundacao a 27 de julho de 1978, é responsavel por gerir as Hortas Comunitarias dos

Casais da Adua, propriedade da Céamara, através de protocolo com a CMMN.

A 12 fase das Hortas Comunitarias dos Casais da Adua entrou em funcionamento em meados
de 2013, e é constituida por 122 Hortas Comunitarias a titulo gratuito e precario, distribuidas
por trés blocos de 7.000 m2 cada, nos Casais 21, 24 e 27. Os talhdes, parcelas de terreno com
cerca de 90, 120 e 200 m2 de area, correspondendo cada talhdo a uma inscrigdo. Os talhdes
tém um ponto de agua coletivo destinado a rega das culturas, uma area de armazenamento
para pequenas ferramentas e utensilios e apoio técnico/informativo/pedagdgico sobre os

modos de produgdo e praticas agricolas bioldgicas e ambientalmente corretas.
Questoes colocadas:

Todos os talhdes estdo ocupados? E qual é a ocupagao predominante dos talhdes?

2. N°de Horteldos que produz para complementar os recursos alimentares das familias,
reduzindo os encargos com a compra de produtos horticolas?

3. Quais sdo as agdes de formacgao/sensibilizagdo promovidas pela LPMA, no &mbito do
Projeto Hortas Comunitarias de Montemor-o-Novo?
Os horteldos cumprem as regras estabelecidas em termos de produgéo?
Qual é a proveniéncia da agua de rega?
A LPMA é parceira do Projeto Prove — Cabaz do Horteldo. Qual é a agdo da LPMA neste

projeto?

! Montemor-o-Novo, CaAmara Municipal. Normas de participacdo e funcionamento — Projeto Hortas
Comunitérias de Montemor-o-Novo.
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Coordenadora da Rede de Cidadania de Montemor-o-Novo
Via: videoconferéncia

Assunto: Km0 Montemorense e Banco de Terras.

Enquadramento

O kmO Montemorense € um projeto que teve inicio com uma equipa de trabalho mista, que
resultou do 1.° Encontro da A21L - Agenda 21 Local (em Nov.2013) e envolveu técnicos da
Camara Municipal de Montemor-o-Novo (CMMN), bem como cidadéos (na

sua maioria membros da Rede de Cidadania de Montemor-o-Novo) e o Instituto de Ciéncias
Agrarias e Ambientais Mediterranicas da Universidade de Evora (ICAAM), que participam de

forma voluntaria e ndo remunerada.?

O kmO Montemorense baseia-se no conceito internacional que assenta na promoc¢ao de
cadeias alimentares de base local, como forma de: gestdo sustentavel dos recurso energéticos
e diminuicédo da pegada ecoldgica alimentar; aumentar a soberania alimentar e estimulo da
producéo local; promogéo da economia local; preservagao da biodiversidade e protecao das

técnicas de producao tradicionais e; valorizagao da gastronomia tradicional.

O grupo do Km0 Montemorense, desde 2014, desenvolveu o Menu KmO com produtos locais
na confegdo da sopa e/ou entrada, prato principal, pao, vinho, doce e/ou fruta, digestivo. Teve

a adesdo da restauracéo e dos produtores.

Outros projetos com o conceito Km0 sao as Sopa km0, que ocorrem no ambito do festival das
sopas de Montemor-o-Novo, a Cantina km0 destinado as cantinas escolares com gestéo

camararia e a Banca km0 destinada as superficies comerciais que ainda ndo avangou.

Em margo de 2019, realizou-se o langamento oficial do Km0 Alentejo com a assinatura do
protocolo de colaboracdo pelas entidades envolvidas: Universidade de Evora, Camara
Municipal de Evora, Entidade regional de Turismo do Alentejo, Associagdo Comercial de Evora,
Nucleo Empresarial da Regido de Evora, Fundag&o Alentejo-Escola Profissional do Alentejo,
GESAMB, SlowFood Alentejo.

2 Informagéo obtida no site oficial Morlnvest em https://morinvest.cm-montemornovo.pt/projectos/km-0-
montemorense/ a 25 de fevereiro 2020
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Questoes colocadas:

Os Projetos Sopa km0, Cantina km0, Banca km0 estdo em curso? Como funcionam?

2. A Rede de Cidadania tem promovido o Menu KmO. Qual tem sido a ades&o dos
restaurantes, produtores e consumidores?

3. Qual é a frequéncia com que ocorrem as iniciativas Menu KmQ?
Tenho conhecimento que a Rede de Cidadania dinamiza as Hortas de Sdo Jo&o de Deus.
Como funcionam?
Quais sdo as maiores dificuldades do projeto do Km0 em Montemor-o-Novo?
A Rede de Cidadania participa em outras iniciativas de promogéao da produgéo local para

além do Km 0 Montemorense? Tém parcerias com outras entidades de produtores locais
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Presidente da Cooperativa Minga Integral
Via: telefénica
Questoes colocadas:

Numero de cooperantes da Cooperativa Minga Integral?
Quantos cooperantes integram a secgéo agricola da Cooperativa?

Quantos cooperantes integram o Sistema de Distribuigao Agricola da Cooperativa?

A e

Como funciona a Certificagdo Participativa de Produgédo Agroecoldgica prevista no

regulamento interno da Cooperativa? E uma certificagéo interna e informal?

5. Tenho conhecimento que a Cooperativa integrou a candidatura do projeto Juntar : Produzir
sem desperdicio promovida pela Unido de Freguesias de N. Sra da Vila, N. Sra do Bispo e
Silveiras que néo teve sucesso. Na sua opinido o que correu mal?

6. Tenho conhecimento que fornecem produtos locais para as cantinas escolares do

municipio. Quantos produtores estdo envolvidos?

7. Quais sdo as fontes do vosso financiamento?
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