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MITIGACAO DE RISCOS E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Artur José Goncalves Gomes

RESUMO

O ordenamento do territério € indissociavel da procura do equilibrio no
desenvolvimento das diversas regides, através da coordenacdo das politicas sociais,
economicas, culturais e ambientais. Ao mesmo tempo que contribui para 0 aumento da
qualidade de vida, o desenvolvimento favorece o crescimento dos fatores de risco e,
consequentemente dos efeitos das ocorréncias expressas em acidentes graves e catastrofes,

sejam eles resultantes de fendmenos naturais ou de perigos com origem antrépica.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, ao identificar no
programa de a¢do os 24 problemas para o ordenamento do territério, constata que os riscos
nao sdo considerados de forma suficiente nas ac6es de ocupacdo e transformacdo do
territério, em particular, as questdes dos sismos, dos incéndios florestais, das cheias e

inundages e da erosdo das zonas costeiras.

Esta é a questdo central desta dissertacdo, que procurou realcar a importancia do
ordenamento do territdrio para a prevencdo e mitigacao dos riscos, através da coordenacado
dos instrumentos de gestdo territorial com os do planeamento de emergéncia e a

participacdo dos técnicos de protecdo civil nos processos de tomada de deciséo.

Através de um inquérito as camaras municipais, engquanto responsaveis pelo
funcionamento dos servigos locais de protecdo civil, foram recolhidos os dados que
demonstram o “estado da arte” neste dominio, com o objetivo de contribuir para a alteracdo
do atual paradigma, através da adogdo de um modelo mais eficaz e permanente de gestao
dos riscos que ameagam um dado territdrio, que inclua todas as fases do designado ciclo da
catastrofe, com base no modelo do ciclo da gestdo da emergéncia e diferencie e releve as
questbes de ambito estratégico, nomeadamente a mitigacdo, enquanto atividade que se
destina a promover a minimizacao dos efeitos das manifestaces desses riscos e 0 aumento

da resiliéncia.
PALAVRAS-CHAVE: ordenamento do territério; protecdao civil; riscos; gestdo da
emergéncia; prevenc¢ao; mitigacao.
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RISK MITIGATION AND SPATIAL PLANNING

Artur José Goncalves Gomes

ABSTRAT

Spatial planning is inseparable from the pursuit of balance in the development of the
various regions, through coordination of social policies, economic, cultural and
environmental. At the same time it contributes to the increase of quality of life, fosters the
growth of development risk factors and, as a result of the effects of instances expressed in
major accidents and disasters, whether caused by natural phenomena or dangers of human
origin.

The National program of spatial planning policy that, by identifying in the action
program 24 problems for spatial planning, notes that the risks are not considered sufficiently
in the actions of the occupation and the transformation of the territory, in particular, the

issues of earthquakes, forest fires, floods and floods and erosion of coastal areas.

This is the central question of this study, which seeks to highlight the importance of
planning for the prevention and mitigation of risks, through the coordination of territorial
management instruments with the emergency planning and civil protection technician’s

participation in the decision-making process.

Through a survey to municipalities, while responsible for the operation of local civil
protection services was collected data that demonstrate the "State of the art” in this area,
with the objective of contributing to changing the current paradigm, through the adoption of
a more effective and permanent model for the management of risks that threaten a given
territory, that includes all phases of designated cycle of catastrophe based on the model of
the emergency management cycle and differentiate and falls within the strategic matters,
namely mitigation, while activity that is intended to promote the minimization of the effects

of the manifestations of those risks and increased resilience.

KEYWORDS: land use planning; civil protection; risks; emergency management;

prevention; mitigation.
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INTRODUGAO

Portugal esta sujeito a ocorréncias resultantes de fendmenos de origem natural, que
podem ser geoldgicos, hidrolégicos ou meteoroldgicos e a outros que tém origem na
atividade antrdpica, ndo s6 por via tecnolégica, mas também por ato deliberado, no qual

existe uma intengédo dolosa.

Os primeiros fazem parte do equilibrio dindmico da terra. Alguns poderdo prever-se,
outros ndo. Porém, a sua ocorréncia € inevitavel e dela, por vezes, podem até resultar
beneficios, tendo em conta a absorcdo dos seus efeitos pelo ambiente natural, dotada de

razoavel capacidade de resiliéncia.

Noutros casos, quando a ocorréncia interfere com o ambiente humano, o evento
pode tomar a forma de um acidente grave ou uma catastrofe, dos quais poderao resultar

elevados custos econémicos, ambientais e sociais.

Nao sendo possivel antecipar muitas das ocorréncias com origem em fenémenos
naturais ou em perigos resultantes da atividade antrdpica, o esforco tem de ser concentrado

na reducéo dos impactos, através das a¢es de MITIGACAO.

A legislacdo portuguesa de protecdo civil €, tendencialmente mais préxima da
coordenacao da resposta as ocorréncias, pelo que, 0s servicos municipais correspondentes
estdo organizados maioritariamente de acordo com este propdsito. Dai resulta numa menor
contribuicdo para o esforgo prioritario consubstanciado nas a¢des de prevencao e mitigacao

dos riscos. Ora, este é um paradigma que deve ser alterado.

O ordenamento do territério tem uma primordial importancia para a prevencdo e
mitigacdo dos riscos, que se leva a pratica através da coordenagdo dos instrumentos de
gestao territorial com os do planeamento de emergéncia e, ainda, com o incremento da
participacdo dos técnicos de protecdo civil nos processos de tomada de decisdo. O papel
mais ativo que poderdo ter nas questdes de prevencdo e mitigacdo de riscos, vai-lhes
permitir facilitar e moderar a cooperacao entre todas as entidades envolvidas no esforco de

gestdo da emergéncia.



Assim sendo, a prevengdo e a mitigagdo tém de ser entendidas como atividades
estratégicas que, face aos riscos que ameagam um dado territorio, sdo decisivas na redugdo
sustentada das consequéncias dos acidentes graves e catastrofes, nomeadamente nas

perdas econdmicas e nos custos humanos, patrimoniais e ambientais associados.

Mas, sera que a legislacdo de suporte as atividades de protec¢do civil realgca esta
importancia ou, pelo contrario, valoriza os aspetos sistémicos relacionados com a resposta
aos acidentes graves ou as catastrofes? Que tipo de alteracdes devem ser produzidas para
que os aspetos da prevencdo e mitigacao evidenciados nas orientagdes referentes a gestédo
do territério passem a ser uma prioridade do trabalho desenvolvido pelos servigos

municipais de protecao civil?
Estas sdo as questdes centrais desta dissertacao, que tem por objetivos gerais:

e Realcar a importancia do ordenamento do territério na prevencao e mitigacdo dos
riscos, através da coordenacdo dos instrumentos de gestdo territorial com os do
planeamento de emergéncia;

e Demonstrar que a prevencdo e mitigacdo sdo atividades estratégicas que, face aos
riscos que ameagam um dado territdrio, tém uma importéancia decisiva na reducdo
sustentada das consequéncias dos acidentes graves e catastrofes;

e Contribuir para a adocdo de um modelo mais eficaz de gestdo da emergéncia, que
inclua todas as fases do designado ciclo da catéstrofe: a prevencao/mitigacdo, a

preparacéo, a resposta e a reabilitacdo/recuperacao.

A metodologia deste trabalho consistiu, em primeiro lugar, na andlise da legislacédo
subjacente ao ordenamento do territorio e ao sistema nacional de protecao civil, articulando
tudo o que numa e noutra se prevé quanto a gestdo de riscos naturais, tecnolédgicos e mistos
ou ambientais. De seguida, foi feita a leitura e recolha das opinides publicadas por
investigadores nacionais e estrangeiros através da consulta de bibliografia de referéncia,
trabalhos de investigacao e documentos registados em eventos técnico-cientificos sobre, por
um lado, a gestdo do territério, por outro a gestdo de riscos e 0 seu conceito mais
abrangente de gestdo da emergéncia. Por Ultimo, foi feita uma avaliacdo parcial da
organizacdo dos servicos municipais de protecdo civil, através de um inquérito com 14

questdes de resposta direta, remetido as 308 cAmaras municipais do Pais entre 5 e 7 de abril



de 2013, com recurso a aplicacdo informatica Google Drive. Foram recolhidas 80 respostas

ao inquérito, o que corresponde a uma amostra de 26% do universo.

O trabalho estd dividido em duas partes. A Parte | da dissertacdo, dedicada ao

enquadramento tedrico, subdivide-se em trés capitulos:

e O Capitulo 1, cujo tema é o Ordenamento do Territorio, inicia-se pelos conceitos,
carateriza sumariamente Portugal, recorda os antecedentes da gestdo do territério,
descreve o quadro atual e percorre separadamente todos os instrumentos de gestéo
territorial, de &mbito nacional, regional e municipal;

e O Capitulo 2, Risco, disserta sobre os conceitos de Perigo e de Risco, apresenta
diversas teorias relacionadas com a Gestdo de Risco e termina salientando a
importancia da prevencéo e mitigacdo dos riscos no contexto do modelo do ciclo da
gestao da emergéncia;

e O Capitulo 3, intitulado Protecéo Civil e Ordenamento do Territério, faz a analise das
bases legislativas do sistema de protecéo civil e da organizagdo e intervencdo dos
organismos nacionais e municipais com atribui¢es nesta matéria.

e O Capitulo 4, Conclusdo, faz um resumo do que anteriormente foi apresentado e
termina concluindo ser necessario encontrar um novo modelo de gestao de riscos ou
de gestdo da emergéncia, que coloque a tdnica nas atividades de prevencdo e
mitigacao.

Na Parte Il apresentam-se os resultados e discussdo do inquérito, através de graficos
com indicacdo dos valores absolutos e percentuais, cada um deles antecedido pela
correspondente questdo: Faz-se a respetiva interpretacdo e analise tendo, para tal, as
questdes sido agrupadas pelos seguintes temas: planos (questdes 1 e 2), cartografia de risco
(questdes 3, 4 e 5), gestdo da informacao (questdes 6, 7 e 8), gestao de riscos (questao 9),
recursos humanos (questdes 10, 11 e 12) e, finalmente, atividades desenvolvidas (questoes
13 e 14).

Por Ultimo, nas ConsideracGes Finais, € feita uma resenha dos assuntos
anteriormente abordados nos diferentes capitulos, realcando-se o papel das instituices e
dos cidadaos na defesa da qualidade de vida, através de uma maior interacdo entre o

ordenamento do territério e a gestdo de riscos, de acordo com as orienta¢cdes do Programa



Nacional das Politicas de Ordenamento do Territério. Salientando-se o contributo da
cartografia de localizagdo do risco como instrumento de apoio a tomada de decisdo sobre o
zonamento do espaco, conclui-se pela necessidade de identificar e implementar estratégias
de prevencdo e mitigacdo adequadas ao derradeiro objetivo do ordenamento do territdrio

que pode ser traduzida numa Unica expressdo: QUALIDADE DE VIDA.



PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

1 ORDENAMENTO DO TERRITORIO

1.1 Conceito

A origem histdrica da expressdo tera mais de 90 anos, tendo sido os britanicos e o0s
alemaes os primeiros a usa-la. A sua utilizacdo oficial, porém, € bem mais recente e remonta
a 1950, periodo em que a recuperacdo infraestrutural do pds-guerra estava, ainda, muito
ativa, quando o ministro francés da Reconstruc¢éo e do Urbanismo definiu o ordenamento do
territério como «(...) a procura, no quadro geogréafico de Franca, de uma melhor reparticao
dos homens em func&o dos recursos naturais e das atividades econémicas» (Correia, 1989, p.
64).

Em 1984, a Conferéncia Europeia dos ministros responsaveis pelo ordenamento do
territério aprovou um documento, mais tarde ratificado pelo Conselho da Europa, que
designou por Carta Europeia do Ordenamento do Territorio. Nele o ordenamento do
territério é referido como a «(...) traducéo espacial das politicas econdmica, social, cultural e
ecoldgica da sociedade (...)», que €, simultaneamente «(..) uma disciplina cientifica, uma
técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspetiva interdisciplinar e
integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organizacao fisica do
espaco segundo uma estratégia de conjunto (..)» (Direcdo-Geral do Ordenamento do
Territorio, DGOT, 1988, p. 9). Prossegue, dizendo que «(..) deve ter em consideracdo a
existéncia de mdltiplos poderes de decisdo, individuais e institucionais, que influenciam a
organizacao do espaco, o carater aleatério de todo o estudo prospetivo, 0s constrangimentos
do mercado, as particularidades dos sistemas administrativos, a diversidade das condi¢Ges
socioecondmicas e ambientais (...)» e que deve conciliar todos aqueles fatores da forma mais

harmoniosa possivel (p. 10).

Segundo Oliveira (2009), o ordenamento do territrio €, em sentido lato, «(..) a
aplicacdo ao solo de todas as politicas publicas, designadamente econdmico-sociais,
urbanisticas e ambientais, de forma a alcancar um desenvolvimento regional harmonioso e
equilibrado» (p. 9). Por seu lado, no Glossario do Desenvolvimento Regional, aprovado em

2006 na 14.2 Conferéncia Europeia dos ministros responsaveis pelo ordenamento do
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territério, realizada em Lisboa, a expressao é definida como o «(...) conjunto de instrumentos
utilizados pelo setor publico para influenciar a distribuicdo de pessoas e atividades nos
territorios a varias escalas, assim como a localizacdo de infraestruturas, areas naturais e
lazer» (Dire¢do-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, DGOTDU,
2011, p. 18).

Naturalmente  existem  muitas
outras formas de interpretar o conceito de
ordenamento do territério para além das
atras referidas. Mas, de uma maneira geral,
todas apontam o0 mesmo caminho: o0
ordenamento do  territério  procura
aumentar a qualidade de vida dos

cidaddos, através de uma melhor

organizagdo do espacgo que tenha em conta

Figura 1 - Zona Ribeirinha do Porto (fonte: GEOT)

0 essencial do desenvolvimento
economico, social, cultural e ambiental, sem prejuizo do dificil equilibrio entre os impactes
do progresso e a necessaria sustentabilidade dessa mesma qualidade de vida em todos os

dominios da sociedade.

O ordenamento do territério é, pois, algo constante. E sendo transversal a toda a
sociedade, ndo sera despiciente afirmar-se que, nos dias de hoje, todos os setores que
promovem o0 bem-estar e a qualidade de vida das populagdes estdo, direta ou
indiretamente, ligados a este conceito. Neste sentido, as contradicdes que imperam no
mundo atual tém repercussdes efetivas na politica de ordenamento do territério. Na
verdade, os interesses particulares dos individuos e dos diferentes setores — publicos e
privados — nem sempre estdo em consonancia com as necessidades de desenvolvimento
harmonioso dos espagos urbano e rural, que conduzam a tal melhoria da qualidade de vida,
através do acesso de todos os cidadaos as infraestruturas que Ihes proporcionem uma
vivéncia sustentada de conforto e bem-estar, independentemente do ponto do territério
que escolheram para viver. Nesse sentido, diz Pereira (2009) que, «(...) 0s acontecimentos
econdmicos, sociais e politicos que marcam a primeira década do século XXI sdo inequivocos

quanto ao agudizar da incerteza e da turbuléncia nas dindmicas e mutac6es dos territorios e



quanto a fragilidade das respostas dadas pelas estruturas politico-administrativas e pelos
instrumentos de planeamento e gestéo a velhos e novos problemas de incidéncia territorial»
(p. 77). Afirma, ainda, a autora que os insucessos das acdes e o agravar das disfungdes, tém
antecedentes longinquos e que «(...) 0s propdsitos que eram apontados ao ordenamento do

territério (...) continuam por alcancar» (p. 78). Infelizmente, assim é.

Apesar das iniciativas dos diversos organismos internacionais e do esforgo
protagonizado por muitos paises na procura do equilibrio na ocupacao do espaco, quer em
relacdo ao ordenamento das atividades, quer ao desenvolvimento socioeconémico, estdo
por concretizar muitos dos objetivos fundamentais preconizados na Carta Europeia do
Ordenamento do Territério, que pela sua importancia, aqui se recordam (DGOT, 1988, p.
11-13):

e 0O desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regides;

e A melhoria da qualidade de vida;

e Agestdo responsavel dos recursos naturais e a protecdo do ambiente;
e Autilizagdo racional do territorio;

e Aimplementacgéo dos objetivos do ordenamento do territdrio;

e Acoordenacao entre os diferentes setores;

e A coordenacdo e cooperacdo entre os diversos niveis de decisdo e obtencdo de

recursos financeiros;
e A participacéo das populacoes.

O ordenamento do territorio tem um carater pluridisciplinar, pois integra diversas
areas do saber, entre elas, a geografia. Na dificil concertacdo entre as diversas areas
sobressaem 0s aspetos econdmicos e financeiros, pois, as alteracdes necessarias a
reorganizacdo do espaco requerem meios nem sempre disponiveis em quantidade
suficiente, nomeadamente na época recessiva que, atualmente o mundo global atravessa.
Se, por um lado, o ordenamento do territério € indissociavel do empenho na busca do
desenvolvimento sustentavel nos aspetos econdémico, social, cultural e ambiental, por outro,
é fragil quando procura fazer frente a objetivos mais imediatos de ganhos financeiros a curto
e médio prazo, pois, estando ligado as politicas publicas, é no setor privado que vai buscar a
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dindmica e o empreendedorismo necessarios a elevacdo do nivel de vida das populagdes,

através, nomeadamente da criacdo de emprego e da producao de riqueza.

Ao ordenamento do territério, em sentido lato, competird cooperar para encontrar
solu¢des que, equilibradamente coloquem a riqueza produzida ao servi¢o das populacdes,
através do acesso a uma qualidade de vida superior e sustentavel, numa harmonia, tanto
mais perfeita quanto possivel entre o ser humano e o Ambiente. Para tal, Pereira (2009) é de
opinido que, «(...) o ordenamento do territorio precisa, entdo, de rever a sua forma de
atuacdo para enfrentar com maior sucesso este contexto e evitar ser em permanéncia
ultrapassado pelos acontecimentos, situacdo de que s6 muito poucos (...) beneficiam» (p.
96).

1.2 Ambiente

Portugal ocupa um territério com 92 117 quilometros quadrados (Relat6rio PNPOT,

p. 29), 96,6% dos quais se situa no continente europeu fazendo fronteira terrestre a Norte e
a Este com Espanha, com a qual partilha a maior parte da Peninsula Ibérica.

«(...) Com a forma de um quadrilatero que

adelgaca progressivamente do norte para sul, Portugal

ocupa a maior parte do litoral ocidental da Peninsula. Na

sua extensdo norte-sul (de 42° 09’ até 36° 58’ N) atinge 561

km, sendo de 218 km a maior extensdo leste-oeste (de 6° 12’

até 9°30’ W); mas a largura média é apenas de cerca de 160
km (..)»

(Ribeiro e Lautensach, 1993, 3.2 edi¢do, p. 7)

Para além do territério continental, fazem parte de Portugal os arquipélagos dos
Acores e da Madeira, classificados desde 1976 como Regides Auténomas. Situado em pleno
Atléantico, o conjunto das nove ilhas dos Acores - Santa Maria, S. Miguel, Terceira, S. Jorge,
Graciosa, Pico, Faial, Flores e Corvo - ocupa uma area de 2322 quilémetros quadrados, que
corresponde a 2,5% de todo o territdrio nacional. A Regido Auténoma da Madeira, por seu
lado, composta, essencialmente por duas ilhas habitadas — Madeira e Porto Santo —
representa menos de 1% do territério portugués, isto é, 828 quilémetros quadrados. Deste

arquipélago fazem parte, ainda, as llhas Desertas e as Ilhas Selvagens.



«(...) O mar é o mais poderoso fator de relagdes
geograficas remotas. Caminho aberto para todos os lugares do
mundo, nas suas cidades-portos o exdtico cabe sempre entre o

local (...)»

(Ribeiro, 1991, 6.2 edi¢do, p. 104)

Com um Unico pais vizinho e banhado pelo mar a Sul e a Oeste, a posicdo de Portugal
continental é assaz periférica em relacao ao resto da Europa. Em contrapartida, Portugal tem
uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) que totaliza 1727 408 quilémetros quadrados de
territério maritimo na qual detém direitos soberanos sobre 0s recursos ai existentes, dos
quais 80% correspondem aos Acores e a Madeira. A extensdo da Plataforma Continental
pretendida por Portugal, a concretizar-se, elevaria a area para 3027 408 quildmetros
quadrados e a 10.2 posic¢do a nivel mundial no que respeita a espa¢o maritimo.

«(...) Os mares ‘portugueses’ 0 sdo mais pelo peso da tradigdo e heranca histérica do que por

um efetivo dominio econémico e politico destes vastos espagos, que séo percorridos e explorados por
numerosos barcos pertencentes aos mais variados paises. (...)»

(Daveau, 1995, p. 11)

Com uma populacgéo residente de 10
555 853 habitantes, segundo o
Recenseamento Geral da Populacdo de
2011 (dados preliminares), o numero de
habitantes cresceu cerca de 2% em relacao
ao Censos de 2001. O continente registou
10 041 813 residentes, isto é, 95,13% do
total, tendo os Acores totalizado 246 102 e a _ _
Figura 2 - Portugal: Continente e llhas (fonte: IGP 2003)
madeira 267 938, respetivamente, 2,33% e
2,54%.
«(...) Entre 1527 e 1532 realizou-se o primeiro
levantamento sistematico, ndo de habitantes mas de fogos,
cobrindo todos os moradores das cidades, vilas e aldeias e

respetivos termos, bem como todos aqueles que viviam fora
destas &reas. (...)»

(Pimentel e Brito, 1994, p. 86)



Portugal esta dividido em 308 concelhos, dos quais 278 no continente, 19 nos Agores
e 11 na Madeira. A cada concelho corresponde um municipio, que integra um conjunto de
freguesias, a divisdo administrativa de menor dimensdo. No continente, 0s municipios estdo
distribuidos por 18 distritos, 17 dos quais criados em 1835 pela reforma de Mouzinho da
Silveira. O distrito de Setubal foi estabelecido em 1926. Com a criacdo das Regibes
Auténomas, em 1976, os quatro distritos insulares — Angra do Heroismo, Horta, Ponta
Delgada e Funchal - foram extintos. Em cada distrito existia um representante do Governo,
denominado governador civil, cargo para o qual ndo foram feitas nomeacgdes pelo XIX
Governo Constitucional, em 2011. Simultaneamente, o Governo transferiu as competéncias
dos governos civis para outros organismos publicos. Porém, formalmente o cargo e os
distritos deverdo manter-se enquanto ndo forem criadas as regides administrativas

previstas pela Constituicdo da Republica Portuguesa.

«(...) 1. Enquanto as regibes administrativas ndo

estiverem concretamente instituidas, subsistira a divisao distrital
no espaco por elas ndo abrangido. 2. Compete ao governador civil,
assistido por um conselho, representar o Governo e exercer 0s
poderes de tutela na area do distrito. (...)»

(Constituicdo da Republica Portuguesa, CRP, art.© 291)

Apesar de todos os constrangimentos que se possam e devam, apontar, o Portugal de
hoje ndo é comparavel ao pais que existia ha quatro ou cinco décadas. Com uma ténue
industria onde floresciam os empresarios relacionados com o regime, o Portugal do Estado
Novo era, essencialmente um pais rural, no qual a dicotomia Cidade-Campo se fazia sentir
qguanto aos mais diversos aspetos relacionados com a qualidade de vida das populagdes.
Envolvido numa guerra colonial durante 13 anos durante a década de 60 (1961-1974),
Portugal assistiu a saida em massa de trabalhadores, a maior parte ndo qualificados para

outros paises da Europa, como a Franga, a Suica e a Alemanha e, igualmente para o Brasil.

Os emigrantes que engrossaram maioritariamente os setores da construgéo civil e da
indUstria, eram provenientes, na maior parte dos casos, de territérios rurais, 0 que em muito

contribuiu para o despovoamento que, ainda, hoje se faz sentir.

Por seu lado, a guerra colonial trouxe, pela primeira vez até a Cidade muitos jovens

que, terminados os mais de dois anos de servico militar em Africa, descobriam novos
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horizontes em outras paragens do pais. O éxodo néo se fez esperar. Com a necessidade de
mé&o-de-obra nas Cidades, o pais caminhava para a litoralizacdo da popula¢do, ao mesmo
tempo que crescia a expansdo em “mancha de 6leo” nas areas periurbanas. Foi um
fendbmeno que aumentou exponencialmente com a chegada, a partir de 1974, de centenas
de milhares de portugueses e naturais das ex-coldnias, pois, muitos ndo tinham meios
suficientes para se reorganizarem de outra forma. Embora a recuperacdo e a legalizacdo
dessas areas suburbanas tenha sido conseguida, o abandono das areas rurais a favor das

cidades do litoral, ainda hoje se mantém.

«(...) A progressiva expansao dos centros urbanos, decorrente da permanente fuga das
popula¢des do meio rural, gerou espacos de transi¢do, suportes de populagdes urbano-rurais que
vivem da cidade, mas que dificilmente nela se integram, por razdes econémicas, sociais ou
outras. (...)»

(Poeira e Soares, 1994, p. 115)

As Ultimas trés décadas do século XX foram marcadas, essencialmente por dois
importantes acontecimentos: a revolucdo de 25 de abril de 1974, que marcou a queda do
Estado Novo e reinstaurou a democracia politica e, em 1986, a adesao plena a Comunidade
Econdmica Europeia, hoje Unido Europeia, que permitiu dispor de um conjunto importante
de meios financeiros que contribuiram decisivamente para um maior desenvolvimento
economico, social, cultural e ambiental, embora, por vezes, enfermados de critérios

altamente discutiveis.

Assim, sem duvida, Portugal é hoje um pais diferente, com uma qualidade de vida
mais equitativa entre os espagos urbanos e 0s espagos rurais. E exemplo disso, o
desenvolvimento das cidades do interior, seja quanto a rede escolar, de cuidados de saude e
outras infraestruturas essenciais ao bem-estar, entre outras, energia, &gua,
telecomunicacOes, teledifusdo e espacos de lazer. Do ponto de vista da circulagcdo de
pessoas e bens, as acessibilidades construidas que cruzam todo o territério continental
proporcionam uma distribuicdo mais rapida dos bens produzidos, quer aos locais de
consumo internos, quer as portas de exportacdo. De salientar, ainda, um maior respeito pelo
ambiente natural, pela paisagem e pelo patriménio histérico, consequéncia do esforco de
divulgagdo e educacdo nestas areas tdo sensiveis a identidade nacional. Naturalmente pode
contestar-se a oportunidade e, até, a utilidade, mas aquilo que nada representa para quem a
tudo sempre teve acesso, representa muito para todos os que so tiveram contacto anterior

com algumas realidades pelo facto de terem estado emigrados em outras paragens.
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Contudo, ser membro de plano
direito da Unido Europeia e beneficiar de
fundos estruturais que foram bastante
avultados em determinada altura, trouxe,
também, alguns aspetos mais negativos
relacionados com as exigéncias dos parceiros

e as decisbes que foram tomadas em

conformidade. Embora nunca tenha sido um

Figura 3 - Paisagem (fonte: FCSH-UNL 2012)

pais com uma forte inddstria ou uma

agricultura desenvolvida, nos anos 90 do século XX, Portugal diminuiu drasticamente estes
dois setores de atividade, incluindo o subsetor das pescas, alterando o rumo com vista ao
desenvolvimento do setor terciario e do turismo. Ora, ndo se pretendendo estabelecer uma
relacdo direta de causa-efeito, o facto é que, tal como grande parte dos paises europeus e
nao sO, com a atual crise financeira, Portugal encontra-se numa encruzilhada de onde tarda
em sair. A solu¢cdo ndo depende, € certo, apenas, de Portugal. Mas Portugal tera que fazer a
sua parte, isto é, tera que caminhar para um desenvolvimento socioecondémico sustentavel,
de modo a aumentar os bens produzidos e a produtividade, com vista ao incremento das

exportacdes e do consumo interno, preferencialmente com base nos recursos enddgenos.

Este esforco imprescindivel para ultrapassar os graves problemas que afetam o pais,
como o desemprego, a diminuicdo do consumo interno e a consequente degradagdo da
qualidade de vida, vai ter que contar com a concertacdo e a cooperagdo entre todos o0s
setores de ambito nacional, regional e municipal — publicos e privados - que concorrem para
a politica de desenvolvimento territorial. A QUALIDADE DE VIDA dos cidaddos s6 pode
aumentar cumpridos que forem os designios do ordenamento do territorio, em todas as

suas disciplinas.

«(...) O desenvolvimento regional nunca podera ser medido

através de indicadores como densidade demografica ou maximizagéo do
aproveitamento dos recursos endégenos, mas sim através de indices
compostos que tenham em conta a qualidade de vida das populagdes, a
produtividade, a robustez do tecido econdmico. (...)»

(Gaspar, 1995, p. 5)
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1.3 Antecedentes

Segundo o relatdrio do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
[PNPOT] (2007), a tradicdo do ordenamento do territorio constitui uma heranga do Império
Romano, que remonta aos séculos Xl e XV, nos quais terd havido permanente preocupacao
com as questdes do povoamento. Nessa linha, ja nos séculos XIX ha dois trabalhos a
referenciar: o Plano do Ordenamento da Mata Nacional da Machada (1864), considerado o
primeiro plano de ordenamento de uma propriedade florestal elaborado de acordo com
métodos cientificamente fundamentados, e o Projeto Geral de Arborizacdo dos Areais

Moveis de Portugal (1897), com repercussdes em todo o litoral.

No século XX destacam-se o Plano de Povoamento Florestal (1938), o Plano de
Fomento Agrario (1949) e o Plano Diretor do Parque Nacional da Peneda-Gerés (1973), o
primeiro de uma area protegida. Como paréntesis, refira-se que o plano de 1938, a par de
outros motivos, tem um peso significativo no aumento substancial dos incéndios florestais
na década de 70. Tendo sido uma época conturbada, deu-se a coincidéncia de encontrar
extensas areas de povoamento florestal adulto — cerca de 40 anos — logo, mais vulneravel
aos diversos fatores que estdo na origem deste risco misto ou ambiental, ou seja, que
resulta «(..) da combinacdo de acdes continuadas da atividade humana com o
funcionamento dos sistemas naturais» (Autoridade Nacional de Protecao Civil, ANPC, 2009a,

p.14).
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Figura 4 - Plano de Ordenamento da Mata Nacional da Machada (fonte: Ribas 2010)

Referem, ainda, os autores do PNPOT, que a autonomia do ordenamento do
territério s6 aconteceu com o designado Il Plano de Fomento, estabelecido pelo Estado
Novo para o quinquénio 1968-1973. Assim, o primeiro Relatério do Ordenamento do
Territorio surgiu em 1970, dando énfase ao desenvolvimento econémico e social, sem
contudo, ter tido em conta a questdo ambiental. Aprovado o plano, foi definida a estratégia
de atuacdo que visava promover o arranque do planeamento regional, em trés linhas:

langamento das instituicBes regionais; regionalizacdo das politicas e dos investimentos de
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ambito setorial; e, elaboracdo de estudos basicos necessarios a definicdo de uma politica
de ordenamento do territorio (Oliveira, 2009, p. 94-95). Entretanto, a polémica que surgiu a
volta do Relatorio protagonizada pela classe politica, levou a ndo publicacdo do documento,

embora tenha sido aprovado na generalidade.

Para além deste, os governos de Salazar e, mais tarde de Marcelo Caetano,
publicaram outros trés Planos de Fomento: o | Plano de Fomento (1953-1958), com um
conjunto de investimentos orientados para a construcdo de infraestruturas; o 1l Plano de
Fomento (1959-1964), que atribuiu prioridade na estratégia de investimento com base na
iniciativa privada; e o IV Plano de Fomento (1974-1979), que teve apenas um ano de

execucado, tendo em conta a revolucéo de 25 de abril de 1974.

Segundo Oliveira (2009, p. 93), tera sido a partir da década de 60 que surgiu «(...)
uma preocupagao crescente com a correcao das simetrias regionais, tendo-se introduzido a
perspetiva regional nas politicas de desenvolvimento». Refere a autora que esta
preocupacao foi coincidente com o Il Plano de Fomento e que o plano antecessor, apesar de
ter objetivos relacionados com a elevagdo dos padrbes de vida das populagdes,
particularmente quanto a emprego, estava eivado de técnicas insuficientes e inimeras
limitacdes e restricdes quanto ao campo de acdo. De destacar, também, o designado Plano
Intercalar (1965-1966), onde se evidencia uma preocupacdo com o planeamento regional e
com uma distribuicdo mais equitativa do rendimento, comec¢ando a despertar a necessidade
de liberalizacdo do comércio externo e de as empresas enfrentarem a concorréncia externa
(Cadima Ribeiro, 2006).

A estas sucessivas alterac@es de estratégia do Estado Novo, nao é de todo alheio o j&
referido abandono dos campos, principalmente nos anos 50 e 60 do século XX e o
desregulado crescimento das areas suburbanas das grandes cidades, naturalmente com
destaque para Lisboa. «Foi, justamente, a consciéncia do caos que se instalava nas areas
urbanas que levou a primeira definicdo de uma “Politica de Solos”» (Relatério PNPOT, 2007,
p. 2).

Apo6s a Revolucgdo de Abril, aumentaram as expetativas da populagdo quanto a um
futuro com base no desenvolvimento econdémico e social. E, de alguma forma, aumentou o

caos urbanistico na periferia dos aglomerados urbanos, com principal destaque para o

litoral. A politica de solos foi alterada, com vista a «(..) melhoria do ordenamento do
15



territorio ao nivel local e regional (...)», destacando-se «(...) a criacdo de areas de “defesa e
controlo urbanos”, bem como areas de “recuperacao e reconversao urbanistica”» (Relatério

PNPOT, 2007, p. 2).

Constituem marcos importantes
do periodo po6s-25 de abril, a
publicacio da Lei de Bases do
Ambiente, em 1987, antecedida pela
criagdo  dos  Planos  Diretores
Municipais, em 1982 e dos Planos

Regionais de Ordenamento do

Territ6rio, em 1983. Quanto aos Planos

Figura 5 - Cova da Moura, Amadora (fonte: Skycrapercity.com 2010)

Especiais de  Ordenamento do

Territério s6 vém a ser instituidos em 1993.

«(...) E, portanto, indispensavel e urgente uma politica eficaz de ordenamento do territério (...) que devera

apoiar-se em normas e diretivas generalizaveis a todo o territdrio nacional e num instrumento de planeamento capaz
de promover, a escala apropriada, a caraterizacéo biofisica e geogréafica do territorio, estabelecer os critérios espaciais
de salvaguarda do patriménio cultural impresso nas paisagens, assegurar o0 maximo de atividade biolégica nos
diferentes quadros ecol6gicos e de acordo com os interesses gerais das comunidades instaladas e garantir a
manutencdo da capacidade de regeneracdo dos recursos renovaveis (...)»

(Predmbulo do Decreto-lei n.© 338/83)

1.4 Quadro atual

O estabelecimento das bases da politica de ordenamento do territério e de
urbanismo aconteceu com a publicagdo da Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, posteriormente
alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto. O diploma pretendeu definir e integrar «(...)
as acdes promovidas pela Administracdo Publica, visando assegurar uma adequada
organizacdo e utilizacdo do territdrio nacional, na perspetiva da sua valorizacéo,
designadamente no espaco europeu, tendo como finalidade o desenvolvimento econémico,
social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferentes regides e

aglomerados urbanos» (artigo 1.2, n.° 2).

Desta forma, o legislador demonstra preocupacao quanto aos objetivos das politicas
de desenvolvimento territorial, aliados as obrigacBes decorrentes da integracdo na Europa
comum, a que, certamente ndo serdo alheias as determinagdes da Carta Europeia do
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Ordenamento do Territorio. Pretendendo definir os instrumentos de gestao territorial, bem
como regular as relacbes entre todos os atores, publicos e privados, no ambito do
ordenamento do territério e do urbanismo, a legislacdo determina, entre outros, como um
dos fins, «acautelar a protecdo civil da populacéo, prevenindo os efeitos decorrentes de
catastrofes naturais ou da acdo humana» [artigo 3.°, alinea h)]. Apresenta, deste modo,
preocupacao crescente com a mitigacao dos riscos que ameacam o territério, ou seja, todas
as iniciativas que levem a diminuicdo dos danos, eventualmente causados por acidentes

graves e catastrofes decorrentes das manifestac6es dos perigos identificados no territério.

Do ponto de vista sistémico, apos
enunciar 0s principios gerais e 0s
objetivos especificos que obedece e
prossegue, o diploma determina que a
gestdo territorial se organiza em trés
ambitos - nacional, regional e municipal -

cuja interacdo se concretiza através dos

instrumentos de gestdo territorial,

Figura 6 - Riscos naturais: movimentos de massa em vertente
subdivididos em instrumentos de (fonte: IST, NEAT, 2010)

desenvolvimento territorial, estratégicos; de planeamento territorial, regulamentares; de
politica setorial, que programam e concretizam as politicas; e, de natureza especial, meio
supletivo de intervencdo governamental. O quadro seguinte resume o ambito dos

instrumentos de gestao territorial:

Quadro 1 - Ambito dos instrumentos de gest&o territorial

Ambito Instrumentos

Nacional e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ6rio (PNPOT)
e  Planos setoriais de ordenamento do territorio (PSOT)
e  Planos especiais de ordenamento do territorio (PEOT)

Regional e  Planos regionais de ordenamento do territorio (PROT)

Municipal e  Planos intermunicipais de ordenamento do territério (PIMOT)
e  Planos municipais de ordenamento do territorio (PMOT)

Fonte: Autor, com base Lei n.° 48/98, de 11-8, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31-8 e no DL n.° 380/99, de 22-7, alterado
pelo DL n.° 46/2009, de 20-2

Saliente-se que, ainda, ndo estd cumprido o que determina a Constituicdo da

Republica Portuguesa quanto as regiées administrativas, é ao Estado que compete efetuar
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as diligéncias respeitantes aos niveis nacional e regional, sendo neste Ultimo, competéncia

das comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR), enquanto organismos

desconcentrados do atual ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento de Territorio (MAMAOT), instituido em 2012 pelo XIX Governo Constitucional.

Quanto a funcao e a caraterizacdo dos instrumentos de gestdo territorial, observe-se

ao seguinte quadro:

Quadro 2 - Instrumentos de gestao territorial

Funcéo

Instrumentos

Caraterizagdo

De desenvolvimento
territorial

De planeamento
territorial

De politica setorial

De natureza especial

Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do
Territério (PNPOT)

Planos regionais de
ordenamento do territério
(PROT)

Planos intermunicipais de
ordenamento do territério
(PIMOT)

Planos municipais de
ordenamento do territério
(PMOT):

e Plano Diretor
Municipal (PDM)

e Planode
Urbanizacao (PU)

e Plano de Pormenor
(PP)

Planos setoriais de
ordenamento do territério
(PSQOT)

Planos especiais de
ordenamento do territério
(PEQT)

Diretrizes e orienta¢des fundamentais que traduzem um
modelo de organizacdo espacial que tem em conta o sistema
urbano, as redes, as infraestruturas e os equipamentos de
interesse nacional, bem como as areas de interesse nacional
em termos agricolas, ambientais e patrimoniais

De acordo com as diretrizes definidas a nivel nacional e tendo
em conta a evolucdo demogréfica e as perspetivas de
desenvolvimento econdmico, social e cultural, estabelecem as
orientagdes para o ordenamento do territdrio regional e
definem as redes regionais de infraestruturas e transportes,
constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao dos
planos municipais de ordenamento do territdrio, devendo ser
acompanhados de um esquema representando o modelo
territorial proposto

De elaboragdo facultativa, visam a articulagéo estratégica entre
areas territoriais que, pela sua interdependéncia, necessitam
de coordenagéo integrada

Com base na estratégia de desenvolvimento local, estabelece a
estrutura espacial, a classificagdo basica do solo, bem como
parametros de ocupacao, considerando a implantagéo dos
equipamentos sociais, e desenvolve a qualificagdo dos solos
urbano e rural

Desenvolve, em especial, a qualificagdo do solo
urbano

Define com detalhe o uso de qualquer area
delimitada do territério municipal

Com incidéncia territorial, sdo da responsabilidade dos diversos
setores da administracdo central, nomeadamente nos dominios
dos transportes, das comunicagdes, da energia e recursos
geoldgicos, da educacéo e da formacéo, da cultura, da sadde,
da habitacdo, do turismo, da agricultura, do comércio e
indstria, das florestas e do ambiente

Visam o ordenamento de areas protegidas, de albufeiras de
aguas publicas, da orla costeira e dos estuarios

Fonte: Autor, com base Lei n.° 48/98, de 11-8, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31-8 e no DL n.° 380/99, de 22-7, alterado
pelo DL n.° 46/2009, de 20-2
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Ainda de acordo com os mesmos diplomas, os instrumentos de planeamento
territorial prosseguem as orientagcdes dos instrumentos de desenvolvimento territorial,
estando definidas as relagdes entre os diferentes planos, no que respeita a integracédo e
compatibilizagdo. Assim, os PEOT desenvolvem e concretizam as diretrizes definidas no
PNOPT, prevalecendo sobre os PMOT e os PIMOT. Ja os PROT integram as regras definidas
no PNOPT e nos PEOT. Por outro lado, se os instrumentos de gestdo territorial, de uma
maneira geral, vinculam as entidades publicas, os PMOT e os PEOT vinculam, também, os
particulares, pese embora o facto de a estes serem reconhecidas garantias na defesa dos
seus interesses, perante decisdes que considerem lesivas (artigos 10.° a 13.°). Esta, deste
modo, estabelecida uma hierarquia entre os diferentes instrumentos de gestéo territorial
que, por um lado, tem objetivos de compatibilizacdo entre os diversos niveis da organiza¢do
administrativa do territério, e por outro, salvaguarda espacos que, pela sua importancia,
nomeadamente sob o ponto de vista ambiental, devem ser, obrigatoriamente preservados,
como as areas protegidas, as albufeiras de aguas publicas, a orla costeira e os estuarios dos

rios.

Um dos aspetos a salientar no quadro anterior prende-se com a classificacdo e a

qualificacdo do solo, que tém especial incidéncia nos PDM e nos PU, respetivamente.

A classificacdo do solo tem a ver com o destino basico dos terrenos e distingue,
fundamentalmente os solos urbanos dos solos rurais. Assim, sdo solos urbanos os que estao
vocacionados para o processo de urbanizacdo e de edificacdo, incluindo os terrenos
urbanizados ou aqueles cuja urbanizacdo esteja programada. O conjunto dos solos urbanos
constitui o designado perimetro urbano. Os solos rurais sdo os que tém reconhecida
vocacdo para atividades agricolas, pecuérias, florestais ou minerais, bem como os que
integram 0s espacos naturais de protecdo ou de lazer. Sdo, ainda, solos rurais 0s que
estejam ocupados por infraestruturas que ndo lhes confiram outro estatuto, isto é, o

estatuto de solo urbano.

Atendendo a classificacdo basica — solos urbanos e solos rurais - a qualificacao regula
0 aproveitamento dos terrenos em funcdo da atividade dominante que neles possa ser

efetuada ou desenvolvida, estabelecendo o uso e edificabilidade (artigo 15.°).
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Os critérios de classificacdo e reclassificacdo dos solos, bem como os critérios e
categorias de qualificacdo dos solos urbano e rural, estdo regulados pelo Decreto
Regulamentar n.© 11/2009, de 29 de maio.

Prosseguindo no desenvolvimento das bases da politica de ordenamento do
territério e de urbanismo, foi publicado o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de julho, com as
Gltimas alteragdes feitas através do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, que

estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial (RIGT) [Oliveira, 2010,
p. 2].

O diploma supracitado determina que os instrumentos de gestao territorial devem
fundamentar, explicitando de forma clara e racional, as previsdes, indicacbes e
determinacBes a estabelecer com base no conhecimento adquirido, das carateristicas
fisicas, morfoldgicas e ecoldgicas do territorio; dos recursos naturais e do patrimoénio
arquitetonico e arqueoldgico; da dinAmica demografica e migratoria; das transformacdes
econdémicas, sociais, culturais e ambientais; e, das assimetrias regionais e das condic@es de
acesso as infraestruturas, aos equipamentos, aos servi¢os e as fungdes urbanas (artigo 4.°).
Pretendeu-se, assim, que as decisdes que recaem sobre um determinado territério sejam
justificadas e tomadas com base em estudos que tenham em conta critérios de avaliacdo

objetivos muito concretos.

Em relacdo a graduacdo de &reas territoriais em que convirjam interesses publicos
incompativeis, determina que deve ser dada prioridade aqueles cuja prossecucdo determine
0 mais adequado uso do solo, em termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais,
constituindo excecdo o0s interesses respeitantes a defesa nacional, a seguranca, a salde
publica e a protecdo civil. Para estes, determina que a prossecucdo dos seus interesses tem
prioridade sobre os restantes (artigo 9.°), tendo em conta que constituem setores de

interesse nacional e coletivo diretamente relacionados com o bem-estar das populagdes.

Neste sentido, devem os instrumentos de gestao territorial identificar as areas afetas
a defesa nacional, seguranca e protecdo civil. Na verdade, quanto a defesa nacional, as
Forcas Armadas possuem areas reservadas, como campos de tiro, corredores aéreos e
outras que é necessario conservar. Do mesmo modo, existem areas reservadas para os fins
que prosseguem as forcas de seguranga. J& quanto a protecao civil, conceito muito lato, sera

mais dificil de determinar a que areas se refere o diploma. Pelo contrario, sera bem mais
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claro o determinado no diploma quanto a identificacdo nos instrumentos de gestao
territorial do conjunto de equipamentos, infraestruturas e sistemas da seguranca (interna) e

da protecao civil (artigos 10.°e 11.9)

Figura 7 - Distintivo nacional do sistema de protecao civil (fonte: site ANPC)

«(...) S&o delimitadas as responsabilidades do Estado, das autarquias locais e dos
particulares relativamente a um modelo de ordenamento do territério que assegure o
desenvolvimento econdmico e social e a igualdade entre os Portugueses no acesso aos
equipamentos e servigos publicos, num quadro de sustentabilidade dos ecossistemas, de
solidariedade intergeracional e de excecionalidade, face ao desaparecimento de pressdo
demogréfica dos anos 60 e 70, da transformagéo de solo rural em solo urbano»

(Predmbulo do Decreto-lei n.° 380/99)

1.5 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

1.5.1 Relatério:

O PNPOT, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, «estabelece as grandes
opcBes com relevancia para a organizacao do territorio nacional, consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e
constitui um instrumento de cooperacdo com o0s demais Estados membros para a
organizacao do territério da Unido Europeia» (artigo 26.°, DL 380/99 de 22-9). O PNOPOT
representa um marco que deve ser sublinhado, pois aponta uma visdo estratégica para o

Pais no horizonte alargado que vai até 2015 (Pereira, 2009, p. 79).

Constituido por um Relatério e um Programa de Acdo, o PNPOT e os planos de
ambito nacional (planos setoriais e especiais) e regional (planos regionais) traduzem um
compromisso reciproco em termos de compatibilizacdo das opg¢des que estabelecem.
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O PNPOT tem o privilégio de poder alterar os planos especiais ja instituidos, sempre
que seja preciso compatibilizar. Por outro lado, o PNPOT condiciona os planos setoriais e
estes, por sua vez, asseguram a compatibilizacgdo com os planos regionais, que integram as
suas opg¢des, bem como as opg¢des do PNPOT. Este e os planos regionais definem o quadro
estratégico a desenvolver pelos planos intermunicipais € municipais. Os planos especiais

prevalecem sobre os planos de ambito municipal (artigos 23.° e 24.9).

O relatério do PNPOT trata de enquadrar Portugal no contexto mundial, salientando
as especificidades no que diz respeito ao desenvolvimento humano e a competitividade.
Neste ambito desagrega a informacdo que enquadra Portugal, quer na Unido Europeia, quer
na Peninsula Ibérica. Percorre os parametros relativos a organizacdo, tendéncias e
desempenho do territorio, descreve o contexto e as orientacdes estratégicas das regides do
Continente e das Regides Autonomas insulares e termina dando orientagdes sobre a

estratégia e o modelo territorial para o horizonte de 2025 (Relat6rio PNPOT, 2007).

No final do capitulo 2 do Relatério PNPOT, sdo identificados os seis dominios
distribuidos por 24 grandes problemas que Portugal tera de enfrentar até ao limite do

horizonte temporal do PNPOT, isto &, até 2015. S&o eles:
e Recursos naturais e gestéo de riscos;
e Desenvolvimento urbano e rural,
e Transportes, energia e alteracdes climaticas;
e Competitividade dos territorios;
e Infraestruturas e servicos coletivos;
e Cultura civica, planeamento e gestéo territorial.

A incluséo da gestéo de riscos e a referéncia aos recursos naturais como o primeiro
dos dominios em que se agrupam os problemas do ordenamento do territorio significa,
antes de mais, a crescente importancia da consciencializagdo publica para os problemas que,
potencialmente podem afetar as populacdes ou que contribuem diretamente para a

continua degradacao das condi¢des de vida das geracdes vindouras.
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Na verdade, se por um lado, para o0s
perigos de origem antropica ha algumas medidas  Tratar .
. | _ Inventariar
preventivas capazes de evitar que se manifestem,
quando tém origem em fendmenos naturais, 0s Gestao.

. L Riscos
perigos que ameacam um territorio nao sao

suscetiveis de prevenir de forma eficaz e A"'ﬂ"ar‘
Analisar

eficiente. A gestdo de riscos relacionados com _ ) _ _

Figura 8 - Gestdo de riscos (fonte: site NR 35, 2011)
esses perigos passa pela identificagdo das
carateristicas do fendmeno desencadeante, pela determinacdo da suscetibilidade do
territério e pela anélise das vulnerabilidades associadas. Para a apreciacao do risco &, ainda,
necessario proceder a sua andlise e avaliagcao, de modo a reconhecer quais sao as a¢des mais

indicadas para o tratar, isto €, para minimizar os efeitos quando ocorre uma manifestacao.

Dos 24 problemas para o ordenamento do territério, destacam-se os relacionados
com 0s recursos naturais e gestdo de riscos — afinal, o objetivo deste trabalho - integrados

no primeiro dos dominios acima referidos:

1. Degradacdo do solo e riscos de desertificacdo, agravados por fendmenos climéticos

(seca e chuvas torrenciais) e pela dimensao dos incéndios florestais.
2. Degradacdo da qualidade da dgua e deficiente gestao dos recursos hidricos.

3. Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e gestdo das areas

classificadas integradas na Rede Fundamental da Conservagao da Natureza.

4. Insuficiente consideracdo dos riscos nas acdes de ocupacdo e transformacéo do
territério, com particular énfase para os sismos, os incéndios florestais, as cheias e

inundacgoes e a erosdo das zonas costeiras.

Em trés destes quatro problemas esta bem patente o que atras se afirma. O solo
constitui um bem precioso ndo renovavel. A degradacdo dos solos esta relacionada com
varios fendmenos, desde a sua utilizacdo intensiva, até aos acontecimentos com origem
meteoroldgica como as secas prolongadas ou as precipitacbes extremas, passando pelos

efeitos instalados apds terem sido percorridos por incéndios florestais. O risco de
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desertificacdo, isto é, do solo se tornar improdutivo, € uma realidade que ndo pode ser

ignorada.

Referindo o documento elaborado pela Unido Europeia “Estratégia Tematica para a
Protecao do Solo”, Roxo (2006) aponta as «(...) oito maiores ameacas que 0 solo enfrenta a
nivel europeu, mas que o sdo também a nivel mundial (...)» identificadas como «(...) erosao,
perda de matéria organica, contaminacdo, impermeabilizacdo, compactacdo, perda de

biodiversidade, salinizagéo e inundagdes/deslizamentos (...)» (p. 10).

Paradoxalmente, ndo é uma questdo que tenha grande visibilidade ou particular
interesse por parte do publico, sendo, muitas vezes, na comunicacdo social e nas
intervengdes de figuras puablicas, nomeadamente dos politicos, confundida com o
despovoamento do interior ou das zonas rurais. No limite, sem solos férteis, entre outros, é
a producdo alimentar e o armazenamento de &gua nas toalhas freaticas que ficam

comprometidos.

Na verdade, a agua — elemento indispensavel a vida — sendo um bem renovéavel, é
escasso e de distribuicdo ndo uniforme. Em termos de disponibilidade esta sujeita, também,
ao mesmo tipo de fendmenos meteoroldgicos, para os quais muito tém contribuido o
agquecimento global e as mudancas climaticas das Ultimas décadas. Se o desenvolvimento
territorial foi capaz de melhorar a distribuicdo da agua por, praticamente todos os pontos do
territério, a verdade é que contribuiu, também, para a diminui¢cdo da sua qualidade, através
de fendbmenos de contaminacdo com origem nos residuos produzidos pelo ser humano e
pelas suas atividades. Ora, uma deficiente gestdo da agua poderd comprometer a vida tal

como hoje se conhece.

Como atras se evidencia, 0 Risco, isto €, «(...) a probabilidade de ocorréncia de um
processo (ou agao) perigoso e respetiva estimativa das suas consequéncias sobre pessoas,
bens e ambiente.» (ANPC, 2009a, p.14), ndo pode ser marginal em relagdo a um correto
ordenamento do territério, pois, promover a qualidade de vida das populacGes € o objetivo,
tendo em conta o desenvolvimento sustentavel, seja econdémico, social, cultural e ambiental.
O risco esta presente em todos os territorios, em funcdo da suscetibilidade a determinados
perigos, bem como a maior ou menor probabilidade da manifestacdo desses mesmos
perigos. A sua gravidade esta diretamente relacionada com a vulnerabilidade, consequéncia

das acOes e das atividades do ser humano no territorio. A gestdo do risco implica varias
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formas de tratamento desse mesmo risco, entre elas a estratégia da mitigacdo com vista a
minimizacdo dos efeitos de uma ocorréncia. Ignorar 0s riscos é negar 0s objetivos que

suportam o conceito de ordenamento do territorio.

Uma referéncia, ainda, & Rede Fundamental de Conserva¢do da Natureza (RFCN).
Criada no regime juridico da conservacao da natureza e da biodiversidade, estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, a RFCN é composta pelo Sistema Nacional de
Areas Classificadas (areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, sitios
da lista nacional de sitios e zonas de protecdo especial integrados na Rede Natura 2000 e
outras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués), pela Reserva Ecoldgica Nacional (REN), pela Reserva Agricola Nacional (RAN) e
pelo dominio publico hidrico (DPH). Considera o diploma que estas sdo areas nucleares de
conservacdo, com grande incidéncia na prote¢do dos recursos naturais e ambientais. Como
tal, sdo fundamentais para a preservacdo da natureza, pelo que carecem de uma atencao
particular no que toca a medidas de ordenamento e instrumentos de gestéo territorial, com

destaque para a concertagédo entre os instrumentos de diferentes ambitos.

Como corolario da opcdo pelas questdes relacionadas com a gestdo de riscos, 0
modelo territorial preconizado, que o Relatério PNPOT diz representar «(...) a inscri¢do
espacial da visdo, ambicao, designios e opcdes estratégicas que sintetizam o rumo a imprimir
as politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial no horizonte 2025», é estruturado

em quatro vetores de identificacdo e organizagdo espacial dos recursos territoriais (p. 138):
e Os riscos;
e Os recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
e O sistema urbano;
e A acessibilidade e conetividade internacional.

O Relatério PNPOT considera que a opcao pela prevencao de riscos como um dos
quatro vetores do modelo territorial tem um grande significado. Acrescenta dizendo que
«(...) nas Ultimas décadas, pela forca dos factos e do avanco do conhecimento cientifico,
agudizou-se a consciéncia de que existem riscos diversos ameacadores das populacdes e dos
territorios, os quais pela sua dimensdo e complexidade devem ser colocados no topo da
agenda politica» (p. 140).
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Naturalmente, o aumento e a divulgacdo do conhecimento cientifico adquirido sobre
os diferentes fendmenos adversos que ameagam a sociedade, levam as populacdes e 0s
poderes publicos a ter uma percecdo mais consolidada e, em consequéncia, a aumentar a

atencdo sobre os potenciais efeitos das ocorréncias.

Sem duvida que para este facto contribui, também, a velocidade com que a
informacao sobre acontecimentos distantes chega até aos cidadaos através da comunicacdo
social. Nao é possivel, nos dias que correm, ndo tomar conhecimento imediato de
ocorréncias que afetam negativamente outros territorios. Pelo contrario, em tempos idos, as
noticias sobre manifestagdes de riscos s6 muito tardiamente chegavam, quando chegavam,

a maior parte da populagéo.

Assim, continua o Relatério PNPOT, «(...) a situacdo geogréfica e as carateristicas
geoldgicas e climaticas de Portugal (...) tendo ainda em consideracdo o contexto atual das
alteracOes climaticas, exigem uma monitorizacdo e gestdo preventivas dos diversos riscos
naturais e antropicos» (p. 140). Prossegue, identificando os riscos que considera como
ameagcas ao territorio de Portugal: a atividade sismica, 0s movimentos de massa, a erosdo
do litoral e a instabilidade das arribas, as cheias e inundagdes, os incéndios florestais, as
secas e a desertificacdo, a contaminacao de massas de agua, a contaminacao e a erosao de
solos, os derrames acidentais no mar, a rutura de barragens e 0s riscos associados as

infraestruturas e os acidentes industriais graves.

Na realidade, as ameacas atras referidas tém graus diferentes de perigosidade, isto €,
de probabilidade do perigo. Mas, a gestéo de risco, no conceito mais abrangente de gestdo
da emergéncia, impde uma avaliacdo analoga a todos os perigos com capacidade para se
manifestarem. O objetivo final é o desenvolvimento de trabalhos de cartografia que
delimitem a localizagdo do risco, com base nas cartas de suscetibilidade do territorio e nas
cartas de elementos expostos. As cartas de localizacdo do risco contribuem para a
identificacdo das acbes de preven¢do e mitigacdo adequadas, com vista a regulacdo e

requalificacdo das areas suscetiveis.

O Relatério faz notar, ainda, que trés dos quatro primeiros grandes problemas
apontados estdo relacionados com as situagdes de risco, conforme se pode verificar pela

leitura dos pontos 1, 2 e 4 acima transcritos.
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«(...) Alinclusédo deste vetor no modelo territorial do PNPOT

significa, assim, que a gestao preventiva de riscos constitui uma prioridade
de primeira linha da politica de ordenamento do territdrio, sendo
considerada uma condicionante fundamental da organizagéo das varias
componentes do modelo e um objetivo do programa de politicas do PNPOT
e, ainda, um elemento obrigatdrio dos outros instrumentos de gestéo
territorial. (...)»

(Relatério PNPOT, p. 140, ponto 58)

1.5.2 Programa de Agdo:

O Programa de Acdo do PNPOT estrutura-se em trés capitulos, o primeiro dos quais
dedicado a orientagdes gerais, consubstanciadas na a¢édo, na visao, nas opg¢des estratégicas e

no modelo territorial, sintetizando-se este no que designa pelos trés grandes pilares do

modelo:
Modelo territorial
Sistema de Sistemas de conservacao e gestao Sistemas urbano e de
prevencao e gestdo sustentavel dos recursos naturais e acessibilidades
dos espacos agroflorestais

Figura 9 - Pilares do modelo territorial (fonte: Programa de A¢do PNOPT, p. 6)

O segundo capitulo trata de apresentar e fundamentar os objetivos estratégicos, 0s
objetivos especificos e as medidas que correspondem ao rumo tracado, as principais linhas

de orientacdo e as a¢des prioritarias.

Por ultimo, o terceiro capitulo traca as diretrizes para os instrumentos de gestao
territorial, nomeadamente quanto ao seu contributo para a concretizacdo da estratégia e do
Programa de Acao do PNPOT.

Quanto aos objetivos estratégicos, sdo seis 0s descritos no programa de acdo e que

fazem parte da linha de rumo do PNPOT (p. 13):
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Quadro 3 - Objetivos estratégicos do PNPOT

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
1. sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos.

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu, atlantico e global.

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as infraestruturas de suporte a integracéo e a
3. coesdo territoriais.

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalidade no
4.  acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coeséo social.

Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informag@o e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo
5.  pelos cidaddos, empresas e administracdo publica.

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagdo informada, ativa e responsavel
6. dos cidadados e das institui¢des.

Fonte: Programa de Acdo PNPOT, p. 15

A leitura do quadro leva a concluir que o Objetivo Estratégico 1 é o que mais

claramente esté relacionado com a tematica da mitigacao de riscos.

Prevé este objetivo a monitorizacédo, a prevencdo e a minimizagao dos riscos, sendo
que, a monitorizacdo significa, neste caso, um acompanhamento que permita a detecdo
precoce das manifestacBes do risco e consequente tomada pré-ativa de decisbes com vista a

enfrentar os seus efeitos.

Quanto a prevencado esta relacionada com as acGes que se destinam a minimizar
essas manifestacdes, quando as carateristicas do perigo associado assim o permitem. Por
seu lado, a mitigacdo deve ser entendida como o estabelecimento de medidas capazes de

diminuir os efeitos dessa manifestacéo.

O objetivo refere, ainda, a conservacdo e valorizacdo da biodiversidade, dos
recursos e do patrimonio natural paisagistico e cultural, bem como a utilizacdo, de modo

sustentavel, dos recursos energeéticos e geoldgicos.

Parecendo que ndo, esta parte do objetivo esta interligada com o que acima ficou
referido, pois, as atividades de monitorizacéo, prevengdo e mitigagao dos riscos contribuem
decisivamente para a preservacao do ambiente natural e construido, situacdo a que nédo é

alheia, também, a sustentabilidade dos recursos ndo renovaveis.
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No desenvolvimento deste objetivo, o Programa de Agdo do PNPOT traga um

conjunto de objetivos especificos que, pela sua importancia, se enunciam no quadro

seguinte:

Quadro 4 - Objetivos especificos referentes ao Objetivo Estratégico 1

Desenvolver os sistemas de conhecimento e informacéo sobre 0 ambiente e os recursos naturais.

11
Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas fundamentais para proteger e valorizar a
12 biodiversidade e os recursos naturais.
Definir e executar uma Estratégia Nacional de Protecédo do Solo.
1.3
Promover o ordenamento e a gestao sustentavel da silvicultura e dos espacos florestais.
1.4
Executar a politica integrada da agua.
1.5
Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da zona costeira, nas suas componentes
terrestre e maritima.
1.6
Executar a Estratégia Nacional para o Mar.
17
Definir e executar uma politica de gestéo integrada dos recursos geoldgicos.
1.8
Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para as alteragdes climaticas.
1.9
Proteger e valorizar as paisagens e o patrimdnio cultural.
1.10
Avaliar e prevenir os fatores e as situacdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimiza¢do dos
111 respetivos efeitos.

Fonte: Programa de Acao PNPOT, pg. 16

Cada um destes objetivos especificos é desagregado em medidas prioritarias, das

quais se selecionam algumas das mais diretamente ligadas a problematica desta dissertacéo.

Assim, em relagdo ao objetivo especifico 1.1 e para o horizonte 2007-2013

(Desenvolver os sistemas de conhecimento e informagdo sobre o ambiente e 0s recursos

naturais), destacam-se as seguintes medidas prioritarias (p. 17):

Avaliar e monitorizar a evolucdo do estado e qualidade dos solos, numa perspetiva

preventiva e de mitigacao das ameacas a sua degradacao (5).

Implementar a recolha de dados para avaliar e monitorizar a fisiografia costeira, em

particular as zonas de risco de erosdo costeira, e fundamentar as opc¢des para essas
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areas e os planos de acdo necessarios a uma adequada protecdo, prevencao e

socorro (7).

Quanto ao objetivo especifico 1.3 (Definir e executar uma Estratégia Nacional de
Protecdo do Solo), a tdnica é colocada no solo e nas func@es vitais que este desempenha,
tendo em conta que € um recurso limitado e ameacado de erosdo. De entre as varias

medidas prioritarias, saliente-se a (4), preconizada para 2007-2008:

e Implementar e avaliar o Programa Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD),
considerando nesse ambito medidas de discriminizacdo positiva para as areas e

municipios mais afetados ou vulneraveis.

Por seu lado, no objetivo especifico 1.4 (Promover o ordenamento e a gestdo
sustentavel da silvicultura e dos espacos florestais), que trata de um dos recursos de
grande importancia ambiental e econdmica para Portugal (p. 20), sobressai o esforco
necessario para fazer face ao problema sazonal dos incéndios florestais, determinando a

medida (4), planeada para 2007-2013:

e Minimizar os riscos de incéndio, implementando o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), bem como os Planos Regionais e Municipais de
Defesa da Floresta, e reforcando as acdes preventivas em particular através do
Programa de Sapadores Florestais, no territdrio continental, e executar o Plano da

Regido Auténoma da Madeira de protecao das florestas contra incéndios.

Do objetivo especifico 1.6 (Definir e executar uma politica de ordenamento e
gestao integrada da zona costeira, nas suas componentes terrestre e maritima), que tem
por espaco de andlise a zona costeira, ha que evidenciar a medida (3), igualmente para o
horizonte 2007-2013:

e Elaborar e implementar os planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo a
identificacdo e avaliagdo dos riscos e das condi¢des fisicas do territério e a sua
adequacao as opcbes de planeamento e de salvaguarda dos recursos constantes

desses instrumentos de gestao territorial.

Salientando a vocacdo maritima de Portugal e o facto de possuir a maior Zona

Econdmica Exclusiva da Unido Europeia, o objetivo especifico 1.7 (Executar a Estratégia
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Nacional para o Mar), entre outras, determina a medida prioritaria (5) para 2007-2008, que

alude a questao da poluicdo no mar:

e Assegurar a protecdo da fronteira maritima e das aguas territoriais nacionais,
garantindo a eficiéncia do controlo das aguas vulneraveis e o combate as ameacas
sobre a costa portuguesa, incluindo as referentes a poluicdo, reforcando e
modernizando os sistemas de seguranca, vigilancia e intervencdo no dominio das
atividades maritimas e costeiras, designadamente através do Sistema de Vigilancia

da Orla Costeira (SIVIC) e do reforco da cooperacao entre as entidades envolvidas.

Mas, € através do objetivo especifico 1.11 — avaliar e prevenir os fatores e as
situacOes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimizacdo dos respetivos
efeitos — que melhor se alicerceia a questdo da mitigacéo de riscos incorporada no Programa
de Acdo do PNPOT. Nele refere-se que a consciéncia dos riscos se tem vindo a fortalecer, em
particular no que respeita as ameacas a populacdo e ao territorio e reconhece-se que as
medidas de reagdo, como os dispositivos de resposta e os planos de emergéncia tém
superado o conjunto de medidas pro-ativas, consubstanciadas nas a¢des de prevencao e
mitigacdo. Realcando que «(...) o direito a seguranca e a qualidade do ambiente é uma justa
expetativa das populagdes (...)», prossegue sentenciando que € necessario criar 0S
mecanismos para que «(...) através quer da informacao, educacdo e sensibilizacdo, (...) 0s
cidaddos saibam adotar as medidas de autoprotecdo necessarias (...)». Para que tal seja
possivel, destaca o «(..) papel fundamental da Administracdo Central e dos municipios
através da elaboracdo de instrumentos de ordenamento do territério e no exercicio de
competéncias proprias no dominio da prote¢do civil» (PNPOT-programa de acdo, 2007, p.

27). As medidas prioritarias estipuladas séo as que constam do Quadro 5:

Quadro 5 - Medidas prioritarias referentes ao objetivo especifico 1.11

Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevencao e Redugéo de Riscos (2007-2008).

Reforcar na Avaliacio Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na Avaliagdo de Impacte Ambiental a
2  vertente da avaliacdo de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em particular dos riscos de acidentes graves
envolvendo substancias perigosas (2007-2013).

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnolégicos, em sede de Planos Regionais de

3 Ordenamento do Territério, de Planos Municipais de Ordenamento do Territério e de Planos Especiais de
Ordenamento do Territ6rio e consoante os objetivos e critérios de cada tipo de plano, as areas de perigosidade, os
usos compativeis nessas areas, e as medidas de prevengdo e mitigacdo dos riscos identificados (2007-2013).
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Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte, armazenagem, eliminacdo e valoriza¢éo
4 de residuos industriais (2007-2008).

Elaborar cartas de risco geolégico que identifiquem as zonas de vulnerabilidade significativa, incluindo cartas
5 geoldgico-geotécnicas das principais areas urbanas, tendo em vista a tomada de decisdes que permitam a
minimizacédo dos efeitos resultantes dos fatores meteorolégicos e de natureza geoldgica (2007-2013).

Criar medidas preventivas e corretivas para as diversas situagdes de risco geoldgico, nomeadamente através de
6 legislacéo, com a sua identificacdo e localizacdo que estabeleca uma condicionante legal ao uso do solo, a verter nos
Instrumentos de Gestdo Territorial (2007-2013).

Reforcar a capacidade de fiscalizacdo e de investigacdo dos Orgdos de Policia e 0 acompanhamento sistematico,

7 através do SEPNA/GNR e das entidades regionais correspondentes, das acdes de prevencdo, protecdo e socorro, e
garantir a unidade de planeamento e de comando destas operacGes através da institucionalizacdo dos Sistemas
Integrados das redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal (SIRESP) e de OperacBes de Prote¢do e Socorro
(SIOPS), da autonomizagdo dos Centros de Operac8es e Socorro e da definicdo do sistema de comando operacional
e dos equivalentes nas Regides Autdnomas (2007-2008).

Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial, em articulagdo com os instrumentos de

8 planeamento municipal, reforcando a capacidade de intervencdo de protecdo e socorro perante situacbes de
emergéncia, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas e de catastrofes e
acidentes graves, através da criacdo do Grupo de Intervencdo de Protegdo e Socorro (GIPS/GNR) e de entidades
equivalentes nas Regides Autonomas, garantindo a preservacdo de acessibilidades quer para acesso dos meios de
socorro quer para evacuacao das populagdes (2007-2009).

Atualizar e operacionalizar o Plano da Rede Nacional de Aerédromos Secundarios e Heliportos e das Redes Regionais
9 equivalentes, enquanto elemento fundamental de apoio a seguranca civil e ao combate aos fogos florestais
(20072013).

Fonte: Programa de A¢do PNPOT, pg. 27-28

Estas medidas prioritarias sdo, pois, 0 “ponto de partida” para a consideracdo da
problematica da prevencdo e mitigacdo dos riscos, de modo a cumprir uma das tarefas
fundamentais do Estado, isto €, assegurar um correto ordenamento do territério (CRP, art.°
9.9), que acautele a protecéo civil da populacédo, prevenindo os efeitos decorrentes de
catastrofes naturais ou da acdo humana (Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e do Urbanismo - LBPOTU, art.© 3.9).

No que diz respeito a definicio de uma Estratégia Nacional Integrada para a
Prevencao e Reducdo de Riscos, prevista para 2007-2008 (medida prioritaria 1), s6 em
novembro de 2012, o Governo veio a determinar por despacho, que a Dire¢do-Geral do
Territorio e a Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) elaborassem um plano setorial
de prevencdo e reducdo de riscos destinado a inventariar os riscos naturais, tecnol6gicos e
mistos e a constituir um conjunto de orientagfes para os demais instrumentos de gestao

territorial, dos quais destacam os PMOT.

As medidas preveem a necessidade de reforcar na Avaliacdo Estratégica de Impactes

de Planos e Programas e na Avaliacdo de Impacte Ambiental a vertente da avaliagdo de
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riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos (medida prioritaria 2), tendo a ANPC passado a

estar incluida no conjunto de entidades que emitem pareceres obrigatorios nesta questao.

De destacar a mencdo aos riscos de acidente grave envolvendo substancias
perigosas, quer em instalacbes de producdo e armazenamento, quer no transporte viario.
Embora constitua outra das medidas previstas (medida prioritaria 4), a definicdo de um
sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte, armazenagem, eliminacgéo e
valorizacdo de residuos industriais, segue as mesmas orientacbes quanto a prevencdo de

ocorréncias causadas por riscos do tipo tecnoldgico.

Outra das medidas (medida prioritaria 3) prevé que se defina para os diferentes
instrumentos de gestdo territorial as areas de perigosidade, 0s usos compativeis nessas
areas, e as medidas de prevencao e mitigacdo dos riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos
identificados. Para Julido et al (2009, p. 21), a perigosidade ou probabilidade de perigo é
quantificavel e representavel cartograficamente, sendo «a probabilidade de ocorréncia de
um processo ou agdo (..) com potencial destruidor (...) com uma determinada severidade

numa dada &rea ou num dado periodo de tempo.

E, pois, imprescindivel que, apesar das medidas que possam ser implementadas para
prevenir ou mitigar os efeitos das ocorréncias, haja compatibilidade absoluta entre o uso do

solo e 0s riscos a que uma area esté sujeita.

Quanto aos riscos naturais de origem geoldgica, tantas vezes potenciados por
situacBes meteoroldgicas, como, por exemplo, nos movimentos de massa em vertentes,
foram estabelecidas duas medidas prioritarias relacionadas com a cartografia de zonas de
vulnerabilidade significativa, com especial atencdo para as areas urbanas, onde os danos
causados por acidentes com aquela origem sao mais significativos (medida prioritaria 5).
Dentro desta problematica, prevé-se, ainda criacdo de legislacdo que condicione legalmente
0 uso do solo e estabeleca medidas, ndo s6 preventivas, mas também de corre¢do (medida

prioritaria 6).

As trés ultimas medidas estdo vocacionadas para o funcionamento de instituicdes e
sistemas que exercem fun¢des de prevencao, prote¢do e socorro, bem como de fiscalizacao,

investigacéo, planeamento e comando operacional.
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A primeira (medida prioritaria 7) pretende reforcar o papel do Servico de Protecéo
da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana (SEPNA/GNR) e a
institucionalizacdo dos sistemas de comunica¢Oes (Sistema Integrado das Redes de
Emergéncia e Seguranca de Portugal — SIRESP) e de operagdes (Sistema Integrado de

Operacdes de Protecdo e Socorro — SIOPS).

O SEPNA/GNR €é um servico
essencial no que concerne a prevencao
e vigilancia do crime ambiental,
incluindo o que diz respeito as areas de
povoamento florestal. O SIRESP visa
ultrapassar as  dificuldades de
comunicacdo radio entre diferentes

instituigdes, permitindo a utilizagdo de

frequéncias comuns durante as

Figura 10 - Poluicdo na ribeira dos Milagres (fonte: JN)

operacOes de socorro. Por seu lado, o

SIOPS pretende assegurar que, no plano operacional, todos os agentes de protecao civil
atuem articuladamente sob um comando Unico, com vista a responder a situacdes de
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe (DL n.° 134/2006, de 25-7, art.°
1.9).

A medida seguinte (medida prioritaria 8) trata de varias questdes, entre elas o
desenvolvimento dos planos de emergéncia de base territorial, nomeadamente os de
ambito municipal e distrital, que levou aos chamados planos de segunda geracao, através da
publicacdo da diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragdo e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de protecdo civil (Resolugdo n.° 25/2008, da

Comissao Nacional de Protegéo Civil).

Prevé, também, a consolidacao da criacdo na Guarda Nacional Republicana do Grupo
de Intervencédo em Protecao e Socorro (GIPS/GNR), que se tem vindo a destacar na primeira

intervencdo helitransportada no combate a incéndios florestais.
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A Ultima medida (medida prioritaria 9) tem a ver com a rede de aerédromos e
helipistas, para apoio as questdes da protecdo e socorro, nomeadamente no que ao

combate a incéndios florestais diz respeito.

Pode concluir-se, deste modo, que o PNPOT tem um papel de enquadramento
estratégico e de quadro de referéncia para o desenvolvimento dos restantes Instrumentos
de gestdo territorial, e, bem assim, de coeréncia de todo o sistema de gestao territorial
(Programa de A¢do PNPOT, 2007, p. 65). O PNPOT &, assim, um instrumento de gestdo
territorial que aponta para uma mudanca de paradigma, ou seja, da cultura de reagdo

(resposta a catastrofe), a cultura da prevencéo (Oliveira, 2010, p. 5).

Figura 11 - Incéndios florestais - GIPS e helicéptero Kamov (fonte: sites Verao Verde 2009 e Publico)

«(...) O programa de ag&o concretiza a estratégia de ordenamento,
desenvolvimento e coesdo territorial do Pais, em coeréncia com outros instrumentos
estratégicos (...) através da definicdo de orientacdes gerais, de um conjunto
articulado de objetivos estratégicos, que se desenvolvem através de objetivos
especificos e de medidas prioritarias, e prevé a coordenacdo da gestao territorial.

()
(Lei n.258/2007, de 4-9, art.2 1.2, n.° 4)

1.6 Planos Setoriais de Ordenamento do Territério

Os Planos Setoriais de Ordenamento do Territério (PSOT) sdo instrumentos de
ambito nacional destinados a programar ou a concretizar as diversas politicas com incidéncia
na organizacao do territério (RIIGT, art.° 35.9). A sua elaboracdo compete as entidades
publicas que integram a administracdo direta ou indireta do Estado (art.° 38.°), sendo
condicionada pelas orientacdes definidas no PNPOT (art.° 23.°). Por seu lado, os PSOT, de

acordo com as Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, «(...)
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vinculam as entidades publicas competentes para a elaboracdo e aprova¢do de planos
municipais, relativamente aos quais tenham incidéncia espacial, devendo ser assegurada a

compatibilidade entre os mesmos» (art.© 10.°, n.° 3).

De entre os varios dominios que podem ser abrangidos por PSOT, como se refere no
Quadro 2, estdo os transportes, as comunicacdes, a energia e recursos geolégicos, a
educacdo e a formacdo, a cultura, a salde, a habitacdo, o turismo, a agricultura, o
comércio e industria, as florestas e o ambiente. Para além dos dominios referidos, a
legislagdo menciona que os planos de ordenamento setorial e os regimes territoriais
definidos ao abrigo de lei especial, bem como as decisdes sobre a localizagéo e realizacao de
grandes empreendimentos publicos com incidéncia territorial, sdo, também, classificados

como planos setoriais (art.© 35.°).

E exemplo o Plano Setorial Rede Natura 2000, que resultou da aplicacdo de duas
diretivas europeias sobre aves e habitats e teve como objetivo « (..) contribuir para
assegurar a biodiversidade, através da conservacdo e do restabelecimento dos habitats
naturais e da flora e fauna selvagens num estado de conservacdo favoravel no territério
nacional, tendo em conta as exigéncias econémicas, sociais e culturais, bem como as

particularidades regionais e locais» (DL 140/99, art.° 1).

Outro exemplo de PSOT é o Plano Nacional
da Agua (PNA), no qual se definem orientacdes de
ambito nacional para a gestdo integrada das
aguas, embora quanto a natureza e posicdo
hierdrquica com outros instrumentos de

planeamento, se sentencie no capitulo de

introducdo que «podendo qualificar o PNA como

Figura 12 - Alqueva (fonte: site Terceira Dimenséo, 2011)

um plano ambiental sectorial - ainda que em

sentido improprio, pois ndo se confunde com o conceito de plano setorial no @mbito dos
instrumentos de gest&o territorial - certo é também que 0 mesmo néo se insere claramente
nalgumas das categorias de instrumentos de gestéo territorial (...)». Porém, logo a frente
acrescenta-se que «(...) o PNA serd um instrumento de gestao territorial e, concretamente,

um plano setorial, com as consequéncias inerentes (...)» (p. 11-25).
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Quanto a floresta, cuja fileira contribui de forma muito significativa para a economia
de Portugal, o diploma que define as bases da politica florestal (Lei n.° 33/96, de 17-8)
estabelece os principios orientadores relativos a organizacdo dos espacos florestais e
determina que o ordenamento e gestdo florestal se facam através de Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF), que se inserem, também, no conceito mais alargado de

planos setoriais.

Os PSOT vinculam as entidades publicas, mas ndo os particulares. Para isso, sera
necessario a transposicdo das suas orientacbes nos PMOT. Esta falta de eficicia direta,
porém, € posta em causa por Oliveira (2009) que, evidencia a dificuldade do ponto de vista
da préatica administrativa e juridica em «(...) lidar com uma tipologia de instrumentos de
gestdo territorial tdo abrangente e variada (..)». A autora é de opinido que «(...)
instrumentos de gestéo territorial com conteudo preciso, que afetam parcelas do territério a
fins concretos e determinados, como o fazem os planos setoriais, devem ser dotados de
eficacia plurisubjetiva». Donde, conclui ser «(...) fundamental que, pelo menos em relacéo a
determinado tipo de planos setoriais, seja repensado o tipo de eficacia que |lhe deve ser
reconhecida» (p. 122 e 123).

Mas, uma das grandes questdes que se podem levantar a partir da pratica dos PSOT é
a concertacao horizontal entre os diferentes setores, de modo a facilitar a integracdo das
suas opc¢oes pelos PROT e a transposicdo das suas diretivas para os PMOT. Na verdade, os
PSOT refletem a visdo de setores da Administracdo Central que nem estdo coordenados
entre si. A ndo compatibilizagdo entre as diversas opcoes estratégicas setoriais, que sdo de
ambito nacional, pode dificultar a sua integracdo nos planos de hierarquia inferior e arrastar

por demasiado tempo o trabalho de harmonizacao.

1.7 Planos Especiais de Ordenamento do Territério

De natureza regulamentar, os Planos Especiais de Ordenamento do Territ6rio (PEOT)
sdo instrumentos elaborados pela administracdo central que «(...) constituem um meio
supletivo de intervencéo do Governo, tendo em vista a prossecugao de objetivos de interesse
nacional com repercussdo espacial, estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e

valores naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacéo
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sustentavel do territério» (RJIGT, art. 42.°). Tal como referido no Quadro 1, visam o
ordenamento de areas protegidas, de albufeiras de aguas publicas, da orla costeira e dos

estuarios. Os PEOT estdo sujeitos a altera¢cdes com vista a compatibilizacdo com o PNPOT.

S&o, deste modo, planos de incidéncia espacial que tratam de areas muito concretas
do territério e com grande sensibilidade ambiental, que estdo sujeitas, também, as
consequéncias resultantes de riscos, quer de origem natural e mista ou ambiental, como a
erosao costeira e os incéndios florestais, quer de origem tecnolégica, como o derrame de

hidrocarbonetos ou a contaminagéo por poluentes.

Assim, quanto as areas
protegidas, o Regime Juridico
da Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade, classifica-as
como «(...) as areas terrestres e
aquaticas interiores e as areas
marinhas em que a

biodiversidade ou outras

ocorréncias naturais

Figura 13 - Parque Nacional de Montesinho (fonte: CM Braganca)

apresentem, pela sua raridade,

valor cientifico, ecolégico, social ou cénico, uma relevancia especial que exija medidas
especificas de conservacao e gestdo, em ordem a promover a gestao racional dos recursos
naturais e a valorizacdo do patrimoénio natural e cultural, regulamentando as intervencdes

artificiais suscetiveis de as degradar (...)» (art.© 10.°).

Segundo o “sitio” do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), os
planos de ordenamento de areas protegidas, obrigatdrios para as areas classificadas como
Parque Nacional, Parque Natural, Reserva Natural e Paisagem Protegida se de ambito
nacional, sdo instrumentos que estabelecem «(...) a politica de salvaguarda e conservagéo
que se pretende instituir em cada uma daquelas areas, dispondo designadamente sobre os
usos do solo e condi¢des de alteracdo dos mesmos, hierarquizados de acordo com os valores

do patriménio em causa» (consulta em 23jan2013).
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Por seu lado, a Lei da Agua refere que os planos de ordenamento de albufeiras de
aguas publicas estabelecem, nomeadamente a demarcacdo do plano de agua, da zona
reservada e da zona de protec¢do; a indicacdo do uso ou dos usos principais da agua; a
indicacdo das atividades secundéarias permitidas, da intensidade dessas utilizacdes e da sua
localizacéo; a indicacdo das atividades proibidas e com restrigdes; e, 0s valores naturais e

paisagisticos a preservar (art.© 20.°).

Quanto aos planos de ordenamento da orla costeira, 0 mesmo diploma indica que
tém por ambito as aguas maritimas costeiras e interiores e o0s respetivos leitos e margens,
bem como as faixas de protecdo maritima e terrestre especificas, e visam estabelecer «(...)
opcOes estratégicas para a protecdo e integridade biofisica da area envolvida, com a
valorizacdo dos recursos naturais e a conservacdo dos seus valores ambientais e

paisagisticos(...)» (art.© 21.°).

Ja no que diz respeito aos planos
de ordenamento dos estudrios, a Lei da
Agua estabelece que tém por objetivo
«(...) a prote¢do das suas aguas, leitos e
margens e dos ecossistemas que as
habitam, assim como a valorizagdo
social, econdmica e ambiental da orla

terrestre envolvente (...)» (art.© 22.9).

Como anteriormente referido, os

Figura 14 - Praia de Benagil, Lagoa (fonte: Skycrapercity.com 2013)

PEOT prevalecem sobre os planos de

ambito municipal e as suas regras sao integradas nos planos de ambito regional. Para além
de vincularem as entidades publicas, os PEOT vinculam, também, os particulares, sem
prejuizo da defesa dos seus interesses quando considerem que as decisGes tomadas 0s

lesam.
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1.8 Planos Regionais de Ordenamento do Territério

Séo planos de desenvolvimento territorial, com competéncias exercidas pelas
comiss@es de coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR), que os elaboram. Porém, a
area abrangida pode ser inferior a sub-regido estatistica NUTS Il, como é o caso do PROT do
Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT) ou do PROT da area metropolitana de Lisboa (PROT-AML).

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT), que sdo aprovados por
resolucdo do Conselho de Ministros, definem a estratégia regional, integrando as opcdes
estabelecidas a nivel nacional e tém em conta as estratégias municipais de desenvolvimento
local (RJIOT, art.° 51.°). Sdo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos Planos Municipais
de Ordenamento do Territorio (PMOT) e definem o modelo de organizacao do territorio
regional. Os PROT ndo vinculam os particulares, pelo que, para estes, as suas diretivas sO
ganham eficacia se transpostas para 0s
PMQOT.

mitigacdo dos riscos os PROT estabelecem
as «(..) diretrizes relativas aos regimes
territoriais definidos ao abrigo de lei
especial, designadamente areas de reserva

agricola, dominio hidrico, reserva ecoldgica

e zonas de risco» (RJIOT, art.° 53.°). Para

Figura 15 - Inundag&o urbana, Sacavém (fonte: site Catastrofes
Naturais 2012)

que tal aconteca torna-se necessario fazer
o levantamento das zonas e, consequentemente dos riscos a ela associadas, bem como
estabelecer um conjunto de indicacdes a ser cumprido pelos planos hierarquicamente

inferiores (Oliveira, 2010, p. 5).

Das varias pecas documentais que constituem os PROT, saliente-se o relatério
ambiental, que tem por objetivo identificar, descrever e avaliar 0s «(...) eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano (...)», procurando alternativas
gue nao coloquem em causa os fins a que aquele se destina e o territorio que abrange (art.°
54.9),
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Como ja referido, a inventariacdo dos perigos que ameacam um territorio,
acompanhada por estudos sobre a suscetibilidade a esses perigos e sobre a vulnerabilidade
das populacdes e patrimonio construido, sdo determinantes na decisdo estratégica
preventiva sobre o uso dos solos e na identificacdo das medidas capazes de minimizar os
efeitos das ocorréncias e, de uma maneira geral, aumentar a resiliéncia das comunidades.
Deste modo, a introducao desta problematica a nivel regional segue as linhas de orientagdo
preconizadas pela Conferéncia Mundial sobre a Reducdo de Desastres, que teve lugar em
Kobe, no Japdo, em 2005. Na verdade, no documento que ficou conhecido por “Hyogo
Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to

Disasters”, foram definidas as seguintes prioridades (traducéo do autor):

e Assegurar que a reducdo do risco de acidente grave ou catastrofe é uma prioridade

nacional e local e que a sua implementacgdo tem uma forte base institucional;

e Identificar, avaliar e monitorizar o risco de acidente grave ou catastrofe e otimizar os

sistemas de aviso prévio;

e Recorrer ao conhecimento, a inovacgao e a educacéo para estabelecer uma cultura de

seguranca e de resiliéncia a todos os niveis;
e Reduzir os fatores de risco subjacentes;
e Reforcar a fase de preparacdo para uma resposta efetiva em todos os niveis.

Procura-se neste documento que as autoridades publicas se comprometam com
convicgdo quanto a gestdo dos riscos, incluindo a sua avaliacdo e tratamento, e na
implementacdo de sistemas que, de forma precoce, nos casos em que tal seja possivel,
possam alertar as entidades e avisar as popula¢cdes perante a iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou de catéstrofe. Evidencia-se, também, a necessidade de estabelecer uma
cultura de seguranca e de aumentar a resiliéncia das popula¢des. Porém, o documento nao
esquece que a as agdes de prevencao e mitigacdo dos riscos ndo garantem em absoluto a
auséncia de ocorréncias. E neste sentido que prioritizam, ainda, a preparacéo das atividades,
incluindo a prontiddo das entidades a quem cabe intervir na resposta as ocorréncias, numa
visdo holistica que corresponde ao conceito expresso no designado Ciclo de Gestdo da

Emergéncia ou Ciclo da Catéstrofe.
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O aquecimento global e as mudancas climaticas das Gltimas décadas, a par do
desenvolvimento das cidades e consequente expansdo urbana, bem como o aumento das
infraestruturas que permitem a mobilidade entre diferentes polos, contribuem para o
agravamento das situacdes de risco potencial e exigem uma atencao cada vez maior quanto
a estratégia regional de identificacdo cartografica dos locais mais suscetiveis e vulneraveis.
Embora seja uma abordagem macro, a sua importancia reside no facto de constituir
referéncia para os PMOT, nos quais as medidas a implementar deverdo ser tratadas com

maior detalhe.

Figura 16 - Ciclo da Catéstrofe (fonte: revista Protecdo Civil, n.° 10, 1996)

Tomando como exemplo PROT do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT), Oliveira (2010,
pg. 7) refere que a exigéncia foi tomada em linha de conta e salienta as orientagbes e
diretrizes muito precisas em matéria de planeamento e sensibilizacdo, de risco sismico, de

maremoto, de rotura de barragem, de cheia, de erosao do litoral, de movimentos de massa
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em vertentes, de incéndio florestal e, ainda, dos riscos tecnoldgicos, acrescentando que «(...)
sendo os planos regionais desprovidos de eficacia direta em relacdo aos particulares, a
operacionalizacdo e concretizacdo de todas estas relevantes diretivas depende da sua
incorporacdo nos planos municipais de ordenamento do territério que, deste modo,

assumem uma funcgao relevante na salvaguarda deste tipo de interesses».

Neste sentido, de entre os representantes das entidades e servigos da administracéao
direta e indireta do Estado que tomam assento na comissdo consultiva que acompanha a

elaboracdo dos PROT, esta o que representa o setor da protecao civil (art.© 56.°).

1.9 Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério

Para as areas territoriais que necessitam de coordenacao integrada, tendo em conta
a interdependéncia dos seus elementos estruturantes, estdo previstos o0s Planos
Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIMOT) que, enquanto instrumentos de
desenvolvimento territorial, asseguram a articulacdo entre os PROT e o0s planos municipais
de ordenamento do territério, podendo abranger a totalidade ou parte de municipios
vizinhos (RJIOT, art.© 60.°).

Determina o artigo 61.° do RJIOT, que os PIMOT «(...) visam articular as estratégias
de desenvolvimento econdmico e social dos municipios envolvidos, designadamente nos

seguintes dominios:»

e Estratégia intermunicipal de protecdo da natureza e de garantia da qualidade

ambiental;

e Coordenacdo da incidéncia intermunicipal dos projetos de redes, equipamentos,
infraestruturas e distribuicdo das atividades industriais, turisticas, comerciais e de

servicos, constantes do PNPOT, dos PROT e dos planos setoriais aplicaveis;

e Estabelecimento de objetivos a médio e longo prazos, de racionalizacdo do

povoamento;

e Definicédo de objetivos em matéria de acesso a equipamentos e servicos publicos.
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Cabendo aos PIMOT definir um modelo de organizacdo do territério que incluem, a
sua elaboracdo compete aos municipios associados para o efeito ou as associacdes de
municipios estabelecidas, sendo acompanhada por uma comissdo consultiva, que fica
obrigada a emitir um parecer final. A sua aprovacdo depende de deliberagdo das
assembleias municipais dos municipios associados ou da assembleia intermunicipal (RJIOT,
art.° 62 a 67.°). Sédo exemplos, o PIMOT do Alto Douro Vinhateiro, na regido NUTS Il Norte e
0 PIMOT da Ria de Aveiro, na regido NUTS Il Centro.

Figura 17 - Vinhas no Alto Douro (fonte: site Café Portugal, 2008)

1.10 Planos Municipais de Ordenamento do Territério

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) sdo instrumentos de
natureza regulamentar, que estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de
evolucdo previsivel da ocupacdo humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos.
Estabelecem, ainda, parametros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade
ambiental e sdo aprovados pelos municipios (RJIOT, art.© 69.°). Sendo planos globais que
classificam e qualificam os solos, sdo vinculativos dos interesses particulares, revestindo,
deste modo, uma importancia assaz relevante na gestdo do territorio, pois incorporam
decisdes de nivel superior que, por nao serem legalmente eficazes, s6 assim se tornam

inclusivos para todos os setores da comunidade.

O conjunto de planos que globalmente constituem os PMOT assume as seguintes

designacoes:
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e Plano diretor municipal (PDM);
e Plano de urbanizagéo (PU);
e Plano de pormenor (PP).

Sendo a elaboracao dos referidos planos uma responsabilidade da respetiva camara

municipal, o RJIOT (art.© 70.°) estabelece 0s seguintes objetivos genéricos:

e Atraducdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territorio estabelecido

nos instrumentos de natureza estratégica de &mbito nacional e regional;
e Aexpressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;
e Aarticulacdo das politicas setoriais com incidéncia local;
e Abase de uma gestdo programada do territério municipal;
e Adefinicdo da estrutura ecoldgica municipal;

e Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e da preservacéo do

patrimonio cultural;

e Os principios e os critérios subjacentes a op¢des de localizagdo de infraestruturas,

equipamentos, servigos e funcoes;

e Os critérios de localizacdo e distribuicdo das atividades industriais, turisticas,

comerciais e de servicos;
e (Os parametros de uso do solo;
e Os parametros de uso e fruicao do espaco publico;

e QOutros indicadores relevantes para a elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo

territorial.

Os PMOT constituem, desta forma, uma resposta mais detalhada as questdes da
organizacdo espacial, no que se refere as politicas locais de desenvolvimento econémico,
social, cultural e ambiental, integradas nas diferentes estratégias supramunicipais, que tém

como objetivo garantir a qualidade de vida e 0 bem-estar das populagdes.

Ora, a organizacgdo do espaco esta diretamente relacionada com o regime de uso do

solo - classificagdo e a qualificagdo — o0 que releva como fundamental a identificagdo das
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areas mais suscetiveis a perigos identificados, bem como a decisdo sobre opcdes que
concorram para a minimizacdo dos efeitos dos acidentes graves e catastrofes e para o

aumento da resiliéncia aos riscos que pdem em causa a qualidade de vida e o bem-estar.

«(...) Os instrumentos de gestéo territorial devem estabelecer os
comportamentos suscetiveis de imposicéo aos utilizadores do solo, tendo em
conta os riscos para o interesse publico relativo a protecéo civil,
designadamente no dominio da construcéo de infraestruturas, da realizagéo
de medidas de ordenamento e da sujeicao a programas de fiscalizag&o. (...)»

(Lei de Bases da Protecdo Civil, LBPC, art.© 26.°)

1.10.1 Plano diretor municipal:

A primeira geracdo de planos diretores municipais foi criada em 1982, através do
Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de maio, tendo precedido os planos regionais de ordenamento
do territorio, instituidos em 1983 e os planos especiais de ordenamento do territdrio, que sé
surgiram em 1993. Naquele diploma previa-se, ainda, a possibilidade de associagdo entre
municipios vizinhos, com vista a elaboracao de planos diretores intermunicipais (art.© 2.°, n.°
2).

De entre o objetivo dos planos diretores municipais estabelecidos em 1982, saliente-
se 0 que visa «garantir a conveniente utilizacdo dos recursos naturais, do ambiente e do
patrimonio cultural», Gnica referéncia que se pode associar, em sentido lato, as questdes do

ordenamento do territdrio na perspetiva da gestao de risco.

Com a instituicdo da segunda geracdo do plano diretor municipal (PDM), de
elaboracdo obrigatéria, o objeto passou a ser o estabelecimento da estratégia de
desenvolvimento territorial e todas as politicas urbanas relacionadas com o ordenamento do
territério e com o urbanismo, estabelecendo o modelo de organizagdo do espago no
territorio a que se destina, que tem por base a classificacdo e a qualificacdo do solo. E um
documento de integracdo e articulacdo das orientacBes de nivel superior, como o PROT
respetivo, os planos setoriais e 0s planos especiais com incidéncia territorial no municipio
em causa. De igual forma, integra e articula o modelo de organizacdo do territério
preconizado no PIOMT, quando exista, no que concerne a area abrangida por este, que pode

ser a totalidade ou parte do municipio (RJIIGT, art.© 84.°).

46



O PDM define, pois, 0 modelo de organizacdo que se pretende imprimir no territério
do municipio. De entre 0 que o PDM deve estabelecer, salientam-se dois aspetos, pela sua

importancia para o objetivo deste trabalho (art.° 85.°):

a. A definicho dos sistemas de protecdo dos valores e recursos naturais, culturais,

agricolas e florestais, identificando a estrutura ecoldgica municipal;

b. A identificacdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de protecao,
bem como das necessarias a concretizacdo dos planos de prote¢do civil de carater

permanente.

Assim, por um lado, determina-se que o PDM seja uma peca fundamental na defesa
dos recursos que constituem o patriménio natural e paisagistico, fundamentais para a
sustentabilidade, ndo s6 do ponto de vista identitario, mas também quanto ao
desenvolvimento do territério. Por outro, estabelece-se a ligacdo entre o PDM e os planos
de protecdo civil, através da identificacdo de condicionantes ao uso do solo que, neste
particular, estardo diretamente relacionadas com os estudos de suscetibilidade das areas
aos diferentes perigos. Assim, para além dos espacos reservados e das zonas de protecdo
cuja utilizacdo deve ser condicionada tendo em conta as boas praticas de defesa da
paisagem e do ambiente, sera necessario identificar as areas do territério cuja qualificacao

deve ter em linha de conta os riscos a que estao sujeitas.

O PDM é constituido por um regulamento, uma planta de ordenamento, que
representa o modelo de organizacdo espacial do territorio e uma planta de condicionantes,
na qual se identificam «(...) as serviddes e restricdes de utilidade publica em vigor que
possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento» (art.© 86.°).

Ora, neste sentido, um passo indispensavel na elaboracdo da cartografia associada ao
PDM, ¢é a elaboracdo das cartas de localizacdo do risco tendo como base as cartas de
suscetibilidade, que representam a incidéncia espacial dos perigos ou a propensdo de uma

area para um determinada perigo, e as cartas de elementos expostos, sejam eles elementos
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estratégicos, vitais e/ou sensiveis', elementos indiferenciados? e elementos humanos®

(JULIAO et al, 2009, p. 33).

Refira-se, também, que acompanham o PDM um estudo de caraterizacdo do
territério, um relatério que explicita e fundamenta objetivos e opcBes, um relatério

ambiental e um programa de execucéao.

Ao contréario dos restantes PMOT, o acompanhamento do PDM por uma comissao
representativa dos diversos interesses a salvaguardar é obrigatéria, inclui a fase de
concertacdo entre a cdmara municipal e as outras entidades representadas e estas entre si e
culmina na elaboragdo de um parecer escrito que deve clarificar a posicao final de todos os

envolvidos.

Sujeito a discussdo publica, o PDM deve ser facultado aos interessados para que

conhegam, através dos elementos mais relevantes, a evolugéo dos trabalhos.

O PDM ¢ aprovado em assembleia municipal, podendo ser ratificado pelo Governo a
pedido da camara municipal. Antes da sua aprovacdo, o PDM passa por um processo de
verificagdo da conformidade e compatibilidade em relacédo ao legislado e aos instrumentos
de gestdo territorial de ambito superior correspondentes, tarefa a cargo da comissdo de
coordenacao e desenvolvimento regional (CCDR) que, para tal, pode emitir um parecer que,

porém, ndo € vinculativo.

1.10.2 Plano de urbanizac¢éo:

Outro dos planos que faz parte do conjunto designado por PMOT, é o plano de
urbanizacdo (PU), que abrange, essencialmente areas do perimetro urbano ou
complementares e, ainda, que, de algum modo, possam ser associadas a usos e fungdes

urbanas (RJIGT, art.° 87.9). De acordo com 0 mesmo artigo, especificamente, pretende-se

! Conjunto de elementos expostos de importancia vital e estratégica (Rede hospitalar e de sadde, rede escolar,
guartéis de bombeiros e instalaces de outros agentes de protecdo civil e autoridades civis e militares) e de
suporte basico as populacfes (origens e redes principais de abastecimento de agua, rede elétrica, centrais e
retransmissores de telecomunicagdes).

2 EdificacGes e vias de comunicagdo constantes da carta topografica atualizada, ndo abrangidas pela nota
anterior; areas classificadas como solo urbanizavel nos PMOT em vigor (Julido, 2009, p. 33).

8 Populacao residente e total e por grupos etarios e o nimero de edificios e alojamentos por tipologia, funcdo e
ocupacdo (Julido, 2009, p. 33).
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com o PU concretizar «(..) a politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacao de politicas urbanas (...)» e definir «(...) a
estrutura urbana, o regime de uso do solo e os critérios de transformacao do territorio». Nos
PDM de primeira geragéo previa-se a possibilidade da aprovagdo de planos gerais ou parciais

de urbanizacdo, ndo obrigatdrios, que podem ser considerados antecessores dos atuais PU.

Os documentos que constituem o PU s&o similares aos do PDM, com uma excegao:
no lugar da planta de ordenamento, o PU dispde de uma planta de zonamento, na qual se

identifica a estrutura territorial e o regime de uso do solo.

1.10.3 Plano de Pormenor (PP):

Previstos, também, nos PDM de primeira geracao, o plano com mais detalhe de todos
os instrumentos de gestao territorial, como o préprio nome indica, é o plano de pormenor
(PP), que o RJIGT (art.° 90.°) determina ter por objeto desenvolver e concretizar «(...)
propostas de ocupacao de qualquer area do territério municipal, estabelecendo regras sobre
a implantacéo das infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizacédo coletiva, a forma de
edificacdo e a disciplina da sua localizacdo na paisagem, a localiza¢ao e inser¢ao urbanistica
dos equipamentos de utilizagdo coletiva e a organizacdo espacial das demais atividades de

interesse geral».

Abrangendo areas continuas do territorio, o PP pode adotar diferentes modalidades,
em funcéo do tipo de intervengdo que cobre. S&o elas, o plano de intervencdo no espago

rural, o plano de pormenor de reabilitacdo urbana e o plano de pormenor de salvaguarda.
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P LANO DE PORMENOR DE REABILITAGAO URBAMA DE VILA SOEIRO / PNSE /CMG
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Figura 18 - Plano de pormenor de reabilitacdo urbana de Vila Soeiro (fonte: site da CM Guarda)

No primeiro caso, estabelece um conjunto de regras relativas ao espaco rural sem,
contudo, poder alterar a classificagdo desse espaco, exceto em caso especial devidamente
justificado. No segundo caso, o plano relaciona-se com a intervencao em centros histéricos e
em éareas criticas de recuperacdo ou reconversdo urbanistica e, ainda, em areas de
reabilitacdo urbana legalmente constituida. Por ltimo, o plano de pormenor de salvaguarda
esta ligado ao que se estabelece nas bases da politica e do regime de protecao e valorizacdo

do patrimoénio cultural, publicado através da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.

O PU é constituido pelo regulamento, planta de implantacdo, que representa o
regime de uso, ocupacao e transformacdo da area de intervencdo (art.° 92.°) e planta de
condicionantes. Acompanham o PU o relatério, o relatério ambiental, as pecas escritas e

desenhadas e o programa de execucao.
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2 RISCO

2.1 Perigo e Risco

Assumido voluntariamente ou ndo, o Risco € algo que marca presenca na vida do ser

humano desde os tempos mais remotos.

Em primeiro lugar surgiram os riscos resultantes de perigos com origem na Natureza,
0s riscos naturais. Pouco depois, 0s riscos provenientes da vida em sociedade, como 0s
conflitos entre clas e as guerras, que se podem designar por riscos sociais ou riscos
antrépicos. As ocorréncias ou eventos, enguanto manifestacdes desses riscos, foram
durante muito tempo considerados atos com origem “divina”, que se deviam a “castigos”

impostos aos pecadores.

Naturalmente, as descobertas de F&

novas ferramentas e modos de associa¢io
entre os individuos, bem como os avangos
tecnolégicos dos ultimos dois séculos,
fizeram  multiplicar os riscos que
ameagavam 0s seres humanos. N&o se
tratou, apenas, do incremento da
vulnerabilidade em &reas suscetiveis aos

perigos de origem natural, mas da

Figura 19 - Lisboa, terramoto de 1755 (fonte: UCP Porto, 2013)

introducdo de uma nova categoria de riscos

— 0s riscos tecnoldgicos — também eles relacionados com a atividade humana.

O Risco, tal como definido no DNP Guia ISO 73, é o «(...) efeito da incerteza na
consecucdo dos objetivos (...)» (Instituto Portugués da Qualidade, IPQ, 2011, p. 6). N&o &,
pois, um conceito que se possa resumir as trés categorias atras referidas. O Risco esta
presente nos mais variados segmentos da sociedade, como o financeiro, o profissional ou o
psicossocial. Sendo um efeito, € um desvio relativo ao esperado, que pode ser negativo ou
positivo, e que depende do grau de incerteza, ou seja, da deficiéncia da informacéo
necessaria para compreender e conhecer um determinado evento, as suas consequéncias ou

probabilidade (IPQ, 2011, pg.6).
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A verdade, é que um Risco deriva de um Perigo. Sdo dois conceitos diferentes,
embora, tenda a persistir alguma confusdo entre eles, pois, em linguagem popular, €
possivel ouvir dizer, por exemplo, que alguém “ndo mediu o perigo”. Porém, na verdade, o

Perigo ndo se mede, o Risco sim.

Para Canton (2007, p.128) «(...) o Perigo é uma ocorréncia ou circunstancia
que, potencialmente pode causar um acidente, um acidente grave ou uma catastrofe (...)».
Outros autores definem-no como um processo ou acdo suscetivel de produzir perdas e

danos identificados (Julido et al, 2009, p. 20).

Um Perigo, por si s6, pode ndo representar um Risco para uma comunidade ou
organizacdo. Este resulta da vulnerabilidade da comunidade ou organizagdo ao dano
potencial com origem na exposi¢cdo a manifestacdo do Perigo (ocorréncia). Resulta, ainda,

da probabilidade que essa manifestacdo tem em se instalar.
Para Risco existem inUmeras defini¢es: Destacam-se trés exemplos:

e Para Julido et al (2009, p. 22) é «(...) a probabilidade de ocorréncia de um processo

(ou agao) perigoso e respetiva estimativa das suas consequéncias»;

e Haddow et al (2008, p. 68), entendem que o termo deve ser definido com recurso
«(...) 1) a probabilidade e frequéncia com que o Perigo ocorre; 2) ao nivel de
exposicdo de pessoas e propriedade a um Perigo; 3) aos efeitos e custos, diretos e

indiretos, dessa exposi¢ao»;

e Segundo Alexander (2002, p. 317) «(...) é a potencial interacédo entre o Perigo e a

vulnerabilidade, para uma dada exposicéo dos elementos em Risco».

Verifica-se, assim, a existéncia de dois elementos essenciais quando se pretende
avaliar qual o grau de Risco que um dado Perigo representa para um territorio suscetivel a

esse mesmo Perigo:

e A probabilidade (frequéncia) da manifestacdo do evento (ocorréncia) ou

perigosidade;

e A consequéncia (dano potencial) como resultado dessa manifestacao, influenciada
pela capacidade do evento na producdo de danos, em funcdo da sua magnitude,

grau, velocidade, etc., ou seja, da sua severidade.
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Seguindo este raciocinio, o Risco serd, pois, o produto da perigosidade pela

consequéncia:

R=P*C

Porém, nem sempre a perigosidade (ou probabilidade do perigo) e a consequéncia
sd0 0s Unicos elementos considerados fundamentais na estimativa do risco. Alexander
(2002, p. 55) introduz na definicdo de risco o conceito de vulnerabilidade, que considera ser
a propensao que um elemento exposto tem (escaldo territorial, organizacao, etc.) para, em

eventos futuros, sofrer perdas, danos, destruicdo e vitimas.

Esta forma de encarar a vulnerabilidade esta, também, presente em Mcentire (2007,
p.2), ao afirmar que «(...) a pré-disposicao dos individuos face aos acidentes esta relacionada
com o local onde se encontram, com 0s bens que tem expostos e, ainda, com o nivel de
rendimento». Acrescenta o autor, que a capacidade que os individuos, as organizacdes e as
comunidades tém para lidar com os acidentes, esta intimamente relacionada com a sua
vulnerabilidade. Esta pode ser definida como o grau de perda dos elementos expostos,
expresso numa escala em que zero (0) representa que nado houve perda e um (1) equivale a

perda total (Julifo et al, 2009, p. 21).

Outra variavel que complementa a vulnerabilidade é a exposicdo ou o nivel de
exposicdo. Ora, o nivel da exposicdo e respetivos danos e custos estdo diretamente
relacionados com a intensidade das consequéncias ou severidade (Haddow et al, 2008, p.
68).

Ao introduzir na definicdo de Risco o conceito de vulnerabilidade, Alexander (2002,
p. 55) “cruza-a” com Perigo e tem em conta, também, o nivel de exposicao, incluindo o nivel
acumulado, o que € particularmente importante, por exemplo, nos efeitos que a
precipitacdo pode ter nos movimentos de massa em vertente ou na influéncia do nivel de

saturacdo dos solos no que as inundagdes diz respeito.

Para este professor da Universidade de Florenga, a vulnerabilidade de qualquer

elemento ou territorio s6 existe, se um determinado Perigo representar uma ameaca. Por
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sua vez, é o facto de ameacar um qualquer elemento ou territério que faz do Perigo um

Risco.

Assim, a vulnerabilidade de um elemento ou territorio € diferente para cada uma

das ameagas, pois, esta dependente do Perigo especifico que é a causa dessa ameaga.

Um elemento ndo é vulneravel Um perigo nao é «perigoso»

exceto se for ameagado por algo exceto se ameagar algo

Elementos

Perigo Vulnerabilidade

em risco

Niveis anteriores Dose/taxa Exposicéo

Figura 20 - Relacdo entre perigo, vulnerabilidade e risco (fonte: Alexander, 2002, p. 29)

Ainda, nesta linha de pensamento, Martins e Lourenco (2009, p.195) relacionam o
Perigo com a incerteza, sentenciando que «(...) 0 Risco ndo € mais do que uma exposicao as
consequéncias da incerteza». Para estes autores existem, apenas, dois elementos a
interpretar: a probabilidade do acontecimento e a resultante da intensidade das

consequéncias ou impacte.

Estes argumentos levam a concluir que o Risco podera ser, também, expresso pelo

produto da probabilidade pela severidade (R = P*S).

R=P*S

Em relacdo a forma como se manifestam, nem todos 0s riscos seguem 0 mesmo

padréo.

Quando relacionadas com riscos naturais, isto €, quando resultam do funcionamento

dos sistemas naturais, como sismos, movimentos de massa em vertentes, erosdo do litoral,
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inundacdes, entre outros (ANPC, 2009a, p. 14), tendem a ter consequéncias mais
disseminadas no territério. Os riscos antrépicos (sociais ou tecnoldgicas) tém manifestacdes

que, geralmente séo menos dispersas, embora ocorram num espago de tempo mais curto.

Por outro lado, as manifestacdes de Risco com origem antropica tém um perfil mais
dificil de delinear, principalmente no caso dos riscos sociais derivados de a¢des criminosas e
terroristas, que sdo atos deliberadamente preparados com a intencdo de maximizar a
possibilidade de alcancar os seus objetivos, causando danos e, muitas vezes, vitimas (Schwab
etal, 2007, p. 5).

Ja as ocorréncias com origem tecnoldgica, por seu lado, resultam de forma fortuita,
de acidentes subitos e ndo planeados, por incompeténcia, por falta de planeamento ou por
falha de equipamentos e, por vezes, também, como resultado de condi¢cdes meteoroldgicas
adversas. Sdo exemplos, os incéndios urbanos e industriais, as explosdes, 0s acidentes com
transporte de matérias perigosas, as emergéncias radioldgicas ou as inundacdes por rotura
de barragem. N&o havendo inten¢édo dolosa, tém, neste particular, alguma semelhanca com
os riscos de origem natural, pois ndo acontecem por acdo malévola ou atividade organizada

com o objetivo de causar danos e vitimas.

Uma terceira classificacdo dos riscos que é apresentada em ANPC (2009a, p. 14) — os
riscos mistos — abrange «os que resultam da combinacao de a¢des continuadas da atividade
humana com o funcionamento dos sistemas naturais». Outros autores denominam estes
riscos como riscos ambientais. S&o exemplos, os incéndios florestais, a contaminacdo de

cursos de agua e aquiferos e a degradacao e contaminagao dos solos.

«(...) A mais antiga catastrofe — real ou metaférica — que faz

parte do nosso imaginario coletivo é, sem davida, o grande dilGvio
relatado na Biblia. N&o fora a arca de Noé, as cheias teriam provocado
a extingdo da vida sobre a Terra. (...)»

(Antunes, 2012, p. 72)
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2.2 Gestdo de riscos

Sdo, assim, duas as equacbes que procuram traduzir o Risco. Através de uma
equacdo ou de outra, tudo comeca com a informacdo necessaria para determinar a
probabilidade da manifestacdo do Risco (ocorréncia) e as consequéncias que dai poderao

advir, ou seja, é necessério definir o problema.

Nem todos os diferentes autores convergem na traducdo do conceito de “risk
assessment”. Assim, para este efeito, opta-se por utilizar o termo proposto em IPQ (2011,
p.11) que se refere ao conceito como APRECIACAO DO RISCO, isto €, um processo basico
global de identificacdo, analise, e avaliacdo do risco. Ora, a aprecia¢do do risco, enquanto
processo global, é a base dos programas relacionados com a designada gestdo da
emergéncia e permite identificar cenérios que levam & tomada de decisdo sustentada, sobre
0 que fazer face aos perigos que ameagcam uma dada organizacdo ou escaldo territorial,
nomeadamente através da MITIGACAO do risco e da PREPARACAO para lidar com as
consequéncias, com as quais se pretende aumentar a RESILIENCIA da organizagdo ou
territério, isto é, a sua capacidade de adaptacdo num ambiente que € complexo e estd em

mudanga, através de um processo de tratamento do risco (IPQ, 2011, p. 18).

GESTAO DE RISCOS

APRECIACAO DO RISCO

Identificacdo do perigo

~ 7
Analise do risco
<

Avaliacéo do risco

Iy

TRATAMENTO DO RISCO

Figura 21 - Gest&o de riscos (fonte: autor)
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Assim, a apreciacao do risco inicia-se pela identificacdo de todos os perigos, trabalho
exaustivo que deve ter em conta um dos pilares fundamentais da gestdo da emergéncia: o

conhecimento dos antecedentes historicos (Canton, 2007, p. 1).

Conhecer os episddios passados € fundamental para que se obtenha informacdo
sobre todas as diferentes ocorréncias, recuando nos tempos até onde for possivel, pois, a
ndo noticia de manifestac6es de um determinado Perigo nos anos mais proximos passados,
ndo significa que ndo seja uma ameaga, principalmente se houver suscetibilidade do
territério em andlise a esse Perigo, isto &, se existirem fatores de pré-disposi¢édo (Julido et al,
2009, p. 20).

Na verdade, quando se pretendem identificar os perigos, pode haver uma tendéncia
para dar aten¢do, apenas, aos mais recorrentes. Isto constitui um erro, pois, € importante
qgue se considerem de forma detalhada todas as ameacas e os efeitos acumulados das
ocorréncias que se repetem com alguma frequéncia, como, por exemplo, a precipitacdo
intensa e as situacBes que podem originar efeitos em cascata ou dominé, isto é, o
despoletar de novas ocorréncias ou alargar a area abrangida pela ocorréncia (Canton, 2007,
p. 127).

E necessario ter em atencio que, o relevante ndo é o Perigo em si mesmo, mas sim
as consequéncias que podem resultar de uma ocorréncia. Isto é, as consequéncias de uma
manifestacdo do Risco que aquele Perigo origina, s&o muito mais importantes que a

prépria manifestacgéo.

Naturalmente, que a identificacdo dos perigos que podem potencialmente ameacar
um territério, s6 é vélida se forem conhecidas as carateristicas desse mesmo territorio do
ponto de vista demografico, fisico, ambiental, socioecondmico e infraestrutural, que vao
permitir reconhecer a vulnerabilidade ao Perigo e os efeitos potenciais da manifestacido do

Risco, ou seja, as consequéncias.

Apos a identificacdo dos perigos, isto €, das fontes de Risco, € necessario tracar o
perfil de cada um deles, melhor dizendo, fazer a descrigdo dos riscos (IPQ, 2011, p. 11). Para
isso, € indispensavel que se determine qual o impacto da ocorréncia de um evento no
territério ou na comunidade, qual a periodicidade com que pode manifestar e quais 0s

locais mais suscetiveis.
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O primeiro esta relacionado com a magnitude e intensidade da ocorréncia, isto €,
com a severidade. No segundo caso, para 0s perigos cuja manifestacdo seja previsivel, é
necessario identificar se sdo ciclicos, sazonais ou ocorrem com outro padrdo. Por ultimo,
procura-se determinar se a suscetibilidade, ou seja, a incidéncia espacial do perigo (Julido et

al, 2009, p. 20) diz respeito a todo ou a partes do territorio &mbito da andlise.

A apreciacao do risco nas suas etapas de identificacdo, anélise e avaliacdo, tem como
objetivo determinar a aceitacdo e o tratamento do risco, isto €, a politica e o plano de
gestao do risco de uma determinada organizacdo ou territério (IPQ, 2011, p. 15). Porém,
existem diferentes metodologias que visam a apreciagdo do risco. Por exemplo, para um

dado territério, Schwab et al (2007, p. 337) propdem a seguinte metodologia sequencial:

Identificar os perigos

Tracar o perfil dos perigos

v

Inventariar os elementos expostos (populagéo, bens)

Estimar as perdas
Analisar os projetos de desenvolvimento e uso do solo

v

Determinar a aceitabilidade do risco

Figura 22 - Metodologia para o processo de apreciacdo do risco, segundo Schwab et al (2007)

Para tracar o perfil dos perigos, recomenda as seguintes tabelas de cenérios, através
das quais pretende determinar o nivel do impacto e os efeitos na comunidade, bem como a

probabilidade com base na frequéncia da ocorréncia:
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Tabela 1 - Nivel do impacto e os efeitos na comunidade, segundo Schwab et al

Nivel % area afetada
Catastrdéfico Mais de 50%
Critico 25% - 50%
Limitado 10% - 25%
Negligenciavel Menos de 10%

Fonte: Schwab et al (2007, pg.344)

Impacto

Mudltiplas vitimas mortais; Total encerramento de instalagdes vitais por mais
de 30 dias; Mais de 50% das edificacBes e outras propriedades severamente
danificadas.

Mudiltiplas vitimas gravemente feridas; Total encerramento de instalagdes vitais
durante duas semanas, pelo menos; Mais de 25% das edificacBes e outras
propriedades severamente danificadas.

Algumas vitimas com ferimentos; Total encerramento de instalagdes vitais
durante mais de uma semana; Mais de 10% das edificacbes e outras
propriedades severamente danificadas.

Vitimas com ferimentos leves; Pouco impacto na qualidade de vida;
Encerramento de instalacBes vitais e servicos durante 24 horas ou menos;
Menos de 10% das edificacbes e outras propriedades severamente
danificadas.

Cada Perigo passa, assim, a ser identificado com base em quatro niveis, quer quanto

ao impacto e efeitos na comunidade (catastrofico; critico; limitado; e, negligenciavel), quer

quanto a probabilidade de ocorréncia (muito provavel; provavel; possivel, e pouco

provavel).

Tabela 2 - Probabilidade com base na frequéncia da ocorréncia, segundo Schwab et al

Probabilidade

Frequéncia da ocorréncia

Muito provavel Perto de 100% de probabilidade no proximo ano.

Provével Entre 10% e 100% de probabilidade nos préximos 10 anos ou, pelo menos, uma vez nos
proximos 10 anos.

Possivel Entre 1% e 10% de probabilidade no préximo ano ou, pelo menos, uma vez nos proximos 100
anos.

Pouco provavel Menos de 1% de probabilidade no proximo ano ou menos de uma vez nos proximos 100 anos.

Fonte: Schwab et al (2007, 335)

Naturalmente, o0 processo prossegue através da inventariacdo dos bens e populagdo

expostos no territério suscetivel ao Perigo em analise, procurando-se estimar as perdas

resultantes de uma ocorréncia.

Por ultimo, segundo os autores, o cruzamento entre os projetos de desenvolvimento

e uso do solo e os dados obtidos na analise do risco, vdo permitir determinar a sua

aceitabilidade, com o objetivo de decidir sobre as acBes que consideram necessarias para

uma gestao eficiente do Risco.
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Outro exemplo que tem por objetivo a apreciacdo dos riscos, em sede de andlise do
Risco, baseia-se no método de cenarios de acidente associados a cada Perigo identificado,
com a aplicagdo de uma matriz de risco com base na estimativa do grau de gravidade dos

danos potenciais e na probabilidade de ocorréncia (ANPC, 2009a, p. 18).

Neste caso, a probabilidade é definida como o potencial/frequéncia de ocorréncias
com consequéncias negativas para a populacdo, ambiente e socioeconomia. Por seu lado, a
gravidade € apresentada como as consequéncias da ocorréncia expressas em termos de
escala de intensidades dessas mesmas consequéncias negativas para a populacdo, bens e
ambiente. Na metodologia sequencial proposta é de salientar que os autores optaram pela
“identificacdo do risco” em vez de “identificacdo do perigo”, decisdo que terd por base

considerar o Perigo como fonte do risco (IPQ, 2011, p. 12).

Situacdo de referéncia

. Definicéo do territério em analise

. Caraterizac&o fisica, socioeconomica e das
infraestruturas

. Elaboracéo de cartografia tematica

\A

Identificacdo do risco

. Identificacdo de riscos com possibilidade de
ocorréncia
. Levantamento de dados
|
\4

Andlise do risco

. Definicdo de cenérios

0 Estimativa do grau de probabilidade e do grau
de gravidade

. Aplicacdo de matriz de andlise de risco

. Determinac&o do grau de risco

|

Estratégias para mitigacao de riscos

. Medidas de prevencéo
. Instrumentos de planeamento
. Identificacdo de meios e recursos

Figura 23 - Processo de caraterizacao do risco, segundo ANPC (2009a, p. 7)

O processo inicia-se pela identificacdo da situacdo em referéncia, na qual se procura

a definicao do territério em analise, a caracterizacao fisica, socioeconémica e infraestrutural,
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elaborando a cartografia temaética de base. Seguidamente é necessario identificar os perigos

e determinar o grau de risco correspondente a cada um dos perigos que, potencialmente

ameagam o territorio. Por fim, devem ser encontradas as estratégias adequadas a prevencao

e mitigacao dos riscos, sendo, para tal, necessario identificar os meios e recursos que devem

corresponder aos objetivos da visdo que a comunidade tem quanto a forma como quer

enfrentar as adversidades relacionadas com os riscos identificados. Tal como no exemplo

anterior, neste método a descricdo dos riscos tem por base os cenarios descritos em duas

tabelas, uma referente ao grau de gravidade e outra ao grau de probabilidade:

Tabela 3 - Grau de gravidade

Classificagdo  Impacto Descricao
Populacéo Nao ha feridos nem vitimas mortais. Nao ha mudanca/retirada de pessoas ou apenas de
Residual um ndmero restrito, por um periodo curto (até 12 horas). Pouco ou nenhum pessoal de
apoio necessario (ndo ha suporte ao nivel monetario nem material). Danos sem
significado.
Ambiente N&o ha impacte no ambiente.
Socioeconomia Nao ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade. Ndo ha perda
financeira.
Populagdo Pequeno nimero de feridos, mas sem vitimas mortais. Algumas hospitalizacdes e retirada
Reduzida de pessoas por um periodo inferior a 24 horas. Algum pessoal de apoio e reforco
necessario. Alguns danos.
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
Socioeconomia  Disrupgdo (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.
Populagéo Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais. Algumas hospitalizagdes.
Moderada Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas. Algum pessoal técnico necessario.
Alguns danos.
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
Socioeconomia  Alguma disrupg¢ao na comunidade (menos de 24 horas). Alguma perda financeira.
Populacéo Ndmero elevado de feridos e de hospitalizagdes. NUmero elevado de retirada de pessoas
por um periodo superior a 24 horas. Vitimas mortais. Recursos externos exigidos para
Acentuada . o .
suporte ao pessoal de apoio. Danos significativos que exigem recursos externos.
Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.
Socioeconomia  Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos indisponiveis. Perda
significativa e assisténcia financeira necessaria.
Populacéo Grande numero de feridos e hospitalizacdes. Retirada em grande escala de pessoas por
Critica uma duracado longa. Significativo nimero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e reforco
necessario.
Ambiente Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.

Socioeconomia

A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo.

Fonte: ANPC (2009a, p. 20)
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A tabela da gravidade “percorre” uma classificacdo que se inicia pelas situacoes
residuais, culminando nas situac@es criticas. Por seu lado, a tabela da probabilidade, inicia-

se com uma probabilidade baixa e termina na probabilidade elevada.

Tabela 4 - Grau de probabilidade

Probabilidade Descricao

Elevada E expetavel que ocorra em quase todas as circunstancias. E ou nivel elevado de incidentes registados.
E ou fortes evidéncias. E ou forte probabilidade de ocorréncia do evento. E ou fortes razdes para
ocorrer. Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Média-alta Ir4, provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias. E ou registos regulares de incidentes e
razBes fortes para ocorrer. Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos. Pode ocorrer uma vez em
periodos de 5-10 anos.

Média Podera ocorrer em algjum momento. E ou com uma periodicidade incerta, aleatéria e com fracas
razbes para ocorrer. Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos. Pode ocorrer uma vez em periodos de
20-50 anos.

Média-baixa  Nao é provavel que ocorra. Ndo ha registos ou razGes que levem a estimar que ocorram. Pode
ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Baixa Podera ocorrer apenas em circunstancias excecionais. Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou
mais.

Fonte: ANPC (20094, p. 21)

Com base nas tabelas dos graus de gravidade e probabilidade, nos cenarios
escolhidos e na caraterizacdo do territorio, para cada um dos perigos identificados ou fontes,
através da matriz seguinte, a analise do risco classifica-os em quatro niveis: BAIXO,
MODERADO, ELEVADO e EXTREMO:

Risco
moderado
Risco Risco
moderado modemdo
Probabilidade Risco
média-baixa moderado
Probabilidade Risco I5C0
baixa mode rado moderado
residual

Figura 24 - Matriz de classificacéo do risco, segundo a ANPC (2009a, p. 19)

Como se pode verificar pela leitura da matriz, as probabilidades baixa e média-baixa
podem corresponder riscos elevado e extremo. Basta que para isso se esteja perante uma

gravidade critica. O risco sismico € um bom exemplo da situacdo descrita.

62



Embora faga parte dos documentos publicados pela Autoridade Nacional de Protecéo
Civil (ANPC), este nao é apresentado como um “método oficial” para a apreciacdo do risco.

Porém, € o método que a ANPC recomenda.

Naturalmente, todas estas metodologias tém por propdsito perceber qual é a
vulnerabilidade face as diferentes ameacas que pedem sobre um territério e, tendo em
conta a disposicao para suportar o Risco (tolerancia ao risco) e de assumir o Risco (aceitacio
do risco) quais as estratégias de mitigacdo e de preparacdo que devem ser aprovadas e
implementadas, de modo a aumentar a resiliéncia da comunidade. Para tal, & necessario
que existam termos de referéncia em relacdo aos quais a significancia dos riscos seja

avaliada, ou seja, critérios de risco (IPQ, 2011, p. 11).

Assim, apés a andlise sem a qual ndo seria possivel determinar o nivel ou o grau de
risco para cada uma das fontes (Perigos), é necessario proceder a AVALIACAO DO RISCO,
isto é, através da comparacdo dos resultados da andlise com os critérios de risco,
determinar a tolerancia e a aceitabilidade de cada um dos riscos e atribuir prioridades no

tratamento e na estratégia de gestdo dos riscos (IPQ, 2011, p. 11).

A atribuicdo de prioridades relativas ao nivel do risco permite decisGes que tenham
em conta o uso racional dos meios e recursos e, ainda, um processo de planeamento focado
nos riscos que representam maiores ameacas ao territdério ou organizacdo em causa. Sao
decisdes fundamentais para a etapa seguinte: o tratamento do risco, isto €, o processo

capaz de alterar o risco (IPQ, 2011, p. 16).

Para Canton (2007, p. 161) o tratamento do risco pode ser realizado através de quatro
formas principais, dependendo o ajuste entre elas da tolerancia ao risco da organiza¢do ou
territério, da vulnerabilidade no espaco ameacado e, também, da disponibilidade de

recursos. As formas que prop0de sao as seguintes:

e EVITAR O RISCO, isto é, ndo realizar qualquer acdo que, potencialmente facilite a

manifestacao de determinado risco;

e TRANSFERIR OU PARTILHAR O RISCO, nomeadamente através de contratos de

Seguro;
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e RETER OU MANTER O RISCO, através de auto seguros, ignorando o risco ou
desenvolvendo a capacidade de intervencdo na resposta as consequéncias se

ocorrer uma manifestacao do risco; ou,

e MITIGAR O RISCO, com recurso a um conjunto de medidas estruturais e nao
estruturais, que permitam reduzir ou eliminar os impactos de uma ocorréncia, em

contrapartida ao aumento da capacidade de intervencao na resposta.

TRATAMENTO DO RISCO

N\

4 4 AN 4

EVITAR TRANSFERIR RETER MITIGAR

Figura 25 - Tratamento do risco (fonte: autor)

Seja qual for a forma adotada pela organizacdo ou territorio, o tratamento de risco
envolve um processo ciclico, no qual é necessario avaliar o resultado da aplicacdo das
medidas e decidir sobre a tolerabilidade do risco residual. Se este ndo for aceitavel, sera
necessario aplicar novas medidas e tornar a avaliar a eficiéncia e eficacia do tratamento

(International Organization for Standardization, ISO, p. 19).

«(...) Os riscos sdo um tema multi-escalar e intersectorial,
uma preocupacao de politica publica e imp&em principios e valores que
a teoria e a pratica do ordenamento do territério ndo podem ignorar.

()
(Queirds, 2009, p. 20)
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2.3 Mitigacao de riscos

A mitigacdo é uma forma de tratamento do Risco que atua sobre as consequéncias
negativas ou sobre os efeitos que resultam dos episodios de manifestacéo do Risco. E, pois,
uma atividade estratégica que, face a um Risco que ameaca um dado territorio, € decisiva
na reducdo sustentada das consequéncias das suas ocorréncias, isto €, dos acidentes graves
e catastrofes, nomeadamente quanto a perdas econdmicas e custos humanos, patrimoniais
e ambientais associados. Como atividade estratégica que €, a mitigacdo procura solu¢des de
longo prazo, isto €, que sejam capazes de melhorar a resiliéncia do territério durante um
periodo de tempo mais alargado, de modo a que a relacdo custo-beneficio seja a mais

otimizada possivel.

Para alguns autores, a mitigacdo engloba, ndo s6 as medidas que procuram reduzir as
consequéncias da manifestacdo de um Risco, mas, também, quando € possivel, as que visam
eliminar a probabilidade dessa manifestacdo. Estdo neste caso as primeiras edi¢cbes da
norma NFPA 1600 (2010) para as quais o0 modelo do ciclo da gestdo da emergéncia era
constituido, apenas, por quatro fases: “mitigation”, “preparedness”, “response” e

“recovery”.

Emergency

Management
Recovery Response

Figura 26 - Modelo do ciclo da gestao da emergéncia (fonte: Clark County, Ohio, EUA)
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A citada norma faz parte do conjunto de documentos aprovados e editados pela
National Fire Prevention Association’, instituicdo sem fins lucrativos norte americana criada
em 1896, cuja missao visa o estabelecimento de regras para a reducao do risco de incéndio e
outros perigos que ameacam a qualidade de vida. A partir da edicdo de 2007, inclusive, a
NFPA decidiu acrescentar a preven¢cdo como uma nova fase distinta das restantes quatro,
associando-a a implementacao de medidas que eliminem as causas das ocorréncias. Assim, a
mitigacdo passou a ser considerada, essencialmente como a fase que trata das medidas que

reduzem os efeitos das mesmas ocorréncias.

Em Portugal, a adogdo das fases do modelo do ciclo de gestdo da emergéncia atras
referido ndo é consensual. Para Anderson (2006, p. 26), «(...) o ciclo das catastrofes distingue
dois tempos de atuacdo: tempo de quietacdo durante o qual devem ser preparados oS
aspetos relativos a prepara¢ao e mitigacdo, e tempo de acao onde as etapas de resposta e
de recuperacgdo sao programadas em antevisdo no plano de emergéncia». Estes dois tempos

sdo distribuidos por outros autores em trés periodos: antes, durante e apds a emergéncia.

Assim, e fazendo um paralelo com o modelo da norma NFPA 1600, ao periodo de
antes da emergéncia correspondem as fases de PREVENCAO/MITIGACAO e de
PREPARACAO, sendo esta, a fase em que se organiza a capacidade de resposta através do

processo de planeamento tatico, da formacao e treino e das tarefas de ambito logistico.

No periodo durante a emergéncia, distingue-se a fase de RESPOSTA e, ainda o
inicio da fase de REABILITACAO, na qual se procura a reposicdo a curto prazo das condicdes
minimas, restabelecendo, por exemplo, as redes técnicas de energia, comunicacfes, agua,

saneamento, etc.

Por ultimo, ap6s a emergéncia, consolida-se a fase de reabilitacdo e inicia-se a fase
de RECUPERACAO, de longo prazo, na qual se reconstroem as infraestruturas danificadas e

se procura voltar a normalidade em termos sociais, econdémicos e ambientais.

Consideradas separadamente ou em conjunto, a PREVENCAO e a MITIGACAO séo, na

verdade, as fases fundamentais que devem merecer a melhor atencdo dos técnicos e dos

“ Em Portugal, a NFPA é representada pela APSEI — Associag&o Portuguesa de Seguranca (nota do autor).
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decisores, quer estejam ligados diretamente ao ordenamento de territorio, quer ao sistema

nacional de protecao civil.

A importancia das medidas de mitigacdo deve-se, também, ao facto de esta estar

associada a dois periodos distintos: ao periodo antes da emergéncia e a recuperacdo apoés a

-

emergéncia.

Prevencao/ .
e Preparacao
Mitigacao

Gestdo da Emergéncia

Reabilitacdo/

. Resposta
Recuperagao

fa

Figura 27 - Ciclo da gestdo da emergéncia (fonte: autor)

Na verdade, ter em conta medidas de mitigacdo durante ao fase de reposicao
sustentada da normalidade, é considerada uma “janela de oportunidade” a ndo desperdicar,
para que as futuras manifestacdes do Risco encontrem uma organiza¢do ou um territorio

menos vulneravel e, consequentemente mais resiliente a ameaga.

Portugal tem um bom exemplo da importancia das medidas de mitigacdo em sede de
recuperacdo, na reconstrucdo da Baixa de Lisboa ap6s o terramoto de 1755. Na verdade, a
Baixa lisboeta foi reconstruida com uma nova tipologia de edificios totalmente diferente dos
destruidos, que datavam da época medieval. Na construcdo dos novos edificios, foram
adotadas medidas de mitigacdo antissismica, como assinala Lopes (2010, p. 1) ao referir que
«a reconstrucao de Lisboa ap6s o sismo de 1755 foi feita com base numa estrutura sismo-
resistente baseada em trelicas tridimensionais em madeira que resistiam a forcas horizontais
em qualquer dire¢gdo, como as induzidas pelos sismos nas construgdes, a chamada Gaiola
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Pombalina. Foi a primeira vez na Histéria da Humanidade que uma cidade inteira foi

construida com o objetivo de assegurar a sua resisténcia a sismos futuros».

A contribuicdo das acBGes de mitigacdo para a diminuicdo de custos operacionais €
relevante. Na verdade, ao minimizar os danos causados pelas ocorréncias, a mitigacao reduz
os valores inerentes a reconstrucdo. De igual modo, a mitigacdo € um fator que contribui
para a reducdo dos custos associados a instalacdo da capacidade de intervencdo dos meios

na resposta aos acidentes graves e catastrofes.

Para Alexander (2002, p. 8), os «(...) estudos relativos a mitigacdo demostram que 0s
recursos investidos em medidas apropriadas de protecdo, quase sempre, pagam-se a Si

proprias através da reducdo de danos e vitimas que originam na ocorréncia seguinte (...)».

Uma das questBes ligadas a mitigacdo é a sua aceitabilidade por parte da
comunidade, pois algumas medidas de mitigacdo podem gerar resisténcias relacionadas com
a percec¢do da violagdo dos direitos de propriedade e entrave ao desenvolvimento (Canton,
2007, p. 164). E nesse sentido que Tierney afirma que «(..) as estratégias de mitigagao
dependem, essencialmente da sua exequibilidade politica, econémica e sociocultural e ndo

tanto da viabilidade técnica (...)» (1993, p. 13).

s

Outro fator a ter em conta é a relagdo
custo-beneficio, pois, para serem aceites, as
medidas a adotar tém que constituir uma mais-valia
para a comunidade. Assim, para além de ser uma
atividade pro-ativa, continuada e,
preferencialmente executada antes da emergéncia,

para ser eficiente e eficaz a mitigacdo dos riscos

deve contar com o envolvimento das autoridades,

Figura 28 - Gaiola Pombalina (fonte: site Baixa
dos técnicos e dos cidad&os, isto €, de um conjunto Pombalina)

de atores que, normalmente ndo fazem parte dos servigos ligados as areas do ordenamento

do territorio e da protecéo civil.

Tendo em conta o que ficou dito, a mitigacdo é uma atividade que deve estar
sustentada num plano estratégico que tenha por base a apreciacdo dos riscos nas suas
componentes de identificacdo, andlise e avaliacdo, complementadas pelas cartas de
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suscetibilidade e cartas de elementos expostos que, sobrepostas, ddo lugar as cartas de

localizagé@o dos riscos.

Naturalmente, uma das maiores dificuldades que a mitigacdo encontra é a
implementacdo do préprio plano, isto é, a sua conversdo em objetivos e a¢des, que tem que
fazer face a dois importantes obstaculos. Em primeiro lugar, o ndo reconhecimento da
ameaca por parte das autoridades ou do publico. Em segundo lugar, a questdo do
financiamento, pois hd medidas de mitigacdo com uma relacdo custo-beneficio negativa.

Para Schwab et al (2007, p. 29) os beneficios da mitigacdo podem ser resumidos da seguinte

forma:
Quadro 6 - Beneficios da mitigagéo, segundo Schwab et al (2007, p. 29)
Beneficios da mitigagdo Detalhes
Reduz o nimero de vitimas e os A comunidade pode salvar vidas e reduzir os danos na propriedade através das
danos na propriedade atividades de mitigacdo, pela deslocalizacdo das familias e das habitagGes para fora

das areas suscetiveis. A mitigacdo (e a preparagdo), também, reduz os riscos a que
estdo sujeitas as forcas de socorro encarregadas de intervir no salvamento de
pessoas e animais.

Reduz a vulnerabilidade perante A existéncia de planos estratégicos de mitigacdo (e preparacdo) permite que a

futuras ocorréncias comunidade dé passos no sentido de reduzir de forma permanente o risco de
perdas futuras.
Reduz custos A comunidade vai reduzir custos através da racionalizacdo da capacidade das forcas

de socorro e da diminuigdo dos gastos com a reconstrucdo. Da mesma forma,
evitam gastos mais elevados em reabilitacdo e recuperagdo de edificios e

infraestruturas.
Aumenta a capacidade de Ao considerar antecipadamente a mitigacéo (e a preparagéo), a comunidade é capaz
interven¢do na resposta e a de identificar oportunidades para o periodo ap6s a emergéncia, antes de esta
reabilitacdo e recuperacao ocorrer.
Demonstra empenho na A estratégia de mitigacdo (e preparacdo) mostra o empenho da comunidade na
salvaguarda da saude e da salvaguarda dos cidaddos e na protecdo do bem-estar econdmico, social e
seguranca da comunidade ambiental.

Fonte: Schwab et al (2007, p. 29)

Tradicionalmente, as medidas de mitigacdo sdo divididas em dois tipos: medidas
estruturais e medidas ndo estruturais. No primeiro caso estdo as obras de engenharia,
como diques, barragens, molhes, espordes, quebra-mares, taludes, faixas de gestdo de
combustiveis florestais, construcdo antissismica, redes de detecdo automatica e de extingédo

automatica de incéndios urbanos e industriais, etc.

Alexander (2007, p. 280) considera que «(..) as medidas estruturais podem ser
avaliadas em termos de custos e beneficios, normalmente expressos tendo em conta a
duracdo préatica da estrutura (...)». Acrescenta que os custos devem ter em conta a

manutencdo e repara¢do ao longo dos anos, 0 impacto ambiental e paisagistico e as
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restricoes que podem provocar ao desenvolvimento de outras atividades. Quanto aos
beneficios, a questdo central deve ser o contributo das medidas para precaver vitimas e

danos materiais.

Continua o autor (pg. 281) com toda a propriedade, dizendo que «(...) nenhuma
medida estrutural feita para enfrentar os perigos é totalmente infalivel (..)». Defendem
outros que as medidas estruturais podem, mesmo, ser contraproducentes, se ampliarem a
sensacdo de seguranca para além do razoavel. Por outro lado, podem contribuir para o

incremento da ameaga a montante ou a jusante da infraestrutura implantada.

Geocomposto

Solo anti-erosdo

de cobertura

Vegetagao

Geogrelha
de reforgo

Figura 29 - Medidas estruturais de mitigag&o (fonte: site Olho de Fogo, 2007)

Para Haddow et al (2008, p. 83), «(...) se a ameaca for de grandes proporcoes,
sobrepondo-se a medida estrutural implementada, o resultado da ocorréncia pode ter
consequéncias ainda mais gravosas, do que as que teria se ndo existisse a medida (...)».
Donde, conclui, que as medidas estruturais devam ser implementadas em conjunto com

medidas nao estruturais.

Por seu lado, as medidas ndo estruturas, concorrem para modificar o
comportamento humano, sem recurso a obras de engenharia. Sdo tdo diversas como, a
sensibilizacdo e formacdo da populagdo para as questdes de autoprotecdo, as medidas de
carater financeiro, o controlo ambiental, a legislacdo, os cddigos e os regulamentos de
prevencao, sanitarios e de construcdo, bem como as determinagdes e os condicionantes
relativos ao uso do solo que podem ir no sentido de ndo autorizar ou limitar as atividades
gue podem ser desenvolvidas em determinados espacos, face aos resultados da apreciacio

dos riscos, nomeadamente quanto a suscetibilidade e a vulnerabilidade.
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Vale a pena recordar o objetivo especifico 1.11, referente ao objetivo estratégicol
do Programa Nacional de Planeamento e Ordenamento do Territério (Programa de Acdo,
PNOPT, 2007, p. 16):

Avaliar e prevenir os fatores e as situacoes de risco, e desenvolver

dispositivos e medidas de minimizacao dos respetivos efeitos

«(...) O risco corresponde ao limite inferior a partir do qual

se da a verificagdo do perigo (...) 0 modo adequado de lidar com um
risco consiste em minimizar o potencial de um dano e ndo em adotar
medidas (...) adequadas a controlar o perigo. (...)»

(Nogueira de Brito, p. 328)
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3 PROTECAO CIVIL E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

3.1 Bases legislativas do sistema de protecéo civil

Para fazer face aos riscos que ameacam o territrio, o quadro juridico portugués
instituiu a Lei de Bases da Protecdo Civil (LBPC), aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de
Julho, segundo a qual, «a protecdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides
Autdénomas e autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas
com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo

quando aquelas situagdes ocorram» (LBPC, art.© 1.°).

Nesta definicdo ficou clara a op¢do pela prevencao dos riscos coletivos com vista a
evitar que os eventos ocorram e, ainda, pela mitigacdo, por forma a atenuar os efeitos dos
acidentes graves® ou das catastrofes®, nas situacdes em que ndo podem ser evitados, como,

por exemplo, nas ocorréncias originadas por perigos naturais.

Ao descrever as atividades de protecéo civil, o diploma torna a realcar as questdes
ligadas a prevencdo e a mitigacdo quando refere serem do dominio em que se exerce a
atividade, o levantamento, a previsdo, a avaliagdo e a prevencdo dos riscos coletivos, a
analise permanente das vulnerabilidades e, também, o estudo e a divulgacdo de formas
adequadas de protecdo dos edificios em geral, de monumentos e de outros bens culturais,
de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalacdes de servicos essenciais, bem

como do ambiente e dos recursos naturais (LBPC, art.© 4., n.° 2).

Sendo uma atividade multidisciplinar e plurissectorial, na LBPC esta prevista a
cooperacdo dos servicos e instituicdes de investigacao técnica e cientifica com os 6rgéos de
direcdo, planeamento e coordenacéo que integram o sistema nacional de protecdo civil’ na

prossecucdo dos aludidos dominios (art.© 47.°).

® Acidente grave é um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,
suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou 0 ambiente (LBPC, at.© 3.2, n.° 1).

® Catastrofe é o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados prejuizos
materiais e, eventualmente vitimas, afetando intensamente as condicdes de vida e o tecido socioeconémico
em areas ou na totalidade do territ6rio nacional (LBPC, art.© 3.°,n.° 2).

" Compdem o sistema nacional de protecéo civil, nos diferentes escaldes territoriais, as autoridades politico-
administrativas, os servicos de protecao civil, os planos de emergéncia, as comissbes de protec¢do civil e, ainda,
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Porém, como nado podia deixar de ser, os dominios da atividade de protecao civil ndo

se esgotam na prevencdo e na mitigacdo. O diploma faz referéncia, ainda, a outros dominios

da atividade que acontecem antes, durante e apds a emergéncia, isto €, da ocorréncia de

acidentes graves ou de catastrofes, principalmente aos dominios diretamente relacionados

com a preparacgdo dos diferentes atores que concorrem para a protecdo civil, sejam eles

decisores, servi¢os, agentes de protecdo civil e publico em geral. Os restantes dominios sdo

enunciados da seguinte forma (LBPC, art.© 4.°, n.° 2):

Informacdo e formacao das populacgdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de

autoprotecao e de colaboragdo com as autoridades;

Planeamento de solucbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacao
de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e abastecimento das

populagdes;

Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao

nivel local, regional e nacional;

Previsdo e planeamento de acles atinentes a eventualidade de isolamento de areas

afetadas por riscos.

Em matéria de cautela quanto a protecao civil da populacdo, entre outros, identifica

dois principios especiais® relacionados com a temética da prevencdo e da mitigacéo. (LBPC,
art.25.9):

O principio da prevengdo, por forca do qual os riscos de acidente grave ou de
catastrofe devem ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as
proprias causas ou reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel

(alinea b);

O principio da precaucao, de acordo com o qual devem ser adotadas as medidas de

diminuicdo do risco de acidente grave ou catastrofe inerente a cada atividade,

0s agentes de protecdo civil, as institui¢gdes com especial dever de cooperagdo com 0s agentes e as instituigdes
de investigacdo técnica e cientifica (nota do autor).

8 Os restantes principios especiais sao: da prioridade; da subsidiariedade; da cooperacdo; da coordenagdo; da
unidade de comando; e, da informagéo (LBPC, art.© 5.°)
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associando a presuncdo de imputacdo de eventuais danos a mera violacdo daquele

dever de cuidado (alineac).

O primeiro dos principios incorpora a eliminacéo das causas (prevencdo) e a reducao
das consequéncias (mitigacdo), expressando, em termos de politica geral de protecao civil,

que sdo atividades prioritarias para acautelar a protecdo da populacéo.

Por seu lado, o principio da precaucdo reforca aquela prioridade, possibilitando a
responsabilizacdo dos que, de forma negligente, ndo tenham adotado as medidas de

diminuicéo de risco que estejam na esfera da sua responsabilidade.

Outro aspeto a ter em conta na LBPC prende-se com o direito a informacdo que os
cidaddos tém (art.° 7.°), ndo s6 sobre o conjunto dos riscos que ameacam o territorio onde
habitam, mas também sobre as medidas que foram adotadas para os prevenir ou para

minimizar os seus efeitos.

Como ficou atras referido, nem sempre as medidas tomadas no ambito da prevencdo
e da mitigacdo sdo compreendidas, de imediato, pelos cidaddos. Na verdade, integradas no
processo de planeamento estratégico, a prevencdo e a mitigacdo requerem um grande
envolvimento da comunidade, pois sdo suscetiveis de gerar resisténcias com base na
percecdo dos cidaddos quanto a violacdo de direitos de propriedade e a obstaculos ao

desenvolvimento.

Assim, o sucesso das estratégias de prevencdo e mitigacdo depende, entre outros,
do debate em processo aberto que estimule o envolvimento e a aceitacdo por parte dos
cidaddos (Canton, 2007, pg. 168). A correta informacao dos cidaddos quanto aos riscos e as

medidas necessarias € um passo muito importante na mobilizacdo para a consciente

participacdo nos processos de consulta publica.

A LBPC faz outras referéncias a prevencdo e mitigacdo relacionadas com os chamados
periodos durante e apds a emergéncia. O artigo 26.° alude a utilizacdo dos solos, prevendo
que a declaracéo da situacdo de calamidade®, da responsabilidade do Conselho de Ministros

e a adotar nas ocorréncias de gravidade extraordinaria, possa decidir pela suspensédo de

SA situacdo de calamidade pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou perigo de ocorréncia de algum ou
de alguns dos acontecimentos (...) [acidente grave e calamidade] é reconhecida a necessidade de adotar
medidas de carater excecional destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade das condicGes de vida nas
areas atingidas pelos seus efeitos (LBPC, art.© 9.°, n.° 3).
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planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e de planos especiais de
ordenamento do territério (PEOT), em partes delimitadas do escaldo territorial abrangido

pela declaragéo.

Se tal acontecer, a resolu¢do do Conselho de Ministros deve estabelecer as medidas
preventivas necessarias a regulacdo proviséria do uso do solo, ouvidas as autoridades
municipais, logo que as circunstancias assim o permitam (n.°s 3 e 4). Ora, as aludidas
medidas sdo as previstas no artigo 8.° da Lei dos Solos (Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de

novembro), consistindo na proibi¢do ou autorizacao condicionada quanto ao seguinte:
« Criacdo de novos nucleos populacionais;
« Construcao, reconstrucdo ou ampliacao de edificios ou outras instalagdes;
« Instalacdo de exploracfes ou ampliacdo das ja existentes;

« Alteracdes importantes, por meio de aterros ou escavacdes, a configuracéo geral do

terreno;
« Derrube de arvores em macico, com qualquer area ou com area superior a fixada;
« Destrui¢éo do solo vivo e do coberto vegetal.

A medida é justificada pelo legislador, ao considerar que as zonas devem ser objeto
de protecdo especial, em funcdo da ocorréncia para a qual foi necessario emitir a
declaracédo, podendo vir a ser condicionadas, restringidas ou interditas, acdes e utilizagcdes
que contribuam para aumentar o risco de repeticdo da manifestacdo do perigo (art.° 26.°,
n.c2).

Prevé-se, ainda, que as alteracOes decorrentes da suspensdo sejam refletidas nos
PMOT e PEOT com incidéncia territorial no prazo de dois anos a contar da referida
interrupgdo (n.° 5) e que «(...) os instrumentos de gestdo territorial devem estabelecer os
comportamentos suscetiveis de imposi¢cdo aos utilizadores do solo, tendo em conta 0s riscos
para o interesse publico relativo a protecdo civil, designadamente nos dominios da
construcdo de infraestruturas, da realizacdo de medidas de ordenamento e da sujei¢cdo a

programas de fiscaliza¢éo (...)” (n.° 6).
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No artigo seguinte, a LBPC (art.° 27.9) F
concede «(..) o direito de preferéncia aos
municipios nas transmissdes a titulo oneroso,
entre particulares, dos terrenos ou edificios
situados na area delimitada pela declaragdo de

calamidade (...)». Ora, esta € bem exemplo de

uma medida legislativa capaz de levantar

Figura 30 - Zona de lazer em leito de cheia, Constancia
davidas em relacdo a violacdo de direitos de (fonte: www.igogo.pt)

propriedade. No entanto, ela é particularmente importante quando, apds uma ocorréncia,
ha necessidade de adotar medidas de mitigacdo que previnam consequéncias idénticas face
a um evento semelhante no futuro. Por exemplo, um leito de cheia onde existam
edificacbes, se adquirido pelo municipio, pode ser transformado numa zona de lazer
facilmente recuperavel quando as aguas voltarem a sair do seu curso normal, como se

verifica em Constancia, distrito de Santarém, na confluéncia do rio Zézere com o rio Tejo.

Desde 2006, ano em que a atual LBPC entrou
em vigor, e embora se tenham registado algumas
ocorréncias de gravidade apreciavel, ndo ha noticia
de qualquer resolucdo do Conselho de Ministros a
declarar a situacdo de calamidade e a condicionar o

uso do solo. Antes dessa data, porém, nas Ultimas

décadas do século passado, vigorou um diploma que

Figura 31 - Apds o incéndio florestal (fonte: site O Agor)

interditava por um largo periodo de tempo o uso
dos solos percorridos por incéndios florestais. Procurava-se, deste modo, dissuadir 0s
incendiarios, ou melhor, os seus eventuais “patrocinadores” no sentido de evitar que

retirassem beneficios da situacgéo criada.

Para a prossecucao de atividades técnicas e cientificas no ambito da protecéo civil e,
mais concretamente, na gestéo de riscos, a LBPC determina que os servicos e instituicdes de
investigacdo, publicos e privados, cooperem com oOrgaos de direcdo, planeamento e
coordenacdo do sistema nacional de protecdo civil, no ambito das suas competéncias

especificas (art.© 47.9). Os dominios dessa coopera¢do sao 0s seguintes:
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e Levantamento, previsdo, avaliacéo e prevencao de riscos coletivos de origem natural,
humana ou tecnoldgica e analise das vulnerabilidades das populactes e dos sistemas

ambientais a eles expostos;

e Estudo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, dos monumentos e
de outros bens culturais, de instalagdes e infraestruturas de servicos e bens

essenciais;

e Investigacdo no dominio de novos equipamentos e tecnologias adequadas a busca,

salvamento e prestacao de socorro e assisténcias;
e Estudo de formas adequadas de protec¢éo dos recursos naturais.

Refira-se que os 6rgdos do sistema nacional de protecao civil estdo organizados numa
estrutura que engloba trés niveis: nacional, regional e municipal (LBPC, art.° 45.°), com
especiais responsabilidades no que respeita aos planos de emergéncia de protecao civil
que, entre outros, segundo o diploma, devem estabelecer a tipificacdo dos riscos e as

medidas de prevencéo a adotar (art.© 50.°).

3.2 A protecéo civil no nivel nacional

Para a prossecucdo das atividades de protecdo civil a nivel nacional e distrital, o
Estado disp6e de um servico central de natureza operacional, inserido na organica do
ministério da Administracdo Interna, denominado Autoridade Nacional de Protecdo Civil
(ANPC)™.

A missdo definida na lei organica da ANPC prende-se com o planeamento, a
coordenacao e a execucdo da politica de protecao civil «(...) designadamente na prevencao e
reacdo a acidentes graves e catastrofes, de protecdo e socorro de populacdes e de
superintendéncia da atividade dos bombeiros, bem como assegurar o planeamento e
coordenacao das necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia com

vista a fazer face a situagdes de crise ou de guerrax.

A Autoridade Nacional de Protecao Civil, abreviadamente designada por ANPC, é um servico central de
natureza operacional, da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patrimoénio préprio, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da Administragéo Interna
(Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29-3, art.° 1 — lei orgénica da ANPC).
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No cumprimento da missdo este organismo tem atribui¢cbes no ambito da previsao e

gestdo de risco e planeamento civil de emergéncia; atividade de prote¢do e socorro; e,

atividades dos bombeiros (Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29-3, art.° 2.°, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 73/2012, de 26-3).

Refere 0 mesmo artigo que, no ambito especial da previsdo e gestdo de risco, as

atribuicdes da ANPC séo as seguintes:

Promover o levantamento, previsao e avalia¢éo dos riscos coletivos de origem natural
ou tecnoldgica e o estudo, normalizacdo e aplicacdo de técnicas adequadas de

prevencao e socorro;
Organizar um sistema nacional de alerta e aviso;

Contribuir para a construcdo, coordenacédo e eficacia dos nimeros nacionais de

emergeéncia e das estruturas de gestdo e despacho de informacéo e de meios;

Proceder a regulamentacédo, licenciamento e fiscalizacdo no ambito da seguranca

contra incéndios em edificios.

Para cumprimento daquelas atribui¢cbes, a ANPC esta dotada de uma estrutura

interna que inclui uma direcdo nacional dedicada as questBes de planeamento de

emergéncia'! (DNPE/ANPC), & qual compete (art.© 14.°):

Contribuir para a definicdo da politica nacional de planeamento civil de emergéncia e

assegurar as atividades de planeamento civil de emergéncia;

Promover a previsao e assegurar a monitorizacéo e a avaliagdo dos riscos coletivos;
Avaliar as vulnerabilidades perante situacdes de risco;

Desenvolver e manter o sistema nacional de alerta e aviso;

Assegurar o desenvolvimento e coordenacdo do planeamento de emergéncia;
Elaborar as orientacdes técnicas adequadas de prevencao e socorro;

Regular, licenciar e fiscalizar no ambito da seguranca contra incéndios.

' A ANPC ¢ dirigida por um presidente, coadjuvado por trés diretores nacionais: planeamento de emergéncia;
recursos de protecdo civil; e, bombeiros (Lei organica da ANPC, art.° 13.° a 16.°).
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Saliente-se, no entanto,

DIRECCAD WACIOMAL DE PLANEAMENTO DE EMERGENCIA

que grande parte das tarefas eisecron waciona unidade de. Noceo de Gestzo
exercidas pela DNPE/ANPC no Nocleo de Plancarmar
ambito da gest&o de riscos tém ot Ererol (i i ot et
objetivos de apoio & decis&o do A G
Comando Nacional de et

Informacda Gaografica

Operacdes de Socorro'?, no _ _
Figura 32 - Estrutura da DNPE/ANPC (fonte: site ANPC)

exercicio das atividades de

protecdo e socorro, consubstanciadas, ndo sé, na resposta a acidentes graves e catastrofes,
mas também, no acompanhamento e suporte as intervencdes dos corpos de bombeiros em
acidentes, que sao emergéncias do dia-a-dia com resposta imediata através de
procedimentos pré-estabelecidos. No entanto, como se pode verificar pela leitura das suas
competéncias, a DNPE/ANPC é responsavel pelas atividades relacionadas com a seguranga
contra incéndios em edificios™® (SCIE), cuja legislacdo pode ser classificada no conjunto de

medidas néo estruturais de prevencao e mitigacao.

Por outro lado, em matéria de planeamento, a DNPE/ANPC avalia e da parecer sobre
os planos de emergéncia de protecdo civil, incluindo os de nivel municipal e faz «o
acompanhamento dos planos de desenvolvimento, ocupacao e uso de solos, ao nivel regional
e municipal» (Portaria n.° 338/2007, de 30-3). Para a prossecucdo desta competéncia, foi
editado um caderno técnico com o objetivo de orientar a elaboracdo de pareceres na
vertente da protecdo civil aquando da elaboracdo, revisao e analise dos planos municipais de

ordenamento do territério, nomeadamente do plano diretor municipal (ANPC, 2009b, p. 3).

Nesse documento identifica-se 0 seguinte conjunto de questfes cuja conformidade

deve ser verificada com vista a um parecer favoravel (p. 9-12):

e |dentificacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos na planta de condicionantes;

2 Com vista a assegurar o comando operacional das operaces de socorro e ainda o comando operacional
integrado de todos os agentes de protecdo civil no respeito pela sua autonomia prépria, a ANPC compreende
ainda a estrutura de comando constituida por comando nacional de operacdes de socorro e comandos
distritais de operagdes de socorro (Lei organica da ANPC, art.° 13.2, n.° 2)

3 A SCIE visa: reduzir a probabilidade de ocorréncia de incéndios; limitar o desenvolvimento de eventuais
incéndios, circunscrevendo e minimizando os seus efeitos, nomeadamente a propagacdo do fumo e gases de
combustdo; facilitar a evacuacdo e o salvamento dos ocupantes em risco; e, permitir a intervencéo eficaz e
segurados meios de socorro (Decreto-Lei n.° 220/2008, art.© 4.°).
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o Identificacdo na planta de condicionantes das distancias de seguranca relativas aos
riscos naturais e tecnoldgicos presentes, assim como o0s que tendo origem nos

municipios vizinhos possam causar impactos na area do plano;

e Caraterizacdo dos riscos identificados quanto a sua magnitude/severidade e

respetivas estimativas dos impactos nas pessoas bens e ambiente;

e Apresentacdo no relatério que acompanha o plano das necessarias medidas
restritivas ou mitigadoras de modo a salvaguardar a seguranga de pessoas, bens e

ambiente;

o \Verificacdo, sempre que possivel, da introducdo ou agravamento pelo plano de
situacBes de risco para pessoas, bens e ambiente na sua &rea ou nas zonas

circundantes;

e (Caraterizacdo no regulamento dos riscos identificados, bem como introducéo das
necessarias disposicbes de modo a salvaguardar a seguranca de pessoas, bens e

ambiente;

e Verificagdo da conformidade entre os normativos incluidos no respetivo PROT e as
opcBes do plano no que concerne a seguranca de pessoas e bens versus riscos

naturais e tecnoldgicos;

e Identificacdo das situacfes que possam pOr em perigo pessoas, bens e ambiente,
considerando para cada uma delas as condi¢cbes de atuagdo em situacOes de
emergéncia ou de excecdo e identificando o(s) plano(s) de emergéncia em vigor para

as areas em causa;
o Identificacdo das areas afetas a protecao civil;

e Identificacdo do conjunto de equipamentos, infraestruturas e sistemas que

asseguram as atividades de protecao civil.

Em relagé@o aos planos de urbanizacao (PU) e planos de pormenor (PP), como o RJIGT
determina que o seu acompanhamento seja facultativo e ao critério da camara municipal
(art.© 75.°-C), a ter lugar, o documento recomenda um conjunto de questdes semelhantes na

emissdo de pareceres ou em iniciativas com idéntica finalidade.
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Figura 33 - Fatores a considerar nos pareceres dos PMOT (fonte: ANPC, 2009b, p. 12)

Como referido em 1.10.1, o plano diretor municipal (PDM) é acompanhado
obrigatoriamente por um relatério ambiental, que, segundo ANPC (2009b), deve identificar,
descrever e avaliar «(...) os efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do
plano e as suas alternativas razoaveis, que tenham em conta os objetivos e 0 ambito de
aplicacao territorial» (p. 16). Pelo contrario, os PU e os PP s estdo sujeitos a avaliagdo
ambiental estratégica'® (AAE) quando provoquem efeitos significativos em termos

ambientais, independentemente da extensdo do territorio a que digam respeito (p. 17).

Para as questBes relacionadas com o relatério ambiental e em funcdo das

carateristicas do plano, as propostas identificadas em ANPC (2009b, p. 23) sdo as seguintes:

o Apresentacdo de objetivos de mitigacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos

identificados;

' |dentificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano
ou programa, realizada durante um procedimento de prepara¢do e elaboracdo do plano ou programa e antes
de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboragdo de um
relatério ambiental e na realizacdo de consultas, e a ponderacdo dos resultados obtidos na deciséo final sobre
o plano ou programa e a divulgacao publica e informacéao respeitante a deciséo final (Decreto-Lei n.© 232/2007,
de 15-6, art.° 2.9).
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Identificacdo e caraterizacao dos riscos naturais e tecnoldgicos presentes na area ou

justificacdo da omissao;

Descricdo dos possiveis efeitos ambientais introduzidos pelo plano ao nivel da
seguranca de pessoas e bens, nomeadamente agravamento, mitigacdo ou sem

efeitos;

Reconhecimento das fontes de informacéo utilizadas na identificagdo e caraterizacéo

dos riscos naturais e tecnoldgicos, como cartografia, planos de emergéncia, etc.;

Identificacdo e descricdo dos efeitos significativos a nivel dos riscos naturais e

tecnoldgicos, provocados pela implantagéo do plano;

Identificacdo e explicacdo de alternativas de projeto de modo a diminuir os possiveis

efeitos dos riscos naturais e tecnolégicos;

Colocagdo no relatério ambiental dos estudos solicitados na fase de defini¢do do

ambito, relativos as inter-relacdes do plano com os riscos naturais e tecnolégicos;

Apresentacdo de propostas de medidas de mitigacdo dos riscos naturais e
tecnoldgicos identificados, de modo a reduzir quaisquer efeitos adversos resultantes

da implementacéao do plano;

Referéncia a metodologia de monitorizacdo, variaveis (indicadores) a monitorizar,

frequéncia de amostragem e responsavel pela sua execucao;

Identificacdo das areas com efeitos significativos na seguranca de pessoas, bens e
ambiente, decorrentes de riscos naturais e tecnoldgicos e proposta de monitoriza¢do

pormenorizada;

Identificacdo de lacunas de conhecimento que podem ter influenciado a andlise dos

riscos naturais e tecnologicos;

Identificacéo da necessidade de monitorizar as medidas de mitigacdo propostas.
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Proposta de PMOT

Tem identificados e caracterizados os riscos naturais e tecnoldgicos

Apresentam Naoapresentam Verificar se existem riscos na drea
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medidas mitigadoras
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efectivacdo dessas
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Na&o sao possiveis
medidas mitigadoras

Figura 34 - Fluxograma a aplicar nos pareceres dos PMOT (fonte: ANPC, 2009b, p. 25)

3.3 A protecdo civil no nivel municipal

Passado um ano sobre a publicacdo da LBPC, a Assembleia da Republica aprovou um

novo diploma que veio definir o enquadramento institucional e operacional da protecao civil

no nivel municipal, a estabelecer a organizagdo dos servicos municipais de protecao civi

= Servigos responsaveis pela prossecucao das atividades de protecao civil no &mbito municipal, adequados ao
exercicio da funcéo de protecdo e socorro e variaveis de acordo com as carateristicas da populagéo e dos riscos

existentes no municipio (Lei n.° 65/2007, de 12-11, art.© 9.°).
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Determinar as competéncias do comandante operacional municipal'® (Lei n.© 65/2007, de 12

de novembro).

Do ponto de vista da prevencado e da mitigacao, este diploma pouco acresce a LBPC,
pois, sdo feitas as mesmas referéncias quanto aos objetivos, aos dominios de atuacdo e aos
planos de emergéncia. No que respeita a utilizacdo de solos, o artigo 5.° determina que a
camara municipal seja ouvida sobre o estabelecimento de medidas tomadas apds a
declaracdo da situacdo de calamidade, isto €, no periodo apds a ocorréncia, «(...)
desighadamente quanto as medidas de protecdo especial e as medidas preventivas adotadas
para regulacdo provisoria do uso do solo em partes delimitadas da area abrangida pela
declaracéo, nomeadamente em virtude da suspensédo de planos municipais de ordenamento

do territdrio ou de planos especiais de ordenamento do territorio.

Para a prossecucao das competéncias neste ambito, os municipios sdo dotados de
servicos municipais de protecdo civil (SMPC), sob a direcdo do presidente da camara
municipal ou de vereador ao qual seja delegada essa incumbéncia. No que concerne ao
planeamento e operacdes, o artigo 10.° do diploma prevé que os SMPC realizem «(...)
estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos riscos naturais,
tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio, em fungdo da magnitude estimada e
do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir,
quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas

consequéncias previsiveis» [(n.° 2, alinea d)].

Trata-se, portanto, de uma clara opcdo estratégica pelas tarefas de prevencéo e
mitigacdo sob a forma de estudos que, naturalmente sdo essenciais para a tomada de

decisdo por parte dos responsaveis autarquicos na ado¢do das medidas necessarias.

Neste mesmo sentido vdo as duas competéncias dos SMPC nos dominios da
prevencdo e segurancga: propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados e

elaborar projetos de regulamentacédo de prevencéo e seguranca (n.° 3).

0 diploma prevé a nomeacao em cada municipio, pelo respetivo presidente, de um comandante operacional
municipal, que é obrigatoriamente o comandante do corpo de bombeiros, quando este € municipal, o que s6
acontece em 27 dos 308 concelhos do Pais (nota do autor).
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Quanto aos planos municipais de emergéncia de protecéo civil, o diploma determina
a obrigatoriedade para cada um dos riscos apreciados, da inclusdo de uma carta de risco, ou
de localizagdo do risco, cuja escala deve estar diretamente relacionada com a natureza do
perigo que lhe d& origem, a sua frequéncia, magnitude, gravidade e extensdo dos seus

efeitos (art.© 18,°, n.° 4).

Prevé, ainda, a elaboracdo de planos especiais de emergéncia®’ para riscos
especificos, dando como exemplos, o plano municipal de defesa da floresta e os planos de
emergéncia dos estabelecimentos de ensino. Indica, também, que os planos especiais
podem ser elaborados com um ambito supramunicipal, quando as areas de suscetibilidade
de um determinado risco sao continuas e abrangem espacos pertencentes a mais do que um

concelho (n.°5 e 6).

Como atras referido, um dos passos mais importantes para a interacdo entre o
ordenamento do territério e a protecdo civil, € a obrigatoriedade da articulacdo entre os
planos municipais de emergéncia de protecao civil e os planos municipais de ordenamento

do territério, nomeadamente nos aspetos que se ligam a producdo de cartografia de risco.

Em 2009, a ANPC editou um documento que se destina, essencialmente a producdo
de cartografia de risco tematica e a criacdo de sistemas de informacéo geogréfica (SIG) de
base municipal (Julido et al, 2009, p. 5), trabalho que contou com a participacdo de autores e

consultores provenientes de varios organismos publicos e Universidades.

Salientando a importancia do ordenamento do territorio na temaética da gestdo de
riscos, o documento destaca a necessidade de uniformizar os procedimentos quanto aos
conceitos a adotar e as regras de harmonizacdo da cartografia, tendo em conta 0s processos
de reviséo, quer dos planos diretores municipais, quer dos planos municipais de emergéncia

de protecao civil (Julido et al, 2009, p. 11).

17 Os planos especiais sdo elaborados com o objetivo de serem aplicados quando ocorrerem acidentes graves e
catastrofes especificas, cuja natureza requeira uma metodologia técnica e ou cientifica adequada ou cuja
ocorréncia no tempo e no espaco seja previsivel com elevada probabilidade ou, mesmo com baixa
probabilidade associada, possa vir a ter consequéncias inaceitaveis (Diretiva relativa aos critérios e normas
técnicas para a elaboracao e operacionalizagéo de planos de emergéncia de protecéo civil, art.° 2.°,n.° 3)
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Estdo neste caso os conceitos fundamentais associados a problematica do Risco e,
ainda, a demonstracdo da forma como se relacionam trés dos principais conceitos da

apreciacao dos riscos: a suscetibilidade, os elementos expostos e a localiza¢ao do risco.

Assim, partindo de um Perigo (fonte do risco) capaz de se manifestar com
determinada severidade sobre um territorio suscetivel a esse mesmo perigo, no qual
existem elementos expostos, determina-se a probabilidade de ocorréncia (perigosidade) em
funcdo do histdrico e as consequéncias tendo em conta os cenarios escolhidos. Face a
vulnerabilidade dos elementos expostos e ao seu valor, € possivel calcular os danos

potenciais. O resultado é o Risco.

PERIGO

SEVERIDADE

PERIGOSIDADE /

PROBABILIDADE
DO PERIGO

ELEMENTOS VALOR CONSEQUENCIA /
EXPOSTOS VULNERASILIDADE DANO POTENCIAL

—> ".,J'.',’,Q%‘“ AIsco

Figura 35 - Articulagdo dos conceitos fundamentais, segundo Julido et al (2009, p. 22)

Tendo por base a cartografia associada ao plano diretor municipal (PDM), séo
concebidas as cartas de suscetibilidade que, como anteriormente referido, representam a
incidéncia espacial dos perigos, identificando e classificando as areas com propensao e 0s
fatores de predisposicao (Julido et al, 2009, p. 31). Naturalmente deve ser produzida uma
carta para cada um dos perigos identificados no territorio, que se expressa através de uma

classificagdo qualitativa com quatro classes de diferentes cores:
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Quadro 7 - Classificacdo da suscetibilidade (Julido et al, 2009, p. 32)

Classe Cor
1. Suscetibilidade elevada Vermelho
2. Suscetibilidade moderada Amarelo
3. Suscetibilidade baixa Verde
4. Suscetibilidade nula ou néo aplicavel Branco

A atualizacdo das cartas de suscetibilidade deve acontecer a cada 10 anos no minimo,

de modo a permitir que a revisdo do PDM possa contar com esta importante referéncia.

Quanto a carta de elementos expostos, 0 seu objetivo € agregar os elementos
estratégicos vitais e/ou sensiveis, 0s elementos indiferenciados e os elementos humanos'®.
Com o objetivo de facilitar a articulacdo com as pecas graficas do PDM, recomenda-se em
Julido et al que as cartas de elementos expostos adotem 0s «(...) procedimentos técnicos que
permitam conservar as caracteristicas técnicas, nomeadamente de exatidao posicional, da
cartografia de referéncia e respeitar 0s requisitos de exatiddo posicional e de
georreferenciacdo estabelecidos (...)». Quanto a atualizagdo, propde-se que esta cartografia

seja revista a cada dois anos.

Da sobreposicdo destas duas cartas resultam as cartas de localizagdo do risco,
também, neste caso, uma para cada um dos perigos potencialmente ameacadores do

territorio (Julido et al, 2009, p. 32).

As cartas de localizacdo do Locauizaciosos

risco tém, pois, dois objetivos
estratégicos fundamentais para 0s
técnicos e decisores municipais. Por

ZONA SUSCEPTIVEL DE SER

um lado, em sede de ordenamento  “Fecraos son um pemico

ZONA DE LOCALIZAGAO DE RISCO

do territério permitem que as o _ N

Figura 36 - Zona de localizagao do Risco, segundo Julido et al (2009, p. 30)
decisbes relativas ao zonamento
tenham em conta a incidéncia espacial de cada um dos fendmenos e perigos identificados,

isto é, a sua suscetibilidade aos diferentes riscos.

18 Ver Julido et al (2009, anexo I1).
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Por outro, no ambito da protecdo civil, isto é, da gestdo dos riscos ou da gestao da
emergéncia, no sentido mais lato, contribuem para o reconhecimento das necessidades
guanto ao tratamento desses mesmos riscos, através de medidas de prevencao e mitigacao

aplicaveis.

Figura 37 - Exemplo de carta de suscetibilidade a inundages costeiras, por classes, e localiza¢do de elementos expostos
estratégicos, vitais e sensiveis (fonte: Ribeiro, 2010, p. 126)
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4 CONCLUSAO

O ordenamento do territério € indissociavel da procura do equilibrio no
desenvolvimento das diversas regides, através da coordenacdo das politicas sociais,
economicas, culturais e ambientais. Porém, ao mesmo tempo que contribui para o aumento
da qualidade de vida, o desenvolvimento favorece o crescimento dos fatores de risco e,
consequentemente dos efeitos das ocorréncias expressas em acidentes graves e
catastrofes, sejam eles resultantes de fendmenos naturais ou de perigos com origem

antropica.

Como contrariar, entéo, os efeitos negativos do incremento do risco, de modo a néo
colocar em causa 0 aumento da qualidade de vida enquanto objetivo primeiro do
desenvolvimento econdémico, social, cultural e ambiental? A resposta esté na atitude correta
de quem tem responsabilidades na gestdo do territério, ao ter em conta a importéancia da
prevencdo e da mitigacdo dos riscos, consubstanciada na otimiza¢do da coordenagdo dos
instrumentos de gestdo territorial com as ferramentas ligadas ao planeamento de
emergéncia. Para tal, ha que salvaguardar a participacdo dos técnicos de protecao civil nos
processos de tomada de decisdo relativa as questdes ligadas ao zonamento dos espagos

coletivos.

A prevencdo e mitigacdo sdo atividades estratégicas que, face aos riscos que
ameacam um dado territério, tém uma importancia decisiva na redu¢do sustentada das
consequéncias dos acidentes graves e catastrofes, nomeadamente nas perdas econémicas e
nos custos humanos, patrimoniais e ambientais associados. Sendo estratégicas, devem ser
pro-ativas, continuadas e estabelecidas antes das emergéncias, requerendo um substancial

envolvimento das autoridades, dos técnicos e dos cidadaos.
A contribuicdo das agdes de prevencdo e mitigacdo para a diminuicdo da despesa
nao se prende, exclusivamente com a, eventual reabilitacdo e recuperacdo do espaco

afetado. Prende-se, também, com o nivel dos custos necessarios a instalacdo da capacidade

de resposta aos acidentes graves e catastrofes, isto €, em condi¢des normais, quanto maior
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for a aposta na prevencao e mitigacdo, menores serdo os valores a empenhar nos meios de

intervencdo dos agentes de protecdo civil®.

E neste sentido que vai o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNOPT), ao identificar os 24 problemas relativos ao ordenamento do territério,
constatando que o0s riscos - naturais, tecnoldgicos e mistos ou ambientais — ndo sdo
suficientemente considerados quando se trata de ocupar ou transformar o territério
(Programa de Agdo PNPOT-PA, p. 4). Ao reconhecer esta evidéncia, o PNPOT aponta para
uma alteracao do paradigma, pretendendo que os técnicos e 0s decisores tenham em conta
0s maiores riscos identificados como ameacas ao territorio portugués, referindo em especial
a atividade sismica, os movimentos de massa, a erosao litoral, as cheias e inundacGes, 0s
incéndios, as secas e a desertificacdo, a contaminacéo de aquiferos e solos, a poluicdo do ar

e as explosoes (p. 27).

Mas, na verdade, ndo se trata que um assunto facil de equacionar pelo conjunto de
atores — decisores e técnicos - que desenvolve atividades de ordenamento do territério. A
esse proposito escrevem Ventura et al (2010, p. 8) que os tragicos acontecimentos ocorridos
naquele ano na ilha da Madeira «(...) séo bons exemplos para demonstrar de que forma a
ocupacdo e uso de um territério, pode intensificar fendmenos naturais relacionados com a
dindmica dos elementos fisicos, sobretudo, quando o planeamento e o ordenamento do

territério, ndo sdo equacionados de uma maneira sistémica e integrada».

9 s30 agentes de protecdo civil, os corpos de bombeiros, as forcas de seguranca, as For¢as Armadas, as
autoridades maritima e aeronautica, o INEM e demais servicos de salde e os sapadores florestais (LBPC, art.©
46.9).
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Figura 38 - Riscos em Portugal Continental (fonte: programa de Acdo PNPQOT, p. 8)

Deste modo, pode concluir-se ser necessario encontrar um novo modelo de gestdo

de risco ou de gestdo da emergéncia, que junte de forma mais eficaz os protagonistas da

gestdo do territorio e do planeamento de emergéncia, para que, em sede de ordenamento

do territério, a ténica seja colocada nas atividades de prevencdo e mitigacdo, propiciando

uma maior seguranca das populacdes, das estruturas edificadas e do meio ambiente.
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Parte Il — RESULTADOS E DISCUSSAO

Enviado a cada uma das 308 camaras municipais, o0 inquérito (em anexo) obteve 80
respostas, o que representa uma amostra de 26%. Para efeitos de analise e discussao das

respostas, as questdes estdo agrupados em seis temas.

Assim, as duas questbes iniciais colocadas as camaras municipais estavam
relacionadas com PLANOS. A primeira procurava saber se no plano de atividades da camara
municipal se previa um plano estratégico para a mitigacdo de riscos. Responderam

afirmativamente 34 camaras municipais e negativamente as restantes 46:

Questdo 1 - Existe um plano estratégico para a mitigacdo de riscos previsto no plano de

atividades da Camara Municipal?
a. Sim

b. Nao

Gréfico 1 - Resultados da questéo 1 (fonte: inquérito)

* Sim (34)

» N30 (46)

Na verdade, a estrutura dos planos de emergéncia de protecao civil a que se alude
em ANPC (2008), prevé que neles sejam incluidas as estratégias para a mitigacdo de riscos
(p. 12). Mais adiante, acrescenta que «(...) deverdo ser identificados os instrumentos que
concorrem para realizar o objetivo de mitigacdo dos riscos, como, por exemplo, planos
estratégicos plurianuais que abordem a gestao do risco globalmente considerada, incluindo
as medidas de prevencdo, de protecdo, de inspecdo e auditoria, de autoprotegdo, de
organizacao das forcas de intervencdo e de prontidao para o socorro (...)» (p. 39). Ora, o

aspeto mais saliente desta questdo, é o facto de 57% das camaras municipais desta amostra,
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nao possuirem planos formais para a mitigacdo de riscos. Este problema terd uma relacao
direta com as respostas obtidas para a segunda questé@o relacionada com a existéncia de
plano municipal de emergéncia de 2.2 gerag¢do (PME), assim designado por ter uma estrutura
aprovada pela Comiss&o Nacional de Protecdo Civil (CNPC)?, substancialmente diferente da

gue constava dos planos anteriores.

Questéo 2 - Existe Plano Municipal de Emergéncia de 2.2 geracao (PME):
Aprovado pela Comissdo Nacional de Protecgao Civil (CNPC)

a
b. Entregue na ANPC e a aguardar aprovacao pela CNPC

o

Em fase de alteracdo devido a parecer da ANPC

d. Em elaboracéo

©®

N&o existe PME de 2.2 geracéo

Grafico 2 — Resultados da questéo 2 (fonte: inquérito)

Nao existe PME de 2.2 geragéo (2)
Em elaboragéo (27)

Em fase de alteracdo devido a parecer da ANPC (17)

Entregue na ANPC e a aguardar aprovacédo pela CNPC (10)

e
Aprovado pela CNPC (24) 30%

0% 5% 10% 15%  20% 25% 30% 35%  40%

Da amostra, apenas 30% dos inquiridos (23 caAmaras municipais) responderam ter um
PME de 2.2 geracdo legalmente eficaz, isto €, aprovado pela CNPC, e 13% afirmaram ter
entregado o plano na ANPC para aprovagédo (10 camaras municipais). Verifica-se, ainda, que
21% das camaras municipais (17 na amostra) estdo a proceder a alteraces ap6s analise pela
ANPC, 34% indicaram que o PME esta a ser elaborado e, apenas, 2% da amostra

responderam que nao possuem PME de 2.2 geragdo. Estes nUmeros demonstram o enorme

2 Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizagdo de planos de
emergéncia de protecdo civil, publicada em Diario da Republica a 18 de julho de 2008.
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atraso na atualizacdo dos PME, tendo em conta que a diretiva da CNPC estabelecia um prazo
maximo de dois anos para revisdo dos PME com aprovac¢do anterior, de modo a ficarem em
conformidade (Resolucao n.° 25/2008, art.© 10.°). Na verdade, a consulta ao "sitio” da ANPC
permite constatar que existem, apenas, 89 PME* eficazes, que correspondem a outras

tantas camaras municipais.

As questbes seguintes tiveram por tema a CARTOGRAFIA DE RISCO. Assim, na

terceira questdo, procurava saber-se da existéncia de cartas de suscetibilidade para os

perigos que mais comummente séo identificados no territério.

Questéo 3 - Existem cartas de suscetibilidade para 0s seguintes perigos:
Atividade sismica

Incéndios florestais

Movimentos de massa em vertente

Inundagdes/cheias

Eroséo litoral

Acidentes tecnoldgicos

N&o existem cartas de suscetibilidade

Outros. Quais?

S@ o0 o

Grafico 3 — Resultados da questéo 3 (fonte: inquérito)

Outros (6)

N&o existem cartas de suscetibilidade (6)
Acidentes tecnologicos (24)

Eros&o litoral (12)

Inundagbes/cheias (52)

Movimentos de massa em vertente (40)

Incéndios florestais (70)

Atividade sismica (38) 15%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

2! http://planos.provciv.pt, consultado a 14 de abril de 2013, s 17:30.
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O maior nimero de respostas foi obtido pela opgdo “incéndios florestais” (70),
seguido de “inundagdes/cheias” (52), “movimentos de massa em vertente” (40) e atividade
sismica (38). Ja os “acidentes tecnoldgicos” recolheram 24 respostas e a “erosao do litoral”,
apenas, 12 respostas. Seis das camaras municipais da amostra referiram a ndo existéncia de
cartas de suscetibilidade. A op¢do “outras” foram indicadas cartas de suscetibilidade para
“contaminacdo de é&guas superficiais, solos e aquiferos”, bem como para situacdes

relacionadas com “nevdes” e “rotura de barragens”.

O significativo numero de respostas relativas a “incéndios florestais” estard,
naturalmente relacionada com a obrigatoriedade de elaborar cartas de risco nos planos
municipais de defesa da floresta contra incéndios, previsto na legislacdo do Sistema de
Defesa da Floresta contra Incéndios?’, que &, inclusive, anterior & atual Lei de Bases da

Protecdo Civil®®

. Quanto as “inundagdes/cheias”, é uma matéria tratada em legislacao
propria, que transpBe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2007/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro®. A elaboracdo de cartas de zonas
inundaveis abrangendo perimetros urbanos constitui uma obrigacdo dos municipios,
conforme determina o Decreto-Lei n.° 364/98 de 21 de novembro. Uma referéncia a
“atividade sismica” pois, ndo sendo possivel identificar a origem das respostas, a quantidade
indicia que a proveniéncia sera, maioritariamente da zona abrangida pelo Estudo para o
Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes, concluido em 2002,
sob a coordenacéo do extinto Servico Nacional de Protecdo Civil e, ainda, do Estudo do Risco

Sismico e de Tsunamis do Algarve, que terminou em 2007, sob a coordenac¢édo da ANPC.

A quarta questdo incidiu sobre a existéncia de cartas de elementos expostos. A opc¢ao
“pontos estratégicos, vitais e/ou sensiveis” obteve 40 respostas positivas, 0 que representa
38% do total. Sete camaras municipais da amostra indicaram a existéncia de “elementos
indiferenciados” nas cartas (7%) e 26 referem que os “elementos humanos” estao, também,
cartografados (24%). N&o possuem cartas de elementos expostos 33 das camaras municipais

que responderam ao inquérito.

22 Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 17/20009.

%3 Lei n.0 27/2006, de 3 de julho, com as alterac@es introduzidas pela Declaracéo de Retificacdo n.° 46/2006, de
28 de julho.

2% Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro.
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Questéo 4 - Existem cartas de elementos expostos para as seguintes situacoes:

a. Pontos estratégicos, vitais e/ou sensiveis

b. Elementos indiferenciados

o

Elementos humanos

d. Nao existem cartas de elementos expostos

Grafico 4 — Resultados da questéo 4 (fonte: inquérito)

N&o existem cartas de elementos expostos (33)

S
Elementos humanos (26)

Elementos indiferenciados (7)

Pontos estratégicos, vitais e/ou sensiveis (40) 38%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

A quinta questdo, que procurava saber se as cartas de localizagdo do risco
influenciavam as decisdes na revisdo do PDM, obtiveram-se 58 respostas positivas (73%) e
cinco respostas negativas (5%). Das cdmaras municipais da amostra, 17 responderam que s6

em parte as cartas de localizagdo do risco eram tidas em conta na tomada de decisdo (21%).

Questdo 5 - As cartas de localizacdo do risco sao tidas em conta na revisao do Plano

Diretor Municipal (PDM), uma vez que traduzem a incidéncia espacial de perigos
relevantes?

a. Sim

b. Nao

c. Emparte
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Grafico 5 — Resultados da questéo 5 (fonte: inquérito)

® Sim (58)

» N&o (5)
®Em parte (17)

Ora, se é de salientar a importancia da percentagem de respostas afirmativas, pois,
traduzem uma linha de atuacéo correta na analise da distribui¢do funcional dos espagos no
territério, ndo deixa de ser significativo que 21% das autarquias da amostra respondam que,
s6 em parte a localizacdo do risco influéncia o zonamento. Esta € uma situa¢cdo que ndo pode
deixar de ser realcada e que conduz a necessidade premente de um novo paradigma no que

diz respeito a consideracdo dos riscos em sede de ordenamento do territorio.

As trés questdes seguintes relacionavam-se com GESTAO DA INFORMACAO.

Perguntava-se na questdo 6 sobre a existéncia de processos e procedimentos com vista a

atualizacdo permanente da cartografia de riscos.

Questdo 6 - Existem processos e procedimentos estabelecidos com vista a atualizacao
permanente da cartografia de riscos?
a. Sim

b. Nao

Grafico 6 — Resultados da questéo 6 (fonte: inquérito)

» Sim (60)

* N3o (20)
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Obtiveram-se 60 respostas positivas (75%) e 20 respostas negativas (25%). Também,
neste particular sera necessario uma mudanca para uma atitude mais proactiva, pois nédo faz
sentido que a cartografia ndo tenha uma atualizagcdo permanente, tendo em conta 0os meios
técnicos que existem hoje em dia. Naturalmente, neste periodo de grandes
constrangimentos colocam-se problemas a nivel do financiamento, o que podera estar em

linha com os resultados da questéo 7.

Questdo 7 - A informagao sobre riscos e vulnerabilidades que a cdmara municipal dispoe
pertence a um banco de dados préprio ou é adquirida a terceiros?
a. Banco de dados proprio

b. Adquirida a terceiros

Grafico 7 — Resultados da questéo 7 (fonte: inquérito)

» Banco de dados proprio (60)

» Adquirida a terceiros (20)

Na verdade, a questdo colocada as cdmaras municipais prendia-se com a existéncia
ou ndo de um banco de dados com a informacéo sobre os riscos e as vulnerabilidades do
territério. Obtiveram-se 60 respostas afirmativas (75%) e 20 negativas. Ou seja, 25% das
camaras municipais da amostra adquirem os dados a terceiros, 0 que, naturalmente tera

custos acrescidos.

A Ultima guestdo deste conjunto — a questdo 8 - pretendia obter respostas sobre a
circulagdo da informacdo relevante sobre riscos e vulnerabilidades entre os diferentes
departamentos da camara municipal. A grande maioria (51) confirmou a existéncia de
procedimentos nesse sentido (64%) e 29 inquiridas responderam ndo haver procedimentos
(36%).
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Questdo 8 - Existem procedimentos estabelecidos entre os diversos departamentos da

camara municipal para circulagdo de informacdo relevante sobre riscos e
vulnerabilidades?

a. Sim

b. Nao

Grafico 8 — Resultados da questéo 8 (fonte: inquérito)

» Sim (51)

» N&o (29)

Quanto a questdo 9, se o relatério do PDM contava com a colaboracédo do servico

municipal de protecao civil (SMPC) para a feitura do capitulo sobre GESTAO DE RISCOS, 46

camaras municipais (58%) responderam afirmativamente, 13 negativamente (16%) e 21

afirmaram que s6 em parte essa colaborac¢ao existia (26%).

Questdo 9 - O relatdrio do PDM conta com a colaboracao do servico municipal de protecéo
civil (SMPC) no que toca ao capitulo sobre a gestéo de riscos?

a. Sim

b. Né&o

c. Emparte
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Grafico 9 — Resultados da questéo 9 (fonte: inquérito)

* Sim (46)
» N&o (13)

® Em parte (21)

Também neste aspeto é necessario criar condi¢cBes para incrementar a participacédo
dos técnicos ligados ao SMPC. Naturalmente, que a este problema ndo sera alheia a
formacdo base daqueles técnicos e as orientacdes gerais de funcionamento do proprio
SMPC.

No conjunto seguinte agruparam-se questdes sobre RECURSOS HUMANOS. A

questdo 10 perguntava sobre a relacdo funcional e hierarquica entre o responsavel do SMPC
e o presidente da camara municipal. Em 58 casos, a resposta obtida foi afirmativa (73%), isto
é, 0 responsavel depende diretamente do presidente da cAmara municipal, tendo havido 22

respostas em contrario (27%).

Questdo 10 - O responsavel do SMPC (diretor, coordenador, et.) tem como superior
hierarquico direto o presidente da Camara Municipal?
a. Sim

b. Nao

Grafico 10 - Resultados da questao 10 (fonte: inquérito)

® Sim (58)

* N&o (22)
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Ora, este € um quesito importante, pois, quanto mais perto aquele responsavel esta
do presidente da camara municipal, tendencialmente maior relevo é atribuido ao SMPC
pelos restantes departamentos da autarquia. Alias, € a prépria legislacdo que define o
enquadramento institucional e operacional da protecdo civil no ambito municipal e

estabelece a organizacdo dos servicos municipais de protecéo civil®

, o seu artigo 9.9, a
colocar o SMPC na dependéncia direta do presidente da camara municipal, embora com a

faculdade de poder delegar num dos vereadores.

A questdo 11 procurava saber qual o numero de técnicos superiores afetos
permanentemente ao SMPC. O maior nimero de respostas coube ao intervalo “de um a
trés” (62), o que representa 77% das camaras municipais da amostra. Para a op¢do “ mais de
seis” obtiveram-se seis respostas (8%) e apenas uma resposta foi dada a hipotese “de quatro
a seis”. O numero de camaras municipais da amostra que ndo possui qualquer técnico

superior afeto permanentemente ao SMPC é de 11 (14%).

Questdo 11 - Quantos técnicos superiores estdo afetos permanentemente ao SMPC?
a. Mais de seis
b. De quatro a seis

De um a trés

o

d. Nenhum

Grafico 11 - Resultados da questdo 11 (fonte: inquérito)

» Mais de seis (6)

» De quatro a seis (1)

®De umatrés (62)
» Nenhum (11)

% | ei n.° 65/2007, de 12 de novembro.
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A questdo seguinte — a 12 — perguntava qual a formacdo base daqueles técnicos
superiores. Das opcBes apresentadas no inquérito, a mais escolhida foi “engenharia
florestal”, com 32 respostas (25%). Este dado tem duas explicacdes. Por um lado, a
preponderancia do risco florestal, encarado no Pais como algo muito mais “préximo” do
que, por exemplo, o risco sismico ou os riscos tecnolégicos. Por outro, com base na
legislacdo da defesa da floresta contra incéndios atras apontada, as camaras municipais
criaram gabinetes técnicos florestais apoiados financeiramente pela Administracao Central.
Em muitos casos, esses gabinetes foram o embrido para o desenvolvimento dos SMPC,
passando a funcdo dos técnicos a abranger tarefas ndo ligadas, exclusivamente ao segmento

florestal.

Questdo 12 - Qual a formacdo base dos técnicos superiores do SMPC?

Engenharia civil

c 9

Engenharia florestal

Geologia

a o

Geografia

©®

Sociologia
f. Protecao civil

g. Outras. Quais?

Grafico 12 — questao da pergunta 12 (fonte: inquérito)

OULra (36) | —— 2000
Protecdo civil (22) [T 17%
Sociologia (3) ™™ 29
Geografia (16) [WTIIE_———— 13%

Geologia (7)

Engenharia civil (10)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
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De salientar a existéncia de 22 respostas dando conta da formacdo em “protecéo
civil” (17%), tendo em atencdo que 0s cursos superiores nesta especialidade foram criados
ha menos de dez anos. Na area da “geografia” obtiveram-se 16 respostas (13%), em
“engenharia civil” 10 (8%), em “geologia” sete (6%) e trés em “sociologia”. H&, ainda 36
respostas que preenchem a opgdo “outra”, que indicam areas como a arquitetura, gestdo de
recursos humanos, biologia, ambiente, higiene e seguranca no trabalho, planeamento
regional e urbano, psicologia, direito, engenharia do territério, enfermagem, agronomia,

ciéncias agrarias e vulcanologia e avaliacdo de riscos geoldgicos.

As duas Ultimas questdes podem ser equacionadas como ATIVIDADES

DESENVOLVIDAS. A questdo 13 pretendia apurar informagdo sobre as atividades que

constituem a orientacdo prioritaria do SMPC, tendo como primeira opcdo as fases do
modelo do ciclo de gestdo da emergéncia ndo diretamente ligadas as questdes operacionais,
como a prevencdo, a mitigacao e a recuperacgdo. Pelo contrario, a segunda opg¢do agrupava
as fases predominantemente operacionais, ou seja, a preparacdo, a resposta e a
reabilitacdo. A Ultima opcao disponivel juntava todas as fases do modelo do ciclo de gestdo

da emergéncia.

Questdo 13 - Que atividades constituem a orientacao prioritaria do SMPC?
a. Prevencao, mitigacéo e recuperagdo
b. Preparacdo, resposta e reabilitacdo

c. Todas

Grafico 13 - Resultados da questao 13 (fonte: inquérito)

» Prevencdo, mitigacéo e recuperacdo (17)

13% = Preparagdo, resposta e reabilitagdo (10)

® Todas (53)
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Apuraram-se 17 respostas (21%) na primeira opc¢ao, 10 respostas (13%) na segunda e
53 respostas (66%) na terceira. Ora, a confirmarem-se, estes resultados demonstram uma
evolucdo de atitude por parte das camaras municipais, embora ainda insuficiente, cujos
reflexos poderdo vir a ter uma repercussdo muito positiva na interagdo entre a gestao de

riscos e o ordenamento do territorio.

Quanto a questdo 14, perguntava-se se a camara municipal fazia parte de alguma
Rede Nacional ou Internacional com objetivos de partilha de experiéncias em matéria de
gestao de riscos. Sem surpresa, apenas, seis camaras municipais da amostra (7%) afirmaram
fazer parte de organizagdes com o ambito proposto. As Redes e organizacoes referidas pelas
camaras municipais foram a Making Cities Resilient — UNISDR, o CERU - Centro Europeu de
Riscos Urbano, o Forum Europeu para a Seguranca Urbana, a Comunidade Intermunicipal do

Minho-Lima e os projetos MISRaR e PRismA.

Questdo 14 - A camara municipal faz parte de alguma Rede Nacional ou Internacional que
tenha como objetivo a partilha de experiéncias em matéria de gestao de riscos (ex: Making
Cities Resilient — UNISDR)? Se a resposta for afirmativa, selecione a opgdo “Outro” e
indique a rede no espaco vazio.

a. Opcéaol

b. Outro

Grafico 14 — Resultados da questao 14 (fonte: inquérito)

» Opg¢do 1 (74)

= Outro (6)
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A primeira das redes apontadas - Making Cities Resilient: “My City is getting ready!”
— faz parte de uma campanha lancada em 2010 pelo UNISRD, United Nations Office for
Disaster Risk Reduction, que tem como objetivo a redugdo do risco e 0 aumento da
resiliéncia nas cidades. Com uma duragdo prevista até 2015, afirma que «(...) with over half
of the world’s population now living in urban areas, making cities safe is a long-term
challenge that can be achieved (..)» e mais adiante «(..) the message is: resilience and
disaster risk reduction must be part of urban design and strategies to achieve sustainable
development (...)» (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, UNISDR, 2012, p. 5).

Por seu lado, o CERU- Centro Europeu de Riscos Urbanos ou European Centre on
Urban Risk, cuja sede é em Lisboa, faz parte da rede de centros especializados ligados ao
acordo euro-mediterraneo de riscos maiores EUR-OPA, no &mbito do Conselho da Europa®®.
Criado em 1999, tem por objetivo «(...) definition of an unified strategy and of a common
frame to co-ordinate the different activities performed on the technical and scientific

research, in the urban risks domain (...)»%’.

O Forum Europeu para Seguranca Urbana ou European Forum for Urban Security
(Efus), sedeada em Paris, € uma rede composta por 300 governos locais criada em 1987, em
Barcelona, no ambito, também, do Conselho da Europa. (...)».Tem por objetivo fortalecer as
politicas de prevencdo da criminalidade e promover o papel dos eleitos nas politicas

nacionais e europeias®.

A Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima, constituida em 2008, engloba o0s
municipios que correspondem a NUTS Il do Minho-Lima. Entre outros fins publicos,
asseguram «(..) a articulacdo das atuagdes entre 0s municipios e 0s servicos da
administracdo central, nas seguintes areas: (...) d) Ordenamento do territério, conservacao

da natureza e recursos naturais; €) Seguranca e protegao civil; (...)»*°.

% Council of Europe — «(...) An international organization in Strasbourg which comprises 47 countries of Europe.
It was set up to promote democracy and protect human rights and the rule of law in Europe (...)».

http://www.coe.int/aboutCoe/ consultado a 29 de abril de 2013, as 14:30.

%" http://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/, consultado a 29 de abril de 2013, as 14:00.
%8 http://efus.eu/pt/about-us/, consultado a 29 de abril de 2013, as 14:15.

% http://www.cim-altomimho.pt/, consultado a 30 de abril de 2013, as 16:00.
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O primeiro dos projetos referidos, financiado pelo programa europeu INTERREG IVC,
foi constituido por sete parceiros, dois dos quais portugueses, e tem a designacdo de
MiSRaR — Mitigating Spatial Relevant Risks in European Regions and Towns. Tem por
objetivo «(...) protecting the environment, people and property against the destructive
impact of natural and technological hazards (...)»*°. Teve duracéo de trés anos, entre 2010 e
2012.

Por seu lado, o projeto PRismA — Promoting Integrated Sediment Management,
iniciado em 2013, tem como objetivo «(...) to decrease the volume and environmental
harmful effects of sediment and to increase the economically and ecologically responsible re-

use of sediment (...)»*".

Naturalmente, o que ressalta deste conjunto de respostas a Ultima questdo, € a
auséncia de participacdo dos municipios portugueses representados na amostra, em redes e
projetos internacionais. Embora ndo isenta de custos, as quantias aplicadas nessa
participacdo tém de ser encaradas como valores de investimento. A participacdo em redes e
projetos — nacionais e internacionais — € uma excelente oportunidade a ndo desperdicar,
tendo em conta os beneficios a que pode conduzir quanto a uma gestao de riscos eficiente e
eficaz, com vista ao cumprimento das grandes orienta¢cdes da politica de ordenamento do

territorio.

% http://www.misrar.nl/project/, consultado a 29 de abril de 2013, as 14:45.

*! http://www.prisma-projects.eu/, consultado a 29 de abril de 2013, as 15:00.
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CONSIDERACOES FINAIS

Portugal esta sujeito a fendmenos com origem na natureza cuja manifestacdo pode
colocar em risco setores da populacio e do ambiente natural e edificado e,
simultaneamente potenciar o desencadear de crises econémicas e sociais, nos casos em que

os danos sejam suscetiveis de provocar uma acentuada disrup¢do na comunidade.

Da mesma forma, e apesar de ndo ser um pais fortemente industrializado se
comparado com alguns dos principais parceiros europeus, ndo é displicente o leque de riscos
com origem antrépica que sdo potenciais ameacas para Portugal, sejam eles resultantes de
deficientes acdes e processos ligados a atividade tecnoldgica, da imprudéncia motivada pelo
frenesim da vida atual ou de atos deliberados que visam comprometer tratados

geoestratégicos de que o pais faz parte.

Por seu lado, tendo em conta uma cada vez maior interagdo entre os sistemas
naturais e a atividade humana, Portugal tem que lidar, ainda, com fenémenos classificados
como ambientais ou mistos, de entre o0s quais se destacam, pela sua recorréncia e

atualidade, os incéndios florestais.

O Risco €, pois, uma constante que pode resultar em acidente grave ou em
catastrofe. Donde, identificar, caraterizar, perceber e criar as condi¢des necessarias a
enfrentar o Risco nas suas diversas facetas é, hoje em dia, um importante designio de
qualquer comunidade organizada, isto €, do Estado, ao nivel dos diferentes escaldes
territoriais, da sociedade civil consubstanciada nas empresas e instituicbes publicas e
privadas, e dos cidaddos em geral, aos quais cabe um papel primordial na defesa

intransigente de um dos bens mais preciosos de que pode dispor: QUALIDADE DE VIDA.

Em consonéncia com os estudos internos e as recomendacdes internacionais, a
legislacdo portuguesa atribui nesta matéria, uma posi¢do determinante ao ordenamento do
territorio, através das orientacdes e objetivos dos instrumentos de gestdo territorial, com
particular destaque para o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ6rio
(PNPQT), que inclui a gestao de riscos e 0s recursos naturais como o primeiro dos dominios

em que se agrupam os problemas a enfrentar por Portugal.

Os riscos séo, no modelo territorial preconizado no PNPOT, um dos quatro vetores

de identificagdo e organizagédo espacial dos recursos territoriais. Ora, foi esta a forma que os
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decisores encontraram para corresponder a importancia que a opinido publica atribui as
questdes ligadas ao Risco, mercé uma maior informacdo e, em consequéncia, maior
consciencializagdo da necessidade de adotar procedimentos que conduzam a um
desenvolvimento sustentavel em ordem a uma melhor qualidade de vida do ponto de vista

econdmico, social, cultural e ambiental.

Sendo o PNPOT um documento base orientador das opcOes dos restantes
instrumentos de gestéo territorial, também, nos planos de ordenamento do territério de
ambito nacional, como os especiais (PEOT) e os setoriais (PSOT) e de ambito regional como
os PROT, se encontram reflexos das escolhas dos decisores em matéria de gestédo de riscos.
Porém, € no ambito mais restrito dos PIMOT e, principalmente dos PMOT, que deve ser
aplicado o maior esfor¢o na identificacdo dos perigos que ameagcam um dado territdrio, bem
como da maior ou menor suscetibilidade desse espaco aqueles perigos, aliado ao estudo da

vulnerabilidade dos elementos expostos.

Para tal, os atores do ordenamento do territério tém de contar com um conjunto de
parceiros das mais variadas especialidades e, de entre eles, dos que tratam das questdes de
protecdo civil ou, de forma mais abrangente, da gestdo da emergéncia, conceito que

engloba todas as fases do ciclo designado “da catastrofe”.

Com efeito, o ciclo da catastrofe ou ciclo da gestdo da emergéncia abarca atividades
como a prevencao e mitigacdo, cujo propoésito € a eliminacdo dos fatores de risco e a
minimizacdo dos danos provocados pelas ocorréncias. Envolve, ainda, as atividades de
preparagdo com vista a enfrentar os acidentes graves e as catastrofes, isto €, a manifestacdo
dos perigos, através do processo de planeamento tatico — planos de emergéncia de protecdo
civil — do planeamento da logistica e da formacdo e treino, indispensaveis para dar a
resposta necessaria ao salvamento de vidas e do patriménio ambiental e edificado. O ciclo
completa-se com as atividades de reabilitacdo e de recuperacao, isto €, de reposicdo das

condicdes de normalidade possiveis, respetivamente a curto e a longo prazo.

Como atras se demonstra, todas estas atividades s6 fazem sentido se existir um
processo formal de aprecia¢do dos riscos, com inicio na identificacdo dos perigos, seguida da
analise e da avaliacdo do risco que cada um representa, de modo a determinar prioridades
em funcdo dos critérios de aceitacdo desse risco, e, finalmente, da decisdo quanto a forma

de tratar cada um dos riscos potenciais. Ora, uma das formas de tratamento do risco € o
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estabelecimento de medidas de prevencao e mitigacdo. Estas podem ser estruturais e ndo

estruturais.

Naturalmente, em complemento ao disposto nos diplomas legais que regulam o
ordenamento do territério, também, o quadro legislativo do setor da protecao civil alude as
questdes relacionadas com a gestdo dos riscos. A interacdo entre estes dois setores —
ordenamento do territério e protec¢do civil — esta a ser levada a pratica através da instituicdo
da cartografia de risco que, com base nas cartas do plano diretor municipal (PDM), permite
visualizar as areas suscetiveis a cada um dos perigos identificados, bem como os elementos
expostos em risco, pela elaboracdo das designadas cartas de suscetibilidade e cartas de

elementos expostos, cuja sobreposicao resulta nas cartas de localizagéo do risco.

A elaboracdo da cartografia de risco é, assim, uma das tarefas mais importantes a
desenvolver no ambito municipal. A sua contribui¢cdo para uma gestao de risco ou gestao da
emergéncia mais adequada as reais necessidades de um dado territério é decisiva. Porém, s6
resultara se, a par com a base de dados que a suporta, for considerada pelos decisores como
uma tarefa em permanente atualizacdo, proactiva, a cargo de técnicos especialmente

habilitados para o efeito.

Enquanto cartografia essencial para o processo de tomada de decisdo relativo ao
zonamento do territdério, permite identificar e sustentar escolhas quanto a interdicdo ou
condicionamento de areas, em funcdo do nivel de risco para os perigos identificados. Mais,
ainda, no ambito dos acidentes graves e catastrofes, a cartografia de localizacdo do risco é
um instrumento de enorme valor na determinacdo das estratégias de resposta mais
adequadas a situacdo operacional. Um dos exemplos mais simples que se pode associar a
esta questd@o prende-se com a tomada de decisdo sobre a forma de superar impedimentos

fisicos impostos a mobilidade das forgas de socorro.

Para além disso, a cartografia de localizacdo do risco, possibilita, também, a
identificacdo das atividades estratégicas mais eficazes e eficientes no ambito da prevencéo e
da mitigacdo dos riscos, que devem ser desenvolvidas através de um plano estratégico de
mitigacdo. Embora possam existir atividades de mitigacdo que, pela dimenséao do territério
gue necessita de intervencdo e respetivos investimentos, ultrapassam o ambito restrito de
um municipio, o plano estratégico deve refletir as opcbes politicas das entidades

responsaveis, que constam dos respetivos planos de atividade e programas plurianuais.
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Deste modo, a prevencdo e a mitigacdo, sdo atividades que devem ser inseridas no
planeamento estratégico das autarquias locais. O resultado desse processo de planeamento
- 0 plano estratégico — deve ser o meio pelo qual se descreve os varios componentes do
programa de prevenc¢do e mitigacdo, bem como a forma como devem ser implementados. O
seu contetdo deve ter por base a apreciacdo dos riscos que ameacam o territério, as
estratégias para os enfrentar e 0s meios e recursos necessarios a esse desiderato. Em termos
de modelo, o plano estratégico de mitigacdo - que se destina aos periodos antes e ap0ds a
emergéncia - deve ser claro quanto ao que se pretende atingir (visdo), em funcdo das
atribuicdes da entidade responsavel (missédo), optando por uma combinacao para atingir o
fim (estratégia). Para tal, define o que se quer alcangar (objetivos gerais), determina 0s
resultados chave que devem ser alcancados (objetivos especificos) e, finalmente, a forma

como se vao atingir os resultados finais (acoes a desenvolver).

Para além da prevencdo e da mitigacdo, também, as restantes atividades que fazem
parte do ciclo de gestdo da emergéncia devem ser tidas em conta pelo planeamento
estratégico. Assim, sendo a preparacdo uma atividade desenvolvida no periodo antes da
emergéncia, nela devem ser tomadas as decisfes estratégicas que atras foram referidas e
que visam sustentar a resposta as ocorréncias no periodo seguinte, isto €, durante a
emergéncia. Esta, por seu lado, enquanto estratégia, tem por objetivo, ndo sé fazer face as
consequéncias imediatas de um acidente grave ou catastrofe, mas também, permitir que 0s
servicos, nomeadamente das entidades responsaveis pelo socorro sejam capazes de dar
continuidade ao desempenho das suas fun¢des, nomeadamente no que diz respeito ao
inicio das atividades de reabilitacdo. Ora, todas as decisdes estratégicas sobre reabilitacédo e
recuperacdo tomadas antes da emergéncia contribuem decisivamente para melhorar as

condicbes em que se vao desenvolver aquelas atividades no periodo apds a emergéncia.

A questdo central desta alteracdo de paradigma prende-se com a adocdo plena do
ciclo de gestdo da emergéncia enquanto guia de orientagdo dos servicos com competéncias
relacionadas com o Objetivo Estratégico 1 do PNOPT, isto &, «(...) monitorizar, prevenir e
minimizar os riscos» (programa de Acdo, PNOPT, p. 16). Esta adocao deve permitir que 0s
técnicos e os decisores tomem consciéncia que existe uma diferenca fundamental entre
instrumentos de nivel estratégico — como a cartografia de localizagdo do risco - e outros de

nivel tatico, que resultam dos primeiros, como, por exemplo, os planos de emergéncia de

114



protecdo civil. Na verdade, um dos problemas que mais condiciona a ado¢do deste
paradigma é o atual modelo de plano de emergéncia de protecao civil, que inclui no mesmo
documento questfes de natureza estratégica, como a aprecia¢do do risco ou as medidas de
mitigacdo, com questdes de natureza tatica, como o conceito de atuagdo ou a articulagédo
dos agentes de protecao civil, organismos e entidades no decorrer de um acidente grave ou

catastrofe.

Em conclusdo, pode-se afirmar que, a avaliacdo e a prevencdo dos fatores e das
situacdes de risco, bem como o desenvolvimento de dispositivos e medidas de minimizacao
dos respetivos efeitos, objetivo especifico de crucial importancia para cumprir o modelo
territorial preconizado no PNPOT, deve ter em linha de conta o trabalho conjunto dos
decisores e técnicos interessados, por um lado, no planeamento e ordenamento do
territério, por outro, na gestdo da emergéncia. Cumprir este objetivo em particular, passa
pela consolidacdo e permanente atualizacdo da cartografia de localizagdo do risco como um
dos suportes a tomada de decisdo sobre o zonamento do territério, em sede de PMOT.
Passa, ainda, pela identificacdo e implementacdo de estratégias de prevencdo e mitigacdo
suscetiveis de garantir que o desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental é

compativel com a QUALIDADE DE VIDA, direito que assiste a todos os cidaddos de Portugal.
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ANEXO

MITIGACAO DE RISCOS E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Inquérito acs senicos municipais de protegdo civl (SMPC)

*Obrigatério

1. Existe um plano estratégico para a mitigagdo de riscos previsto no plano de atividades
da Camara Municipal? *

Sim
 N&o

2. Existe Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de 2.* geracio (PME) *
«+ Aprovado pela Comissao Nacional de Protegdo Civil (CNPC)
" Entregue na ANPC e a aguardar aprovagdo pela CNPC
+ Em fase de alteragao devido a parecer da ANPC

 Em elaboragao
* Néo existe PME de 2." gevagio

3. Existem cartas de suscetibilidade para os seguintes perigos: *
I"] Atividade sismica
[} ncéndios florestais
[ Movimentos de massa em vertente
[ | nundagBesicheias
I”] Eroséo litoral
| Acidentes tecnoldgicos
|| Néo existem cartas de suscetibilidade
Qutra;

4, Existem cartas de elementos expostos para as seguintes situagdes: *
|| Pontos estratégicos, vtals elou sensiveis

| Elementos indilerenciados

I”] Elementos humanos

[ Nao existem canas de elementos expostos

5. As cartas de locallzagéo do risco sdo tidas em conta na revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM), uma vez que traduzem a incidéncia espacial de perigos relevantes? *

 Sim
N&o
Em parte

6. Existem processos e procedimentos estabelecldos com vista a atualizagio permanente
da cartografia de riscos? *

Sim



Nao

7. A informagdo sobre riscos e vulnerabilidades que a cdmara municipal dispde pertence a
um banco de dados préprio ou é adquirida a terceiros? *

Banco de dados proprio
Adquinda a terceiros

8. Existem procedimentos estabelecidos entre os diversos departamentos da camara
municipal para circulagdo de informagéo relevante sobre riscos e vulnerabilidades? *

Sim
- Néo

9. O relatério do PDM conta com a colaboragdio do servigo municipal de protegdo civil
(SMPC) no que toca ao capitulo sobre a gestio de riscos? *

Sim
Nao

Em parte

10. O responsavel do SMPC (diretor, coordenador, etc,) tem como superior hierarquico
direto o presidente da Cimara Municipal? *

- Sim
Nao

11. Quantos técnicos superiores estio afetos permanentemente ao SMPC? *
Mais de seis
De quatro a seis
- De um a trés
Nenhum

12. Qual é a formag@o base dos técnicos superiores do SMPC? *
| Engenharia civil

|| Engenharia florestal

I | Geologia

|| Geografia

["] Sociologia

| Protegao civil

L] outra:

13. Que atividades constituem a orientago prioritaria do SMPC? *
' Prevengdo, mitigagdo e reconstrucio
Preparacfo, resposta e reabilitag8o
' Todas

14. A cdmara municipal faz parte de alguma Rede Nacional ou Internacional que tenha
como objetivo a partilha de experiéncias em matéria de gestéio de riscos (ex: Making Cities



Resilient - UNISDR)? *
Se a resposta for alirmativa, selecione a opgdo "Outra” e Indique a rede no espago vazio

< Opgéo 1
<. Outra:

| Enviar

Nunca envie palawas-passe através dos Formulanos Google.

(;l)n. ’3'\' !

Denunciar sbuso  Termos de Ltizagdo Termos adicionais



