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Resumo:

O urbanismo, historicamente, estd ligado ao planejamento do fixo, do definitivo, do
estavel. Entretanto, atualmente, & necessario acrescentarmos mais uma camada a
complexa patina que é sua concepcdo: o tempo e suas mutacdes. Com a aceleragao da
ocorréncia das mutacdes no tempo em que vivemos, o urbanismo atual tem mais o
desafio de atuar no e de planejar o transitorio, planejar o mutavel. Dentro deste contexto,
0s vazios urbanos surgem como essenciais para uma nova perspectiva estratégica para o
planejamento urbano. Importa, assim, a investigacdao acerca de como 0s vazios urbanos
sdo vistos sob dticas recorrentes dentro da area do urbanismo, conceitos como o direito
a cidade, o desenvolvimento urbano sustentavel, a resiliéncia urbana, as shrinking cities
e a economia circular e cidades circulares. O presente estudo busca esta reflexdo e
andlise com o cruzamento destes conceitos, a fim desenvolver uma abordagem dos
vazios urbanos de forma positiva, com o intuito de destravar suas potencialidades. Este
trabalho se concretiza pela sua aplicacdo em um estudo de caso para Marvila (Lisboa,

Portugal) — contributos do estudo dos vazios urbanos para uma freguesia mais coesa.

Palavras-chave:

Vazios urbanos; planejamento urbano; direito a cidade; desenvolvimento urbano

sustentavel; resiliéncia urbana; shrinking cities; cidades circulares.

Abstracty:

Urbanism, historically, is linked to the planning of the fixed, the definitive, the stable.
However, nowadays, it is necessary to add another layer to the complex patina that is its
conception: time and its mutations. With the acceleration of the occurrence of mutations
in the time in which we live, the current urbanism has more the challenge of acting in and
planning the transitory, planning the changeable. Within this context, vacant land appear
as essential for a new strategic perspective for urban planning. Thus, it is important to
investigate how vacant land are seen from recurring perspectives within the area of
urbanism, concepts such as the right to the city, sustainable urban development, urban
resilience, shrinking cities and the circular economy and circular cities. The present study

seeks this reflection and analysis with the crossing of these concepts, in order to develop
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a positive approach to urban voids, in order to unlock their potential. This work is
materialized by its application in a case study for Marvila (Lisbon, Portugal) - contributions

from the study of urban voids to a more cohesive parish.
Key-words:

Vacant Land; urban planning; right to the city; sustainable urban development; urban

resilience; shrinking cities; circular cities.
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1 Introducao

“...acidade é sempre uma obra em andamento, por isso sempre permite
que se veja, com clareza, outras possibilidades de configuragdo, por isso
ela demanda ac¢des e sugere configuracdes, é fonte e alvo, sujeito e
objeto, ao mesmo tempo, das nossas agbes no seu espaco.” Bucci

(2003)

O urbanismo, historicamente, estd ligado ao planejamento do fixo, do definitivo, do
estavel. Entretanto, atualmente, & necessario acrescentarmos mais uma camada a
complexa patina que é sua concep¢do: o tempo e suas mutacdes. Com a aceleracdo da
ocorréncia das mutacdes no tempo em que vivemos, o urbanismo atual tem mais o
desafio de atuar no e de planejar o transitorio, planejar o mutdvel. Essa maior volatilidade
de ocupacdes e usos inicia o precedente de que o urbanismo deve também planejar
pensando em territérios que podem ter seus usos incertos e breves (Costa e Cavaco,

2018).

Com esta questdo posta, e pensando na possibilidade de estratégias para serem aplicadas
nas cidades, os vazios urbanos sdao pontos chave para essa abordagem. Sejam os vazios
urbanos sem edificado, que podem ser abrigo de experimentos, de projetos temporarios,
de iniciativas efémeras e apropriacdes populares. O aspecto transitério de terrenos
vazios expectantes em uma cidade pode perdurar por décadas, sendo campo possivel de
intervenc®es temporarias de uso e beneficio da populagdo residente, principalmente na
sua envolvente. Sejam também os vazios urbanos de edificado abandonado, em que é
preciso repensar o uso de algo outrora planejado, mas que agora encontra-se

ultrapassado, estagnado, em desuso, arruinado.

Os vazios urbanos ja se apresentam como uma constante na literatura, com diversos
estudos e projetos para a ocupacdo dos mesmos. Entretanto, o simples buscar uma
ocupacgdo para um vazio urbano, novamente de forma estatica, sem a premissa de uma
maior flexibilidade e adaptabilidade do uso ao tempo, acaba por cair na mesma linha de

planejamento que originou o vazio urbano.



O presente estudo passa, primeiramente, por uma breve reflexdao sobre outros grandes
temas dentro do pensamento sobre a cidade, nomeadamente o direito a cidade, o
desenvolvimento urbano sustentdvel, as cidades resilientes, as shrinking cities, e a
economia circular e as cidades circulares. Temas estes escolhidos pela sua relevancia de
forma global e pela relacdo que é possivel estabelecer com os vazios urbanos, de forma

direta ou indireta.

A reflexdo apresentada em sintese como uma matriz conceptual da relacdo dos principais
e mais relevantes pontos dentro de cada tema, é um insumo para levar adiante esta
proposta que, a partir de um estudo de caso da Freguesia de Marvila (Lisboa, Portugal),
busca uma abordagem coerente de convergéncia dos temas atuais expostos com a
discussdo acerca do planejamento urbano com a sua nova camada temporal de mutacées

rapidas.

Objetivos

O presente estudo visa: refletir acerca dos vazios urbanos em si, de como uma tematica
gue é comumente abordada como negativa, vista como um problema para as cidades,
pode se tornar uma ferramenta, uma mais valia em diversos aspectos do
desenvolvimento urbano; refletir também acerca dos vazios urbanos dentro de

diferentes perspectivas tematicas.

De forma especifica, objetiva-se a aplicacdo desta reflexdo em uma anadlise mais proxima
da Freguesia de Marvila, em Lisboa, com suas possibilidades de desenvolvimento frente
ao exposto, através de delimitacdo de linhas gerais e diretrizes especificas de

planejamento para o territdrio.

Metodologia e estrutura

A estrutura do trabalho se inicia com o enquadramento tedrico dos vazios urbanos,
realizada a partir de estudo bibliografico do tema, abrangendo os principais e mais
relevantes estudos para os objetivos almejados. Na sequéncia, sdo apresentados
conceitos em voga que tangem tanto o urbanismo quanto os vazios urbanos, também
desenvolvidos a partir de estudo bibliografico. Na sequencia é apresentada com recurso
de uma analise matricial conceptual a relacdo entre as componentes anteriormente
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explanadas e seus grandes dominios chave, a fim de destacar os pontos em que se
relacionam e em qual intensidade. Seguidamente, a andlise matricial conceptual é

desenvolvida no sentido de ser aplicada em estudo de caso para o planejamento urbano.

No capitulo em sequéncia, apresenta-se a abordagem empirica, que se inicia com um
breve histdrico da freguesia de Marvila para enquadrar a origem dos vazios urbanos
existentes bem como classifica-los. A andlise segue-se através de estudos do territério
com recurso a cartografia, sendo esta a cartografia existente do planejamento do
territorio em estudo e também a cartografia produzida com o uso e cruzamento de dados
disponiveis. A concluir, o estudo delimita as linhas gerais e diretrizes especificas de
planejamento para o territério. No capitulo final sdo explicitadas as conclusdes, 0s
resultados positivos e as debilidades encontradas, bem como as linhas de investigacdo

futuras.



2 Quadro conceptual

2.1 _Vazios urbanos em perspectiva

Para ser condizente com o abordado neste estudo o conceito utilizado seguira o exposto
por Pagano e Bowman (2000, p.2) que estabelecem os vazios urbanos, Vacant land, como
“ndo apenas os terrenos de propriedade publica ou privada ndo utilizados ou
abandonados, onde pode ter havido anteriormente estruturas construidas, mas também
como terrenos que suportam estruturas abandonadas, degradadas, cobertas,

parcialmente destruidas ou arrasadas”.

O conceito de vazio urbano pode englobar diferentes contextos ao levar em consideracao
os seus distintos processos de criacdo e evolugdo entre outras tantas varidveis.
Entretanto, independentemente da sua categoria, 0s vazios urbanos trazem um
imaginario sobre o termo que é comumente carregado de estigmas negativos,
construidos pela forma como estes estdo presentes e como sdo tratados dentro das

cidades.

De pequenos lotes a grandes extensdes de terrenos, de espagos sem construcdes e que
nunca tiveram um uso aferido, a espacos com construcdes abandonadas, arruinadas que
ja puderam ter diversos usos, 0s vazios urbanos evocam imagens negativas de abandono,
declinio e, muitas vezes, até perigo e, consequentemente, trazem também estas imagens
para o seu entorno (Pagano e Bowman, 2000), influenciando de forma ciclica a visdo e
desenvolvimento de uma zona ou bairro de uma cidade. Desta forma, para interromper
o ciclo de declinio que pode haver numa zona urbana, causado pelo aparecimento e
permanéncia de vazios urbanos, € necessaria uma abordagem holistica do problema, a
fim de transpor as visdes negativas existentes em torno dos vazios urbanos para visdes

(e acBes) que os tratem com a real potencialidade que os conforma.

Assim, serdo exploradas as visGes acerca dos vazios urbanos dentro de diferentes
contextos que tangem o urbanismo, a fim de extrair e relacionar possibilidades para tal

assunto.



Os vazios urbanos podem ser explorados como ferramentas chave para implementar
diversas estratégias de desenvolvimento urbano e econémico, como a criacao de postos
de trabalho, melhorar a estrutura de transportes e atrair residentes, sendo assim uma
dupla oportunidade: para o crescimento econdmico e para a regeneragao urbana
(Pagano e Bowman, 2000). Como, por exemplo, a partir da existéncia de um lote vago
gue concentra o descarte incorreto de lixo este pode ser apenas visto e tratado como um
problema a ser resolvido. Ou entdo pode passar a ser visto como uma drea potencial para
uso comunitario, abrindo margem para usos temporarios ou fixos, de forma a reverter
seu valor e agregd-lo a sua envolvente, como com um simples jardim comunitario
(Pagano e Bowman, 2004), desta forma a acdo parte ndo do problema mas sim da
potencialidade a partir do que causou o problema, resolvendo a questdo problematica e
dando um melhor uso ao foco do problema, resultando numa abordagem mais completa

e com mais forca para que seja eficaz.

Partindo deste ponto de vista, seguir-se-a o enquadramento do conceito e visdo dos

vazios urbanos dentro de diferentes perspectivas que tangem o urbano.

Para espacos vacantes sdo considerados tanto espacos edificados quanto ndo edificados,
entretanto, isto ndo basta para sua consideracdo. Os espacos edificados vacantes devem
ser também espacos negligenciados em relacdo a sua manutencdo fisica, financeira e
funcional (Hillier et al., 2003 in Brito-Henriques et al., 2018). Enquanto que um espaco
vacante sem construcdo também ndo basta estar vazio, como um terreno agricola, por
exemplo, mas necessita estar sem controlo humano sobre seu uso, abandonado
(Munroe, van Berkel, Verburg, & Olson, 2013; Németh & Langhorst, 2014, in Brito-
Henriques et al., 2018).

Como vemos em Newman et al., (2018), a formacdo dos vazios urbanos da-se por
diversos motivos, dentre os quais se diferenciam os lotes e dreas sem construcées e os
vazios urbanos advindos de estruturas abandonadas. Assim, os vazios urbanos
constituidos por lotes e dreas remanescentes pela cidade estdo mais relacionados com
cidades que tiveram politicas mais expansivas ou desordenadas em sua urbanizacdo,
enquanto que os vazios urbanos de lotes e areas edificadas e/ou estruturas abandonadas,

tém maior relagdo com questdes econdmicas de uma cidade. Portanto, uma melhoria na



economia local ndo seria de grande valia para o uso de vazios urbanos sem edificados da
mesma forma que seria de maior impacto em situacdes de vazios urbanos em lotes

edificados e /ou com estruturas abandonadas.

Outros processos que causam o aparecimento dos vazios urbanos podem ser as
mudancas e migracdes da populacdo, as crises econdmicas e 0s processos de
desindustrializacdo e suburbanizagdo. Estes processos se relacionados podem causar um
efeito cascata de reducdo de populacdo > edificados vazios > deterioracdo das estruturas
> queda no valor dos imdveis e lotes > comércios e servicos se deslocam > reducdo de
empregos > reducdo da populacdo... sendo que o efeito inicial da reducdo de populacdo
também pode ser externo, como nas crises econOmicas e nos processos de

desindustrializacdo (Newman et al., 2018).

Podemos também relacionar com o aparecimento dos vazios urbanos o processo natural
de expansdo e retracdo dos limites de uma cidade, sendo este inerente a cada caso e
tendo influéncia direta pela zona onde este se insere, podendo apresentar diferentes

dindmicas de desenvolvimento.

Importa salientar ainda a necessidade da existéncia de vazios urbanos em uma cidade,
porém sem o estigma que estes carregam. Por um lado, o excesso de vazios urbanos
causa impactos negativos, fazendo a comunidade local se desconectar de sua area, gera
condicdes de inseguranca, traz consequéncias estéticas desagradaveis inclusive para as
zonas na envolvente e tem um impacto negativo no crescimento econdmico (Diaz,
Nahuelhual, Echeverria, & Marin, 2011; Han, 2013; Kivell, 2002; Newman, 2013, 2015;
Schilling & Logan, 2008 in Newman et al., 2018); assim, em uma cidade que tenha muitos
vazios urbanos, o desafio € de como transforma-los em uma commodity, uma mais valia,

explorando seus potenciais e reduzindo suas questdes problematicas.

Por outro lado, a falta dos vazios urbanos pode também trazer impactos negativos. Pode
causar o refrear do desenvolvimento urbano e econémico e acarretar situacdes de super
adensamento, congestionamentos, etc. Neste cendrio, quando se trata de grandes
centros urbanos com conurbacgdes e poucas zonas periféricas ndo urbanas, o desafio é

gerenciar os vazios urbanos para que estes sirvam de espacos para desenvolvimento da



cidade, pois acabam por ser os espagos para os quais a cidade pode crescer ou se

transformar.

Adicionalmente, quando ocorre o esvaziamento de centros urbanos e tanto edificios
quanto lotes ficam vagos, é possivel que o governo tente incentivos para sua
recuperacdo. Quando do insucesso destas politicas de incentivo, é adicionado ao fracasso
do esvaziamento da zona o fracasso da politica publica, apenas deixando mais forte o

guadro de declinio.

E preciso um equilibrio para este desenvolvimento.
2.1.1 Direito a cidade

Internacionalmente ha o consenso de que o solo urbano deve ser tratado como parte
essencial das politicas que regem seu uso, bem como que é necessdria sua
disponibilidade para o desenvolvimento de projetos, de equipamentos e moradias de que
uma zona precise. Entretanto, esta disponibilidade de solo urbano, para a qual deve ser
tida em conta sua quantidade e qualidade, muitas vezes é apenas sanada com a utilizacdo
de solo em zonas periféricas, com condicGes menos favoraveis aos seus futuros usuarios

(Rolnik et al., 2008).

De forma incongruente com o exposto, ao longo do processo de formacdo das cidades,
surgem terrenos que restam desocupados ou sem uso em meio urbano. O aparecimento
e sobrevivéncia de tais vazios urbanos nas cidades acaba por ser possivel, muitas vezes,
pelo interesse e/ou acBes dos agentes produtores do espaco urbano (os particulares, o
Estado com instrumentos de gestdo territorial, os agentes imobilidrios e os proprios
habitantes) (Gongalves e Cruz, 2018). Estes vazios urbanos, ao permanecerem vazios sem
ter sua funcdo social da terra sendo exercida, apresentam condi¢cGes que vao de encontro

do chamado Direito a cidade.

Assim, como definiu pioneiramente Lefebvre (2001 in Gongalves e Cruz, 2018) o direito
a cidade “se manifesta como forma superior dos direitos e engloba os direitos a liberdade,
a individualizagéo na socializagcdo, ao habitat e ao habitar. Onde implicam-se os direitos

a obra (participacéo em sua construcéo) e apropriagdo da cidade.”, sendo assim



concretizado através do direito “ao acesso a habitagdio e a todos os servigos relacionados

a vida urbana e necessdrios ao bem-estar coletivo.”(Santos, 2017, p. 18-19).

Desta forma, em contrapartida, os vazios urbanos sdo o reflexo da desigualdade
socioespacial, mostrando a concentracdo de solo nas cidades, que reforcam seu processo
de valorizacdo através da especulacao imobilidria, ao ndo cumprirem sua funcdo social
de propriedade, principalmente em meios urbanos que ja sofreram obras de urbanizagao

(Goncalves e Cruz, 2018).

Conforme avalia Singer (1980, in Gongalves e Cruz, 2018) os vazios urbanos fazem com
gue 0s servicos urbanos sejam subutilizados, enquanto lotes ficam a espera de serem
valorizados. Assim, é imperativo que se associe 0s vazios urbanos a dinamica das cidades

para que tenham uso e garantam sua funcdo social dentro do direito a cidade.

Ao levar a questdo do direito a cidade aplicado aos vazios urbanos, principalmente
guando em meio urbano consolidado, é latente a questdo de especulacdo do valor do

solo, como bem explica Santos (2017, p.16-17):

“...podemos imaginar um especulador que possui uma vasta extensdo
de terra numa drea central e bem estruturada da cidade. Ele pode reter
a terra da qual é proprietdrio com o fim de especular, e isso pode
produzir escassez e aumento do seu prego. Ao impedir o uso dessa terra,
ele pode impedir o acesso de outras pessoas a habitagdo e ao uso de
certos beneficios proporcionados pela infraestrutura existente nessa
drea central (escolas, postos de satde, oportunidades de emprego,
transportes, equipamentos culturais, etc.), impedindo mesmo essas
pessoas a viver com bem-estar na cidade. Ou seja, se alguém é
proprietdrio de uma grande drea urbana central e quer agregar valor a
sua propriedade, pois para ele essa terra é valor de troca (mercadoria),
ele pode tentar impedir que outros tenham acesso de uso a essa terra
(valor de uso). Nesse caso, o valor da terra pode ser tdo alto que
somente as pessoas que tém muitos recursos (capital) para comprd-la
vdo consequir ter acesso a moradias nessa localizagGo, enquanto outras
pessoas que ndo possuem esse capital vio ter de procurar terrenos mais

baratos e distantes, que podem ndo atender completamente as suas



necessidades fundamentais (de educagdo, satde e mobilidade, por
exemplo). Terdo que se adaptar, assim, a condicbes de vida mais

precdrias.”

O processo descrito acima gera, para além de espacos vazios expectantes sem previsdo
de uso, uma segregacao socioespacial constantemente observada nas cidades, com a
expulsdo de classes com menor poder aquisitivo para zonas periféricas, impedindo que o

direito a cidade seja equitativo.
2.1.2_Desenvolvimento urbano sustentavel

A vasta utilizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel data de meados dos anos
80, com a conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (World
Commission on Environment and Development - WCED, 1987), na qual se reconheceu a
necessidade da adocdo de novas estratégias para o desenvolvimento global e local. Para
o contexto das cidades, o conceito se reforca nos anos 90 com o Livro Verde do Ambiente

Urbano, pela Unido Européia (Amado, 2007).

O conceito que desde seu inicio abordou uma matriz de questdes sociais e ambientais se
desenvolveu e moldou-se no panorama atual, abrangendo questdes transdisciplinares do
ambiente, da sociedade e da economia. Ainda segundo Amado (2007), o planejamento
urbano sustentdvel se baseia nos seguintes objetivos estratégicos: a) uso sustentavel dos
recursos naturais; b) reducdo de consumos e desperdicios; c) preservacdo da diversidade
natural, econémica e cultural numa relacdo justa; d) promocdo da economia e empregos
locais; e) promocdo e dinamizacdo da utilizacdo de energias renovaveis; f) envolvimento
da populacgdo local no processo; g) divulgacdo e informacdo do desenvolvimento previsto

e verificado ao longo do processo.

Sendo o uso sustentdvel dos recursos naturais e a reducdo de consumos e desperdicios
objetivos estratégicos do planejamento urbano, importa destacar a direta relagdo do
tema com os vazios urbanos. A partir do momento em que consideramos o solo como
recurso essencial e finito, este passa a ter de ser gerido como tal, sem que seja
subutilizado ou deixado sem uso e sem nenhum servico prestado a sociedade. Nesta

relacdo entram também o objetivo de preservacdo da diversidade natural, econémica e



cultural, o objetivo da promocdo de economia e empregos locais e o objetivo do
envolvimento da populagdo local no processo, visto que o uso estratégico dos vazios
urbanos reverte mais valias a populacdo local, a depender do uso dado, podendo atrair
empregos, promover a cultura local e ter a populacdo ativamente a participar nas

decisdes de desenvolvimento.

De fato, o conceito do desenvolvimento/planejamento urbano sustentdvel é apresentado
de diferentes formas nos dias de hoje. Para ICLEI (2019) o tema é destrinchado em cinco
caminhos a explorar, que sdo: reducdo de emissdo de gases (efeito estufa), solucdes
baseadas na natureza (nature-based solutions), e desenvolvimento equitativo, resiliente
e circular. Outra abordagem é a contida no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11 das Nagdes Unidas (s/d): Cidades e Comunidades Sustentdveis - Tornar as
cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. Tendo como
objetivos gerais: 0 acesso a habitacdo e servicos basicos; o acesso ao transporte publico;
aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentdvel; garantir a salvaguarda do patrimonio
cultural e natural; reduzir fatalidades e pessoas afetadas por catastrofes; reduzir o
impacto negativo per capita nas cidades; assegurar o acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes; o apoio de relagbes econdmicas, sociais e
ambientais entre areas urbanas, perirubanas e rurais, para reforcar o planejamento
nacional e regional; apoiar os paises menos desenvolvidos e aumentar o nimero de

cidades a adotar tais medidas.

Os objetivos gerais dispostos de acesso a habitacdo e servigcos basicos, o acesso ao
transporte publico, o aumento da urbanizacdo inclusiva e sustentavel, o acesso universal
a espacos publicos de qualidade, o apoio de relagcdes econdmicas, sociais e ambientais
entre dreas urbanas, perirubanas e rurais, tém relacdo direta com os vazios urbanos, pela
necessidade inerente de utilizacdo do solo disponivel em quantidade e qualidade pelas

cidades (onde hd a maior concentracdo de populacdo e desigualdades sociais).

Assim, independente de diferentes abordagens, o planejamento urbano sustentavel
orienta-se pela adogdo de “estratégias que visem a promogdo da melhoria da qualidade
de vida das populagées, da maior e mais alargada eficiéncia dos sistemas urbanos,

maiores e melhores relagcées de urbanidade, mais sequranca no espaco publico e mais
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eficiéncia na relacéo com o meio natural.” (Amado, 2007, p.39), sendo estas orientacles
em projetos e planos urbanos inerentes ao lugar, ou seja, em conformidade com os

fundamentos ecoldgicos, sociais, culturais e econdmicos do territério (Veiga et al., 2011).

Da gestdo de uma cidade sustentdvel, ou seja, que esteja pautada no planejamento

urbano sustentavel, esta deve prezar por principios bdsicos como:

“...0s limites ambientais, tendo a preocupacdo com a capacidade de
suporte; a gestéo da procura através da configuragdo e funcionamento
das cidades com vista as aspiragbes sociais de qualidade de vida,
conciliada com a gestdo publica; a eficdcia ambiental, por meio dos
beneficios econémicos/unidade de recursos utilizados e de residuos
produzidos; e da equidade, por meio da distribuicGo equitativa de bens
e servicos e das capacidades e oportunidades, para as geragdes atuais

e futuras.” (Veiga et al, 2011, p.7).

Complementarmente, da prépria evolucdo do conceito no tempo surgiram novas

énfases, algumas das quais estdo desenvolvidas na sequéncia.
2.1.3_Cidades Resilientes

Para se falar em resiliéncia, resiliéncia urbana, cidades resilientes, é preciso falar sobre
riscos. O aumento da ocupagdo em zonas urbanas, que se perspectiva chegar a 66% até
2050, traz consigo também o aumento da vulnerabilidade das cidades frente aos riscos,
sejam de cunho ambiental, social ou econdmico. Tanto o aumento da urbanizagdo quanto
a rapidez com que esta ocorre sdo fatores de grande pressdo para o territorio,
acentuando ainda mais a complexidade que as cidades apresentam em sua constituicdo
e gerenciamento. Assim, a relacdo entre os riscos e a resiliéncia das cidades se apresenta

da seguinte forma (UNISDR, 2017):

Risco = Perigo X Exposicdo X Vulnerabilidade

Capacidade de Resolucao de Problemas (resiliéncia)

Frente a inevitabilidade da existéncia de riscos cada vez mais acentuada, a resiliéncia

surge, na mesma linha do desenvolvimento urbano sustentavel, como uma resposta aos
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novos desafios do contexto em que se insere o planejamento urbano (Metzger e Robert,

2013).

Como definido pela 100 Resilient Cities (s/d), resiliéncia é a capacidade de sobrevivéncia,
adaptacdo e crescimento independente do ambiente inserido com todas as
possibilidades de estresse, traumas e choques. O conceito é aplicado a individuos,
comunidades, instituicBes e negdcios. Importa destacar que para as cidades este conceito
envolve a resiliéncia também para eventos pontuais como incéndios, enchentes,
terremotos e quaisquer outros eventos naturais. Para além dos fatores pontuais também
ha os fatores de pressdo diarios, vistos em tantos indicadores de uma cidade como o
desemprego, a miséria e fome, problemas no sistema de transporte e violéncia. Assim,
uma cidade resiliente é aquela que suporta estes fatores, sejam de raiz interna ou
externa, e consegue fazer dela um ambiente que beneficia a todos seus cidaddos,

principalmente os mais vulneraveis social e economicamente.

A resiliéncia urbana atualmente aparece em voga como importante tema do
desenvolvimento urbano e baseia diversos investimentos e intervengdes estratégicas. A
resiliéncia sendo uma qualidade do desenvolvimento urbano sustentdvel pode, da
mesma forma, incidir sobre diversas escalas e esferas do sistema urbano (ONU, 2015),

como vemos na Figura 1.
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Figura 1 | Resiliéncia urbana: matriz de ameacas
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Resiliéncia Organizacional

Resiliéncia Espacial

Fonte: adaptado de ONU-Habitat Ill, 2015.

A questdo da resiliéncia urbana é muito arraigada na interdependéncia dos sistemas
urbanos. Portanto, para o seu desenvolvimento é necessaria uma forca de trabalho

transdisciplinar de forma a abranger as diferentes ameacas possiveis.

Assim, as acOes necessarias para a construcdo de uma cidade resiliente partem do
principio ndo apenas da “compreensdo dos riscos e impactos imediatos de um desastre
na drea afetada, mas também das consequéncias que vém a reboque e que tém efeitos
profundos e prolongados sobre comunidades, sistemas financeiros e fronteiras

geogrdficas.” (ONU, 2015, p.4).

Dentro do quadro do planejamento urbano, ao ser levada em consideragdo a resiliéncia
urbana, sdo obtidas estratégias positivas ao processo de urbanizacdo. O tema visa um
modelo urbano que seja “compacto, conectado, integrado e inclusivo” ao mesmo tempo
gue considera as ameacas, riscos e estresses que assolam as cidades, que podem se
apresentar como ameacas naturais, tecnoldgicas e socioecondmicas, politicas e culturais,

conforme Quadro 1.
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Quadro 1 | Classificagdo das ameacas urbanas (impactos e tensGes).

e Epidémico e ¢ VVazamento quimico e Crise de moradia
pandémico ¢ Colapsos ¢ Crise de energia

¢ Infestacdo de insetos ¢ ExplosBes e Crise de comida

¢ Secas * Fogo e Crise hidrica

e Temperaturas extremas ¢ Vazamento de gas e Terrorismo

¢ Fogo incontrolavel ¢ Vazamento de petréleo e Massacres

* Terremoto e Envenenamento « Conflitos sociais

¢ Migracdo em massa de e Radiagdo ¢ Conflitos econdmicos
pessoas ¢ Acidente de transporte ¢ Descontinuidade de
* VulcGes ¢ Colapso de sistemas negocios

e Enchentes (ex.: dgua, energia, TCI, * Desemprego excessivo
¢ Tempestades saude, educacdo,etc.). e Guerra

e Conflitos politicos
e Corrupgao

Fonte: adaptado de ONU-Habitat Ill, 2015.

E estimado que, do valor destinado para desenvolvimento das cidades, é alocado apenas
2% para desastres internacionais e, desta parcela, apenas 3,6% sdo usados para
preparacao e prevencado, enquanto que 24,8% para reconstrucdes e reabilitacdes e 69,9%
para respostas emergenciais (GFDRR, 2012), o que torna patente a necessidade de se
pensar e planejar as cidades de forma a antever estes custos a partir de se priorizar e

investir mais em prevencao e resiliéncia.

Sdo diversos os exemplos de planos para cidades mais resilientes pelo mundo. Como na
cidade de Santa Fé, na Argentina, onde foi implementado o Plano integrado de acdo pela
resiliéncia que combateu ameaca de enchentes perenes levando o desenvolvimento para
areas mais seguras e, a0 mesmo tempo, criou uma comunidade mais conectada com
melhorias no sistema de transporte (ONU, 2015). Outro exemplo é a cidade de
Zamboanga nas Filipinas, que sofre com diversas ameacgas naturais como tufdes e
deslizamentos de terra por conta de sua localizagao costeira e grande fluxo de migrantes
e habitantes locais deslocados internamente. A cidade apostou no desenvolvimento
direcionado para melhorar a coesdo social ao mesmo tempo que responde aos eventos
naturais (ICLEI, 2019). Com este planejamento integrado a recuperac¢do da cidade se da

de forma mais rapida, indo ao encontro da questdo central de cidades resilientes.
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Vemos, assim, que muitas das estratégias de planejamento urbano para cidades
resilientes partem de problematicas ambientais pontuais, didrias ou sazonais e que tém
um grande impacto nas cidades e populacdo, ndo sé de forma direta como também ao
nivel das consequéncias e questdes relacionadas e agravantes que perduram décadas.
Esta relacdo traz outra mais valia ao planejamento urbano que é a reflexdo em torno da
sua interconexao com a natureza. Neste sentido, o planejamento urbano pensado para a
resiliéncia combateria problemas ja tdo vistos no desenvolvimento das cidades como o
espraiamento desenfreado, moradias em locais de risco, grandes deslocamentos

pendulares e congestionamentos por conta de zonamentos muito setorizados.

Como relagdo direta com os vazios urbanos, o molde do planejamento urbano voltado
para a resiliéncia, visa a melhor utilizacdo do solo também, a fim de trabalhar as cidades
para que sejam mais compactas, conectadas, integradas e inclusivas. Nestes aspectos a
utilizacdo dos potenciais dos vazios urbanos aparece, por exemplo, na possibilidade de
destinar populacdo que vive em areas de risco (areas suscetiveis a enchentes,
deslizamentos, etc.) para os vazios urbanos em dreas ja infraestruturadas e mais seguras,
com novas instalacdes, acdo para conter o espraiamento e prevenir impactos a partir de
riscos naturais. Outro exemplo é a inclusdo de um vazio urbano para uma area de
protecdo, ou seja, um terreno em area com alta suscetibilidade a enchentes, que esteja
sem uso e parcialmente impermeabilizado, pode ser adaptado para um parque ou praca

com maior capacidade de absor¢do de 4gua.

Portanto, a depender do cendrio da cidade, os vazios urbanos podem ser uma peca chave
para o desenvolvimento e implantacdo de diversas a¢des para melhoria de sua resiliéncia

frente a diversos fatores de risco.
2.1.4_Shrinking cities

O tema das shrinking cities - cidades em encolhimento, diferentemente dos demais
abordados, ndo € algo a se buscar ou uma linha de pensamento almejada, mas antes um
fendmeno. A cidade em encolhimento é definida como “drea urbana densamente
povoada que, (...), enfrenta perdas de populacdo e estd a passar por transformag¢des

econdmicas com alguns sintomas de crise estrutural” (Wiechmann & Pallagst, 2012, p.
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261, in Brito-Henriques et al., 2018) ndo apresentando, necessariamente, o

encolhimento morfoldgico da zona (parte de cidade, cidade, drea metropolitana).

Este é um fendmeno que vem ganhando notoriedade pelo rumo que diversas cidades
estdo a tomar. Sdo diversas as razbes que o explicam (Wiechmann, 2008 in Brito-
Henriques et al 2018), desde “desastres ambientais, motivos politicos, mudan¢as

societais, crises econdmicas, etc.” e causam impactos econdmicos, financeiros e sociais.

Vemos, segundo a Unido Europeia (2011), questBes que levam ao processo de
encolhimento das cidades. A reducdo da natalidade, o aumento da populagdo
envelhecida, a concentracdo de oportunidades profissionais em grandes centros urbanos

sdo algumas questdes inerentes a este processo.

Por um lado, as cidades que ja possuem qualidade de vida elevada e bons servicos, podem
apostar no aumento da populacdo envelhecida como um novo nicho de mercado e atrair
esta populacdo de classe econdmica com poder aquisitivo mais alto, o que ajuda a
equilibrar a economia frente a faixa populacional em idade economicamente ativa mais
reduzida. Por outro lado, as cidades que ndo conseguem promover esta atracao, tendem
a, além de ter o envelhecimento da populagdo, principalmente a faixa com recursos
econdmicos mais limitados, ter também de lidar com a emigracdo da populacdo
economicamente ativa ja muitas vezes escassa. Este cenario pode acarretar a diminuicdo
da populacdo e, consequente quebra das receitas fiscais, reducdo e fechamento de lojas

e servicos e aumento de edificios devolutos.

Relacionando aos vazios urbanos, estes entram na questdo das shrinking cities de
maneira anterior e posterior ao processo, ou seja, de forma anterior vé-se quando uma
cidade consegue gerir seus vazios urbanos de forma a colmatar sua malha urbana, tendo
em vista tanto terrenos vazios quanto edificios devolutos, pelo que neste cenario a cidade
tende a ser mais compacta, menos espraiada. Esta configuracdo permite uma gestdo
facilitada do territorio pela area reduzida que é ocupada se comparada com a area que
seria ocupada por uma cidade espraiada, com vazios urbanos extensos e diversos

edificios devolutos sem novos usos.
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Ja a posteriori do processo de encolhimento de uma cidade, vem o desafio de gerir os
vazios urbanos que surgem, em maior ou menor quantidade, para que os servigos bdsicos
de uma cidade ndo sejam subutilizados e também para que ndo se inicie um processo de

degradacgdo das zonas.

Em ambas as situacBes 0s vazios urbanos podem representar as oportunidades que estas

cidades precisam para as agOes de atracdo de populacdo.

Fica evidente que este é um ponto que iria ao encontro do processo de impedir um ciclo
vicioso de declinio em uma cidade que sofre o processo de encolhimento, porém vale

ressaltar que ndo pode ser considerada a Unica agdo para gue isso ocorra.
2.1.5 Economia circular e cidades circulares

Como definicdo de economia circular, de forma sucinta, temos, segundo a Ellen
MacArthur Foundation (s/d), o conceito que redefine o modelo de economia corrente,
linear, de extrair, transformar, descartar para um modelo circular em que hd a redugdo e
eliminacdo de residuos e poluicdo ao longo do ciclo, prevé a manutengdo dos produtos e
materiais em uso e a regeneracao de sistemas naturais. Este conceito basico é mais
facilmente visivel se aplicado em sistemas de produg¢do, com mudancas de materiais
utilizados, fontes de matérias primas, formas de reutilizacdo, etc. Mas, levando o
conceito para as cidades, torna-se um campo menos visivel, considerando que os ciclos

de producdo de uma cidade sdo consideravelmente mais longos e complexos.

Mais de % da energia consumida no mundo e 70% das emissdes de carbono ocorrem nas
cidades. De 1900 até 2015 a populacgdo residente em areas urbanas cresceu de 14 para
54% e prevé-se que atinja 66% em 2050. As cidades geravam 1,3 mil milhdes de toneladas
de lixo sélido por ano (2012) e é expectavel um aumento para 2,2 mil milhGes para 2025.
A extracdo de recursos aumentou 12 vezes entre 1900 e 2015 e dobrard em 2050. O
consumo de materiais para o crescimento das cidades crescerd de 40 bilhdes em 2010

para cerca de 90 bilhGes em 2050 (WEF, 2018).
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Estes dados podem ndo ser facilmente relacionados com os vazios urbanos, é preciso que
facamos a andlise do potencial destes para que faca sentido a importancia dos vazios

urbanos com relacdo a economia circular.

Uma cidade circular, segundo Ellen MacArthur Foundation (2017, p.7), incorpora em si
“os principios da economia circular em todas as suas fungdes, estabelecendo um sistema
urbano regenerativo, acessivel e com design adequado” de forma a “eliminar o conceito
de residuos para manter os ativos com o maior valor possivel’” e incorporando o uso da
tecnologia digital. Busca também “gerar prosperidade, aumentar a habitabilidade e
melhorar a resiliéncia da cidade e de seus cidadéos, visando dissociar a cria¢éo de valor

do consumo de recursos finitos.”

A visdo da cidade circular deve ter também incluidos elementos como: a) o ambiente
construido, que deve visar construcdes que reduzam o uso de materiais e possibilitem
seu reuso (perdendo o menor valor possivel), utilizando também materiais saudaveis
para os usuarios e para o ambiente, construcdes com maior eficiéncia energética e
conforto climatico e de preferéncia utilizando sistemas modulares e solucbes de
sustentabilidade energética e de uso de agua. b) os sistemas de energia, apostando em
energias renovaveis, com boa distribuicdo para uso e menor impacto no ambiente. c) o
sistema de mobilidade urbana, acessivel e eficaz, abrangendo varios modais e com grande
cobertura, com possibilidade de se combinar o transporte individual e compartilhado,
sempre com atencgdo para solugdes que reduzam a poluicdo do ar, sonora e 0s
congestionamentos. d) bioeconomica urbana, em que os residuos organicos tém o
adequado destino, com tratamento e possibilidades de reuso na propria cidade. e)
sistemas de produgdo, incentivo aos “loops de valor local”, ou seja, formas de obter mais
trocas na economia local, sem necessidade de gastos com deslocamento, desde bancos
de recursos (para reuso e transformacdes) até producdes locais, sendo que estas podem
ser muito beneficiadas por tecnologias digitais para intermédio dos produtos. Em especial
atencdo aos sistemas de producdo local, estes podem também contribuir para a

promogdo de empregos aos moradores.

1 Tradugdo livre da autora.
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O potencial dos vazios urbanos aqui aparece como aliado a alguns elementos citados.
Sobre o ambiente construido, os vazios urbanos possibilitam a reducdo da necessidade
de novas construcdes e extracdo de novos materiais para tal, pois em sua tipologia com
edificado (arrasado ou ndo) possibilita destinar este edificado a novo uso, com o recurso
de reabilitacdo. Sobre os sistemas de mobilidade urbana, a utilizacdo de vazios urbanos
com destino a moradias ou edificado de servigos, possibilita uma estratégia para
aumentar a eficiéncia do sistema ao abranger mais utilizadores ao longo dos trajetos,
principalmente centrais. O potencial dos vazios urbanos ndo estd preso ao seu uso com
edificado e de formas marcadamente urbanas, assim, solucdes voltadas para a
bioeconomia, producdo urbana e local alimentar, também sdo possiveis de se
desenvolver para uma cidade mais circular e com recurso do potencial dos vazios

urbanos.

Aliado ao conceito de cidades circulares estd o de metabolismo urbano, que é justamente
a analise do consumo de uma cidade em todas as esferas de produtos, de alimentos, de
agua, de energia, de matérias primas, etc. No contexto das cidades circulares a tendéncia
é transformar o consumo da cidade de linear para circular, em que tudo que uma cidade
necessita é utilizado e devolvido ao ciclo de consumo novamente, como mostra a Figura
2, reduzindo sua dependéncia externa, reduzindo custos de transporte de produtos,

reduzindo a poluicdo e os residuos gerados (Rogers, 2005):
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Figura 2 | Cidades com metabolismo linear e circular

Cidades com metabolismo linear consomem e poluem em alto grau
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Fonte: Rogers, 2005, p.31.

Partindo deste pressuposto o conceito também pode ser aplicado ao contexto do uso do
solo. Sendo o solo um produto a ser consumido, com quantidade limitada e alto valor, é
imprescindivel que este seja rentabilizado de forma a atender as necessidades da
populacdo e que ndo seja subutilizado, ou seja, que ndo permaneca sem oferecer

nenhum servico a populacdo, como é o caso dos vazios urbanos nao explorados.

2.2 _Quadro conceptual em matriz

Sobre os conceitos anteriormente abordados é perceptivel o quanto estes podem ser
complementares ou terem questdes chave que se cruzam. A escolha dos conceitos
apresentados deu-se pela relevancia e constante uso destes em discussées e estudos

quando se abordam temas relacionados ao desenvolvimento e planejamento urbanos,
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bem como por terem relagdo com o cerne do presente trabalho que sdo os vazios

urbanos.

Portanto, de forma a analisar de maneira conjunta, é apresentado na sequéncia, no
Quadro 2 um estudo de matriz para os conceitos explanados a fim de ver as questdes
mais comumente abordadas dentro da cada uma, a fim de relaciona-las entre si e
também com o tema dos vazios urbanos, para criar um importante insumo de base para

aplicacdo em diretrizes de planejamento urbano do estudo de caso deste trabalho.
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Quadro 2| Matriz sintese: Conceitos abordados, seus pontos-chave e relagdo com o conceito de vazio urbano

Conceitos
abordados
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Embora nenhum dos conceitos tenha pontos chave isolados e Unicos a sua abordagem e
de uma forma global seja possivel lhes atribuir todos os pontos chave incluidos na matriz
de forma mais ou menos intensa, foi feita a escolha de pontos chave de cada conceito de
forma abrangente e genérica, para que fosse possivel o cruzamento para resultar em uma

hierarquia para os pontos chave.

A matriz revela na linha “Vazios urbanos” os pontos chave com as abordagens mais
recorrentes dentro dos conceitos, criando desta forma a hierarquia de abordagens a ser

utilizada como contributos ao processo de planejamento para os vazios urbanos.

Destaca-se em primeiro lugar a prioridade na melhor utilizacdo do solo, ou seja, uma
equidade maior em seu uso bem como o0s servicos por este gerado. Ndo
coincidentemente este é o ponto que, em nossa opinido, mais fortemente se relaciona

com 0s vazios urbanos.

Em segundo lugar destaca-se a preocupac¢dao com a equidade em distribuicdo de
equipamentos e dreas de lazer; a prioridade de uma cidade compacta, com maiores
densidades de ocupacdo; a distribuicdo de servicos e empregos, na qual podemos
relacionar a criagdo de novos polos de desenvolvimento nas cidades; e a necessidade de
se conter e controlar o espraiamento urbano. Novamente com forte ligagdo com os

vazios urbanos.

Em terceiro lugar destaca-se a necessidade do planejamento voltado para a mobilidade
coletiva, acessivel e universal; o reuso/ reabilitacdo de edificado, seja este em ruinas ou
apenas vazio, de forma a ndo ter parque edificado com alto indice de ndo utilizagcdo. Nesta
colocacdo vé-se a relacdo com os vazios urbanos de uma forma que comeca a se

apresentar de maneira mais indireta.

Em quarto lugar destaca-se a delimitacdo de dreas prioritdrias de expansdo e,
complementarmente, as areas de protecdo, muitas vezes ligadas a protecdo ambiental
ou mitigacdo de riscos. Também de forma mais indireta a relagdo com os vazios urbanos

aparece.
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Em quinto lugar, mas ndo menos importante, destaca-se a funcdo social da terra e o
direito a moradia. Que embora esteja na quinta coloca¢do tem uma forte relacdo com os
vazios urbanos por conta do apelo ao uso fundamental daquilo que é a matéria prima dos

vazios urbanos, edificado ou ndo, o solo.

Assim, vemos que todos os pontos chave citados se relacionam com a questao dos vazios

urbanos:

Melhor utilizagao do solo - a existéncia dos vazios urbanos em demasia vai contra a boa

utilizacdo do solo, pela existéncia de espagos ociosos e/ou subutilizados.

Equidade na distribuicdo de equipamentos e areas de lazer - muito vazios urbanos
localizam-se em zonas que tém caréncia de equipamentos e areas de lazer e assim sdo

areas que podem ser estratégicas para essa melhor distribuicao.

Cidade compacta - a existéncia dos vazios urbanos em demasia também vai contra as
premissas de uma cidade compacta, que preza a ocupacdo de forma mais densa e

colmatada do seu territorio.

Distribuicdo de servicos e empregos - da mesma forma que para a distribuicdo de
equipamentos e areas de lazer os vazios urbanos podem ser areas estratégicas também
para a instalacdo de empresas, centros comerciais, e outros geradores de empregos e

Servicos.

Conter e controlar o espraiamento urbano - uma estratégia para conter o espraiamento
urbano é justamente priorizar a colmatacdo das zonas consolidadas da cidade; assim, os
vazios urbanos seriam areas estratégicas a serem ocupadas prioritariamente, antes de

ser necessario a expansao do perimetro do solo urbano.

Mobilidade coletiva, acessivel e universal - para estes moldes é também necessario que
a mobilidade planejada tenha sua estrutura, abrangéncia e rentabilidade bem distribuida;
assim, a existéncia de vazios urbanos prejudica sua implementacdo, isto &, zonas
compactas e com sua ocupacdo bem distribuida facilitam o bom funcionamento das

redes de mobilidade que passam a ser mais utilizadas e melhor rentabilizadas.
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Reuso e reabilitacdo de edificado - ligados aos vazios urbanos edificados e/ou em ruinas,

0s quais devem ter aten¢ao especial em sua reintegragdo nos usos da cidade.

Areas prioritarias de expansdo - 0s vazios urbanos podem constituir dreas prioritarias de
expansdo, por exemplo, a ocupacdo de zonas préximas a rede de mobilidade de alta
capacidade, antigas zonas fabris como forma de requalificacdo do espaco edificado

arruinado, etc.

Areas de protecdo - 4reas de protecdo ambiental e dreas de protecdo para mitigacdo de
risco podem ser constituidas por vazios urbanos por uma area sem utilizacdo e, quando
permitido em regulamento municipal, estes espacos podem ter usos que ndo interfiram
com as condicionantes de protecdo. Assim, por exemplo, uma zona de vazio urbano com
risco de cheia que ndo pode ter construcdes, pode muito bem ter instalacdes de uma

area de esportes a servir de bacia de retencdo/infiltracdo.

A funcdo social da terra e o direito a moradia - intimamente ligado a questdo do melhor
uso do solo, quando existem vazios urbanos em areas em que existe défice habitacional,
por exemplo, fica incongruente que estes permanecam sem nenhuma utilizagcdo para a

sociedade.
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3 Abordagem empirica

3.1 _Estudo de caso: Marvila, Lisboa

“[...] Marvila apresenta-se ao breve olhar como um territdrio indspito,
desconexo, descontinuo. Ao olhar semi-serrado, revela-se fluida, cheia

de altos e baixos, descoloridos e contrastes. (...) Marvila é um desses

”

lugares que carregam o peso de serem periferia dentro de cidade [...]

(Caeiro, 2007).

A Freguesia de Marvila (Lisboa) data de 1959, e tem origens essencialmente rurais, com
quintas do século XV, algumas ainda visiveis, como a Quinta dos Ourives, da Rosa, das
Flores, das Amendoeiras, do Leal, do Marqués de Abrantes, etc. Estas quintas eram
exploradas maioritariamente por habitantes vindos do norte do pais. Apds o terremoto
de 1755, algumas destas quintas ficaram abandonadas, locais onde posteriormente
foram instaladas as primeiras fabricas na zona. Em 1856, com a abertura da linha férrea,
a industrializacdo no local se intensifica e mantém-se em progresso até meados dos anos
50 do século XX. De modo geral, a indUstria em Lisboa, teve sua expansdo muito
determinada pela implantacdo das linhas de ferro. Estas fizeram com que fossem
instaladas as primeiras industrias em zonas ribeirinhas de Alcdntara, Bom Sucesso e Santo
Amaro e, posteriormente, para a zona oriente de Lisboa, entre Santa Apoldnia e Sacavém,
periodo em que Marvila sofreu estas transformacdes (Reis, 2015). As quintas que
permaneceram ocupadas continuaram a servir para producdo de alimentos para Lisboa.
Ambas facetas da Freguesia tiveram seu tempo de auge e declinio, mas continuam a ter
seus tracos visiveis até aos dias de hoje. Para a Marvila semi industrial vemos ainda
vestigios das industriais como a Fabrica de Material de Guerra de Brago de Prata, a Abel
Pereira da Fonseca, o Palacio da Mitra, onde funcionou a Fabrica Seixas, o edificio onde
funcionou o cais, etc. Ao mesmo tempo ainda se véem pela freguesia sitios de pequenas
hortas urbanas, que resistem ao tempo e juntam a atualidade com costumes de outrora

(Junta de Freguesia de Marvila, s/d).

A motivacdo da escolha desta zona da-se pelo seu historico de formacao e pela relacdo

gue tem com seu entorno. Vemos Marvila (velha), na por¢cdo mais préxima do Rio Tejo,
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de identidade semi industrial, como uma zona que teve maior prosperidade com a
instalacdo de industrias e armazéns existentes desde séc. XIX e zona portudria,
considerada uma das entradas da cidade de Lisboa (Junta de Freguesia de Marvila, s/d) e
que na era pos fordista na década de 1970 perdeu forca, teve indUstrias e armazéns
fechados onde surgiram espacos obsoletos, a partir do abandono destas estruturas
associadas ao consumo e producdo de massa (Brito-Henriques, 2017).
Concomitantemente foi palco de expansao da cidade em sua porgao mais interior
(Marvila “Nova”), que antes teve uma identidade semi rural, e “em tempos alimentou
Lisboa através de seus campos e quintas” (Caeiro, s/d, p.1). Esta se renova com a
construcdo de blocos habitacionais e bairros sociais pelos programas de habitacdo dos
anos 70, se desenvolvendo com um cariz mais habitacional, com aglomerados
descontinuos. Assim, hoje, conjuntamente com a Marvila velha, conforma a freguesia de

Marvila como a conhecemos.

Ainda ¢é visivel uma grande variedade de edificios e ocupacdes em Marvila que datam
desse processo histérico, como edificios habitacionais como o conjunto de edificios ao
longo da Rua Capitdo Leitdo e Rua Afonso Annes Penedo, e a Vila Operaria Pereira;
edificios institucionais, como por exemplo o Palacio da Mitra, que data do séc. XVII, hoje
pertencente a Camara Municipal de Lisboa; também o Centro de Saude e Servico Social
Dr. José Domingos Barreiro; e edificios culturais como o Teatro Meridional; na parte de
infraestruturas fabris temos a Fabrica de Borracha Luso-Belga e a Antiga Sociedade

Nacional de Fésforos, que hoje acolhem diversos servicos e empresas (Reis, 2015).

Atualmente, a freguesia de Marvila contempla dez diferentes bairros que detém distintas
caracteristicas: Bairro dos Alfinetes e Salgadas, Bairro do Condado, Bairro dos Léios,
Bairros das Amendoeiras, Bairro da Flamenga, Bairro do Armador, Bairro Marqués de
Abrantes, Bairro da PRODAC Norte e PRODAC Sul, ou Vale Fund3o, Bairro do Vale

Formoso e Pogo do Bispo (zona de Marvila Velha) (Junta de Freguesia de Marvila, s/d).

Podemos entdo concluir que o processo de formacdo de Marvila teve contributos de
todas as épocas da formacdo da cidade de Lisboa, apresentando, assim, como resultado,

vazios urbanos que correspondem a todos estes momentos, configurando uma zona
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vasta e heterogénea até ao se tratar de espagos vazios. Como bem resume Santos (2018,

p.153), vemos os pontos cruciais que influenciaram o surgimento dos vazios urbanos:

“Na segunda metade do século XIX, em plena Regeneracdo e
respondendo a introdugdo de transportes mecanizados, sGo os espacos
cindidos pela sobreposicdo de linhas infraestruturais (como a linha do
Norte e o Campo Entrincheirado) que se reconhecem como residuos,
descontinuos e esvaziados de uma racionalidade de uso; com os aterros
do Tejo e a cintura ferrovidria, é na paisagem dos vales e dos limites
fisiogrdficos da cidade que se operam maiores roturas, com a
industrializac@o e aposta num suporte mais robusto de obras putblicas
nas duas décadas apds a 29 Guerra Mundial, desmobiliza-se da
exploragdo agricola a coroa rustica que envolvia a cidade oitocentista;
com a intensificagdo e extensGo do crescimento suburbano e a
construgdo de vias rdpidas, é nos intersticios, nos espacamentos
anddinos e nas primeiras expressdes de desindustrializacGo que se
encontram tracos de vacdncia e indeterminac¢do,; na transicGo para o
século XXI, sdo os grandes complexos industriais, os cascos urbanos
mais antigos e os fragmentos de espago aberto circunscritos por frentes
urbanas dispersivas que constituem o estrato mais expressivo da
vacdncia. Finalmente, reconhecem-se nos tempos mais recentes as
situagdes de urbanizagdo interrompida e de vacdncia na ocupagdo de
novos edificios, pressionando a sustentagdo econdmica e fiscal das

redes urbanas existentes.”

Por estas fases da formacdo da freguesia de Marvila foram surgindo seus vazios urbanos.
A partir do exposto vemos que 0s processos que mais tiveram relevancia foram: os
periodos de desindustrializacdo, que acarretaram diversos lotes vazios e edificacdes
abandonadas; os espacos historicamente ndo desenvolvidos/ndo ocupados e areas
verdes sem utilizacdo/qualificacdo, tendo sido originados a partir de quintas em ambiente
mais caracteristicamente rustico, nas quais se mantiveram costumes do ambiente rustico
ao longo dos anos, influenciando na forma como a freguesia veio a se desenvolver e ter
menos areas urbanizadas de forma mais densa, com maior compacidade e com

caracteristicas mais urbanas, ou seja, sdo o resultado de uma forma de ocupacgdo distinta
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do observado em zonas centrais do municipio; e também ndo se pode negar a atuacao
que a introducdo na cidade de novas infraestruturas urbanas de transporte individual e
de massa teve na formacdo de novos vazios urbanos, a partir da quebra da paisagem e
do tecido urbano, com a delimitacdo de espacgos considerados os resquicios de sua

implementagao.

Como resultado Marvila se forma como uma freguesia marcada por segregacdes fisicas:
pelo seu relevo (vale de Chelas), pela linha de ferro e, posteriormente, pelas vias rapidas,

fatores que truncam a coesao e continuidade do territorio de Marvila.

Para agravar a situacdo de falta de continuidade da freguesia, Marvila encontra-se
incrustada entre a Baixa de Lisboa (e os bairros historicos adjacentes), que recebeu
tamanho investimento para regeneracdo urbana e para o turismo, e a area do Parque das
Nacdes, uma velha area industrial (brownfield) que foi alvo de elevado investimento para
receber a Expo 98 e a estacdo ferrovidria do Oriente, que Ihe conferiram modernidade e
notoriedade. Constitui assim, fisica e também simbolicamente, um espaco fragmentado,
com quebras em sua continuidade e coesdao com a cidade de Lisboa, embora com visivel

potencial e diversidade histoérica.

Em numeros, atualmente, a freguesia de Marvila, uma das 24 freguesias da cidade de
Lisboa, representa 7,2% do territdrio do municipio, com 6,23km? (CML, 2017). Tem uma
populacdo de 37.793 habitantes com a maior parte na faixa etaria dos 25 aos 65 anos
(55,9% do total), seguida do grupo etdrio de 65 e mais anos (18,6% do total dos
residentes) (INE, 2011). Em ndmeros absolutos, Marvila também detém a segunda maior
parcela de criancas (0 a 14 anos) do municipio. Marvila é a segunda freguesia com mais
populacdo do municipio, porém, por sua grande extensdo, apresenta uma baixa
densidade se comparada com as demais. A populacdo da freguesia é constituida por cerca
de 9,6% das familias residentes que se enquadram no tipo de familia numerosa, com 5
ou mais agregados (estando estes agregados, sobretudo aqueles com 3 ou mais
dependentes a cargo, em situacdo de maior caréncia econémica e risco de pobreza) e

detém a maior média familiar do municipio, com 2,7 pessoas por familia.

Tem 7,7% da sua populagdo com ensino superior completo, a % mais baixa do municipio,
e 6,9% da populagao analfabeta, o valor mais alto de Lisboa. Apresenta também o
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segundo mais alto indice entre a populacdo desempregada e a populagdo ativa, sendo de

16,9%.

Da parcela da populagao dos 20 aos 29 anos em Marvila em 2011, 26,7% encontrava-se
em situacdo de ndo estar nem a estudar e nem a trabalhar, sendo o segundo maior indice
do municipio. Em Marvila também sdo expressivos os numeros de agregados familiares

que beneficiam do Rendimento Social de Insercdo e outras medidas de protecdo social.

Assim, num panorama geral da freguesia vemos uma Marvila com um grande volume de
populacdo em idade ativa, porém com caréncia em formacdo, empregos e estabilidade

social.

A partir do panorama geral exposto, a freguesia é analisada de maneira global e holistica,

para finalmente colocar uma énfase no territério, em particular nos vazios urbanos.

3.1.1_Sobre os Instrumentos de Gestao Urbanistica

Para além da analise matricial de conceitos chave para o planejamento urbano no que
tange os vazios urbanos, sdo também ponderados os instrumentos de gestdo urbanistica
pertinentes ao caso, nomeadamente os de nivel municipal e, para além destes, a

legislacdo vigente como base da discussao.

O sistema de gestdo territorial de Portugal se organiza em quatro dmbitos:

1- Nacional - através dos instrumentos:
a) O programa nacional da politica de ordenamento do territério (PNPOT);
b) Os programas setoriais;
c) Os programas especiais.

2- Regional, através dos programas regionais

3- Intermunicipal -
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a) Os programas intermunicipais;

b) O plano diretor intermunicipal;

c¢) Os planos de urbanizacdo intermunicipais;

d) Os planos de pormenor intermunicipais.

4- Municipal -

a) O plano diretor municipal;

b) Os planos de urbanizacdo;

c¢) Os planos de pormenor.

Os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) que podem influenciar de forma mais direta
a zona delimitada para o estudo de caso sdo os Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT), nomeadamente o Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML) e os
Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de Pormenor (PP) em vigor. Por conta da escala
apresentada, para o presente estudo de caso, sdo abordados, de forma mais enfatica, os
planos de dmbito municipal que abrangem a zona estudada, sem aprofundar a andlise
aos demais ambitos, considerando que os PMOT estdo ja de acordo com os planos de

hierarquia superior.

Neste ambito delineado, importa abordar a mudanca relativamente recente do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) (DL 80/2015, de 14 de maio) e da
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e do

Urbanismo (LBGPPSOTU) (Lei n231/2014, de 30 de maio). A LBGPPSOTU:

“...procedeu a uma reforma estruturante, tanto do ponto de vista dos
conteudos, no sentido de definir um conjunto de normas relativas a
disciplina do uso do solo, como do ponto de vista do seu sistema juridico,
com objetivo de traduzir uma visdo conjunta do sistema de
planeamento e dos instrumentos de politica de solos, entendidos como
os instrumentos por exceléncia de execugdo dos planos territoriais.” (DL

80/2015, de 14 de maio, Predmbulo)
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A principal questdo desta reforma foi a busca por assegurar a coesdo do territério,
visando assim inverter a tendéncia que predominou nas Ultimas décadas em Portugal,
com uma “transformacdo excessiva e arbitrdria do solo rural em solo urbano”. Este novo
modelo do ordenamento do territério pretende “contrariar a especulagdo urbanistica, o
crescimento excessivo dos perimetros urbanos e o aumento incontrolado dos pregos do
imobilidrio, designadamente através da alteracdo do estatuto juridico do solo” (DL

80/2015, de 14 de maio, Preambulo).

Esta reforma mantém o PDM como o instrumento de definicdo estratégica do
desenvolvimento ao nivel local e municipal e instaura um novo sistema de classificacdo
do solo no qual apenas ha o solo urbano e o solo rustico, extinguindo a categoria
operativa de solo urbanizavel. Sendo que o solo passivel de ser incluido no solo urbano
sdo as areas total ou parcialmente urbanizadas ou edificadas, tendo que necessariamente
estar total ou parcialmente infraestruturadas mas com programacdo de sua
infraestruturacdo mediante contrato de urbanizacdo ou orcamentado pelo municipio.
Com esta mudanca a reclassificacdo do solo rustico para solo urbano ainda permanece
possivel, ainda que limitada apenas ao indispensavel. Dessa forma o processo para
reclassificacdo tem que ser mais fortemente justificado, acumulando a pretensdo
concreta do uso da parcela a reclassificar, a inexisténcia de outras areas disponiveis em
solo urbano e a viabilidade econémica e financeira para a transformagao. Outra forma
possivel é através de Plano de Pormenor com efeitos registais que apresente
contratualizagdo para as obras urbanisticas e a sustentabilidade econdmica e financeira
para tal (RJIGT, DL 80/2015, de 14 de maio). Na sequéncia do RJIGT, é o Decreto-
Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rustico e do solo urbano em funcdo do uso dominante. A respeito da qualificacdo do solo,
o DL 15/2015 define que esta € “uma opg¢do de planeamento territorial que estabelece,
com respeito pela sua classificacdo, o conteudo do seu aproveitamento tendo por
referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territorio, fundamentadas na
andlise dos recursos e valores presentes e na previsdo dos usos e das atividades do solo
adequados a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento local e do correspondente
modelo de organizagdo do territorio municipal” (Art.122 &1).
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Estas alteracdes vao ao encontro de medidas que visam a reducdo do espraiamento das
cidades, priorizando e contendo seu desenvolvimento para centros ja consolidados.
Corrobora para a ndo subutilizacdo de infraestruturas ja implementadas, mas também
visa a melhor utilizacdo do solo e acaba por promover a colmatacdo urbana. Neste
cenario, desbloquear o potencial dos vazios urbanos se faz mais necessario que nunca,
afinal, todas as premissas de uma nova forma de gestdo territorial colaboram para que

0s vazios urbanos sejam vistos de nova perspectiva.

Esta nova possibilidade de perspectiva, fomentou discussdes de especialistas acerca do
tema, como os seminarios “Classificacdo do Solo e Urbanismo” realizados na CCDR-LVT
(2016). Estas discussGes levantaram a questdo de, por exemplo, a importancia de um
planejamento que se baseie em IGT pensados a partir da situacdo atual do territdrio, e
ndo com adaptacBes, de modo a pensar a complexidade de cada municipio de forma

estratégica e integrada.

E, portanto, o objetivo central das alterac®es realizadas, o inicio desta nova forma de
gestdo territorial que seja “mais coerente, consequente e responsdvel, e dotando-a da
racionalidade coletiva que o ordenamento do territério lhe confere, enquadrando as

dindmicas econémicas e sociais com efeitos espacializados” (DL 80/2015, Preambulo).

Os efeitos diretos com as novas mudancas apontadas, sdo de forma a combater a cidade
fragmentada e dispersa, assumindo-a e estruturando-a de modo também a mitigar o
alastramento edificatério abusivo, assim como consta no art. 22 da LBGPPSOTU, que visa
“Assegurar o aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto recurso natural
escasso [e (..)] conter a expansdo tanto edificatoria quanto urbana e a edificagdo
dispersa (...) assegurando a igualdade de oportunidades dos cidadGos no acesso as
infraestruturas(...)” bem como também visa a “rentabilizagcdo de infraestruturas, evitando
a extensdo desnecessdria das redes e dos perimetros urbanos e racionalizando o
aproveitamento das dreas intersticiais” LBGPPSOTU (Art. 372), e conjuntamente de
acordo fica o art. 249, &5. do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) que
explicita que o “pedido de licenciamento (...) deve ser indeferido na auséncia de {...)
infraestruturas de abastecimento de dgua e saneamento ou se a obra projetada

constituir, comprovadamente, uma sobrecarga incomportdvel para as infraestruturas
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existentes.” (DL 555/99, de 16 de dezembro, na versdo atualizada pelo DL 136/2014, de

9 de setembro).

Para além da classificacdo e qualificacdo do solo, importa ressaltar alguns outros pontos
pertinentes, como o referente a Estrutura Ecoldgica e as Areas Agricolas e Florestais, para

as quais a LBGPPSOTU tem os devidos fins:

- Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade
e a realizacGo das suas funcbes ambientais (...), enquanto suporte fisico
(...) fonte de matérias primas e de produgdo de biomassa, reservatdrio

de carbono e reserva de biodiversidade; (Arte2, a))

- Aumentar a resiliéncia do territdrio aos efeitos climdticos extremos,

combater os efeitos da erosdo; (Art22, d))

- Assegurar o aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto

recurso natural escasso e valorizar a biodiversidade; (Arte2, i))

- Dinamizar as potencialidades das dreas agricolas, florestais e silvo-

pastoris; (Art.2 2.2, /)

- Responsabilidade (...) estabelecendo o dever de reposicdo ou de
compensagéo de danos que ponham em causa o patrimdnio natural,

cultural e paisagistico; (Art.23, n.21, b)

- Economia e eficiéncia, assequrando a utilizacdo racional dos recursos
naturais, (...) a sustentabilidade ambiental e financeira das opcdes

adotadas pelos programas e planos territoriais; (Art.23, n.21,c))

- Do desenvolvimento sustentdvel (..) para o que concorrem a
preservacgdo de recursos naturais (...), a capacidade de produg¢éo dos
ecossistemas a longo prazo, o ordenamento do territdrio racional e
equilibrado, (..) a salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio
bioldgico, do clima e estabilidade geoldgica, harmonizando a vida

humana e o ambiente. (Art.23, n°2, a))
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Das principais razdes que motivaram as alteracdes a respeito da nova classificacdo do
solo podemos citar: a visivel dificuldade no controlo do mercado de solo; a alta tendéncia
especulativa no valor do solo; a tendéncia construtiva de forma dispersa e
conseqguentemente a expansdo do solo de maneira desordenada; a existéncia de vazios
urbanos em areas ja urbanizadas, e assim subutilizadas, ndo existindo o devido retorno
dos investimentos publicos e a lentiddo para se implementar a execucdo sistematica com

recurso de unidades de execugdo.

Portanto, a nova classificacdo visa: conter o espraiamento urbano para que exista a
densificacdo dos territdérios urbanos; incentivar a regeneracado e reabilitacdo urbanas; ter
maior controlo do mercado de solo; aproximar os valores de solo urbano e rural; reduzir
o valor do solo para que beneficie 0o aumento e a melhoria das ofertas de habitacdo bem
como para aquisicdo de dreas para implementacdo de equipamentos sociais; e, de forma
global, preservar o solo como recurso limitado e ndo renovavel, assegurando a

sustentabilidade territorial.

Consequentemente, estas alteracdes forcam, no processo de revisdo do PDM, o
respetivo Municipio a priorizar dreas mais estratégicas para que estas permanegam em
solo urbano frente as que tendencialmente teriam um carater secundario no modelo
territorial do municipio em questdes de expansdo. Esta escolha tem de ser ponderada
com atencdo e responsabilidade; afinal, para o que se decide incluir em solo urbano é
preciso comprovar que serdo feitas as obras de urbanizacdo necessarias dentro do prazo

estipulado.

Portanto, frente a tais mudancgas, o processo de delimitacdo do solo urbano ndo é
simplesmente uma analise quantitativa, mas sim qualitativa da situacdo existente. Assim,
para além das quest®es de infraestruturas, é necessaria uma avaliagdo do municipio em
sua totalidade e com os objetivos pretendidos em médio e longo prazo e o modelo
territorial almejado, sempre levando em conta questdes como a regeneracdo urbana, o
desenvolvimento econdmico e social, a distribuicdo de areas de atividades econdmicas e
equipamentos, os servicos dos ecossitemas, a mitigacdo de riscos, a reserva de solo, as
cedéncias médias municipais, o programa de execucdo, a sustentabilidade econbmica e

financeira da proposta juntamente com os mecanismos perequativos, entre outros.
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Para além do supracitado, sdo atuais e importam ter em conta nestes processos de
revisdo de PDM para adequacdo a legislacdo, temas emergentes como as alteracdes
climaticas e estratégias de resiliéncia urbana, o processo de encolhimento das cidades
(shrinking cities), a mobilidade urbana, os planos de acdo para a economia circular (APU,

2019), sendo estes correlatos com a analise feita no inicio do presente estudo.

Neste contexto, os vazios urbanos em areas consolidadas totalmente infraestruturadas,
passam a ter alta prioridade para ocupacdo, pelo que interessa despender uma atencdo
especial para a sua regeneracao, a fim de que ndo sejam moldadas puramente pelo
mercado, com alta especulacdo do valor do solo e ndo tendo em conta as reais

necessidades da populacdo ja residente.

Portanto, a questdo é como lidar com zonas ja classificadas como solo urbano, em meio
a malha urbana ja consolidada e infraestruturada mas que mantém vazios urbanos desde
a sua formacdo, e ndo conseguem um destino de uso. Marvila apresenta-se como um
caso peculiar de variedade em seu tecido urbano, de formacdo e de vazios, e que
necessita de uma resposta. Ndao abordaremos tal resposta como uma solugdo,
exatamente pela intencdo de ndo tratar os vazios urbanos como um problema

simplesmente, mas sim um potencial a ser explorado.
O PDM de Lisboa

Embora o Plano Diretor Municipal de Lisboa que encontra-se em vigor (aprovado em
2012 pelo Aviso n.2 11622/2012 publicado no Didrio da Republica, 2.2 série - n.2 168 de
30 de agosto de 2012) ainda ndo tenha passado pela revisdo necessaria por conta das
alteracGes do RJIGT e da LBGPPSOTU, importa que sua analise seja feita, até porque a
mudanca mais drastica ocorrida na legislacdo tem maior influéncia em zonas que
poderiam ser reclassificadas em solo rustico e, entretanto, o municipio apresenta a
totalidade do seu territério em solo urbano. Importa ressaltar também que o PDML
integra e articula as orientacBes estabelecidas pelo Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), versdo aprovada em 2007, e pelo Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), aprovado em

2002.
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A seguir, sdo destacados pontos relevantes para o estudo de caso que constem no PDM

de Lisboa segundo o seu regulamento (CML, 2012).

O PDML aborda como pontos a valorizar que sdo de alta relevancia para a freguesia de
Marvila: a diversidade e a coesdo dos bairros e a forma como persistiram apesar da
profunda alteracdo dos modos de vida: A interculturalidade, a dindmica crescente da
economia criativa e o papel da universidade como alavanca da inovagao e do

empreendedorismo.

J& para pontos de debilidade, destacam-se questdes importantes a observar em Marvila:
a degradacdo, o risco de ruina e o mau estado de conservacdo de muitos edificios em
toda a cidade consolidada; a tentagdo de demolir conjuntos e imdveis de valor
patrimonial, parte da memoria da cidade, na experiéncia de mais-valias de ganhos de
edificabilidade ou substituicdo dos inquilinos; as situacdes localizadas de Bairros ou Zonas
de Intervengdo Prioritaria (BIP/ZIP), que necessitam de um programa de atuacdo
focalizado na coesdo social e territorial, numa regeneracdo urbana integrada; a poluicdo
do ar, o excesso de ruido e o congestionamento do espaco publico provocado pelo
excesso de veiculos em circulacdo; a inadequacao, insegurancga e desconforto do espaco
publico para a deslocacdo de pebes, em particular as pessoas com dificuldade de

mobilidade, os mais idosos e os que transportam criancas.

Apresenta como Sistemas Vitais que sdo muito visiveis na freguesia de Marvila: o Sistema
Ecoldgico - que garante a biodiversidade, assente em trés grandes corredores que
conectam a estrutura ecoldgica da cidade com a rede ecoldgica metropolitana; e o
Sistema de Mobilidade - que garante a vida e a economia da cidade e a sua relagdao com
a Area Metropolitana de Lishoa (AML) e o pais, articulando os principais polos de

emprego e protegendo os bairros residenciais do trafego de atravessamento.

Apresenta dentre as areas estruturantes: o Arco Ribeirinho — que engloba a frente
Ribeirinha de Marvila, e que reforca a relacdo com a frente de dgua e sua valorizacdo
ambiental urbanistica; e o Anel de Polaridades Urbanas - dos novos espacos de
modernidade de Alcantara a Envolvente da Estacdo do Oriente, onde se propde
concentracdo de empregos, que tém uma proximidade favordvel para a freguesia de
Marvila.
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Para a zona do arco ribeirinho o PDM propde o uso das zonas portuarias para areas verdes
de recreio e lazer. Para o trogo entre o Parque das Na¢Ges até ao Pogo do Bispo prevé-se
o Pargue Ribeirinho Oriental, e hoje é possivel ver concretizando-se o Parque da Matinha

na por¢do mais a poente deste trogo.

Para a afirmacdo dos anéis de polaridade o PDM visa incentivar a mistura de fungdes,
“dispersando os locais de trabalho, pretende-se reforcar uma densa rede de pequenas
centralidades de bairro. Esta medida terd um efeito benéfico ao reduzir as deslocacbes e
incentivar os meios suaves de locomogdo. Para manter vivos os bairros e melhorar a
qualidade da cidade, é importante uma boa densidade de comércio de rua (...) com uma
densificacdo seletiva (de comércio/servigos) em torno das interfaces de transportes.”
Dentre estas interfaces de transportes Marvila encontra-se como um dos pontos de

destaque.

O PDM de Lisboa se traduz em sete grandes objetivos: “atrair mais habitantes; captar
mais empresas e empregos; impulsionar a reabilitacGo urbana, qualificar o espago
publico, devolver a frente ribeirinha as pessoas;, promover a mobilidade sustentdvel;

incentivar a eficiéncia ambiental. “

O PDML prevé multifuncionalidade, aproximando o local de emprego ao local de
residéncia, o que fomenta “uma vivéncia de bairro durante as 24h do dia e aumenta a
atratividade residencial de Lisboa”. Prevé também captar mais empregos e gerar novos

polos de atracdo.

Da mesma forma evidencia que usos tercidrios e de equipamento sejam possiveis de
ocorrer em areas de moradia, indo ao encontro de questdes de sobre priorizar o uso

misto da cidade e ndo de forma rigidamente zoneada.

O PDML visa qualificar o espaco publico e aumentar os espacos verdes, prevé também
priorizar a maior compacidade da cidade, mesmo que em diferentes niveis; a protecdo
especifica de valores naturais, nomeadamente a estrutura ecoldgica municipal e dreas de
riscos (naturais e antropicos); prevé garantir a continuidade dos sistemas naturais e a

reconversdo da frente ribeirinha, este ultimo sendo um vetor estratégico.
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E disposto que nos espacos ditos consolidados a execucdo do PDML se faz diretamente
através de operagGes urbanisticas, podendo haver a delimitacdo de unidades de
execucdo e nos espacos a consolidar, utilizando-se da unidade de execucdo. Estas
garantem uma visdo de conjunto da zona, sem que seja necessario o uso dos IGT (Plano

de Urbanizacdo ou Plano de Pormenor), na maior parte da cidade.

Segue-se uma caracterizacdo da drea de estudo com recurso a cartografia, iniciando-se
pelo que tange o PDML.
3.1.2_ Caracterizacao da area de estudo com recurso a
cartografia
Se mostra pertinente que a analise da area de estudo com recurso a cartografia? se inicie

pela evolucdo da ocupacdo do municipio de Lisboa (Figura 3). E patente que boa parte da

area que ocupa a freguesia de Marvila é historicamente sem uso.

2 Dados georreferenciados obtidos do contetdo disponivel no Portal de Geodados da CM de Lisboa
(http://geodados.cm-lisboa.pt/) e também do Conteldido Documental do PDML (2012)
(https://www.lisboa.pt/cidade/urbanismo/planeamento-urbano/plano-diretor-municipal/conteudo-documental).
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Figura 3 | Evolugdao do Municipio de Lisboa: expansdo da drea urbana e limites (do sec.XIV-XV a atualidade)




Assim, identificada a freguesia de Marvila no concelho de Lisboa (Cartograma 1) temos a
delimitagdo, feita no ambito do PDML, das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG) por todo o territério, e que abrangem zonas com semelhante identidade urbana
e geografica e com um nivel significativo de autonomia funcional. Marvila é abrangida
pela UOPG 2 — Oriente (Cartograma 2). As UOPG sdo delimitadas para efeitos de gestdo
municipal e englobam territérios com semelhangas em identidade urbana e geografica.
A UOPG 2 abrange os bairros de Santa Maria dos Olivais, Oriente e Marvila e integra o
aeroporto de Lisboa. Para o presente estudo destacam-se alguns dos objetivos da UOPG

2:

Implementar programas de regeneracao urbana especialmente nas areas

identificadas como BIP/ZIP;

e Eliminar as assimetrias urbanas de cardter social, reforcando a coesdo

territorial e minimizando os efeitos de fragmentacao;

e Potenciar a atragdo de emprego;

e Valorizar o efeito de vertebracdo da estrutura ecoldgica urbana inerente

ao sistema de vales e a sua relagdo com o Rio.
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Cartograma 1 | Localizagdo da freguesia de Marvila na cidade de Lisboa

| |Freguesia de Manvila




Cartograma 2 | Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo PDML

] Freguesia de Marvila

Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo

UOPG 01 - Coroa Norte

UOPG 02 -Oriental

UOPG 03 - Almirante Reis/Roma
UOPG 04 - Avenidas Novas
UOPG 05 - Benfica

UOPG 06 - Graca/Beato

UOPG 07 - Centro Historico

UOPG 08 - Campo de Ourique/
Santos
UOPG 09 - Ocidental




A respeito das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) (Cartograma 3) o PDML prevé a sua
expansdo, para que nao tenha mais a delimitacdo de um centro histérico como Unica
zona a reabilitar, mas praticamente toda a cidade consolidada, a fim de promover o

aumento da oferta habitacional e captar novos habitantes.
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Cartograma 3 | Areas de Reabilitacdo Urbana em Lisboa (PDML)

] Freguesia de Marvila
Area de Reabilitagdo Urban




Fazendo um zoom para os limites administrativos da freguesia de Marvila (Cartograma
4), procede-se a analise de cartografia sobre outros aspectos que incidem no territério

estudado.

A respeito da Qualificagdo do Solo (Cartograma 5) este PDM ainda estd nos moldes da
antiga legislagao, ou seja, apesar de o municipio estar em sua totalidade em solo urbano,
o PDM de Lisboa apresenta uma distingdo funcional entre espacos consolidados e
espacos a consolidar, de acordo com o grau de urbanizacdo existente. Para os Espagos
Consolidados, de acordo com o RPDML art.39 n.21 integram as areas em “tecido urbano
infraestruturado e predominantemente ocupado” e tém sua execucdo através de
operagBes urbanisticas, estas podendo ser delimitadas pela CML se esta entender a
necessidade de uma solucdo em conjunto para a zona, caso implique assim a
“reestruturacdo fundidria ou a abertura de novos arruamentos ou a reserva de espacos
para dreas verdes e de equipamentos coletivos ou exigirem o estabelecimento de
mecanismos de perequa¢do para a redistribuicGo de encargos e beneficios entre os

proprietdrios envolvidos” (n.23 art. 39 RPDML).

Os Espagos a Consolidar correspondem a malha urbana a “reconverter urbanistica e
funcionalmente, bem como a espacos intersticiais onde se pretende estruturar uma
ocupacdo urbana edificada ou destinados & estrutura ecoldgica municipal.” (n.21 art..582
RPDML). Também se concretizam a partir de unidades de execucdo podendo ou nao

serem disciplinados por planos de urbanizacdo ou planos de pormenor.

Para as categorias de solo, a Freguesia de Marvila é composta pelas seguintes:

e Espaco Central e Residencial, através das subcategorias:

Tracado Urbano A Consolidado;

Tracado Urbano C Consolidado;

Tracado Urbano D Consolidado;

a Consolidar;

e Espaco de Atividades Econémicas, através das subcategorias:
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= 3 Consolidar;

= Consolidado;

e Espaco de Uso Especial de Equipamentos, através das subcategorias:

= 3 Consolidar;

= Consolidado;

e Espaco de Uso Especial de Infraestruturas, através da subcategoria

=  Consolidado;

e Espaco Verde de Enquadramento a Infraestruturas, através da subcategoria,

= Consolidado;

e Espaco Verde de Recreio e Producdo, através das subcategorias:

= 3 Consolidar;

=  Consolidado;

e Espaco Verde Ribeirinho, através da subcateoria:

= Consolidado.

Espaco de uso especial de infraestruturas;

Espaco Central e Residencial: predominantemente habitacional, preconiza a conservagao
e reabilitacdo do edificado ja existente e a colmatacdo e compactacdo da malha urbana.
Permite usos complementares e tercidrios desde que compativeis com o uso
predominante, prioriza a criacdo de equipamentos e a qualificacdo do espaco publico

bem como o aumento da sua permeabilidade.

Nesta categoria, para além da divisdo entre consolidado e a consolidar, ainda sdo

subdivididos, dentro do tecido consolidado, de acordo com o tipo de tracado a preservar,
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por sua singularidade e caracteristicas de ocupacdo. Em Marvila encontram-se os

tracados urbanos tipo A, Ce D.

O tracado Urbano A corresponde aos tracados organicos que englobam o centro de
formacdo das cidades, no caso, a frente ribeirinha de Marvila, coincidindo com a chamada

Marvila Velha, com um tracado espontaneo e de acordo com a topografia.

O Tracado Urbano C é o que ocorre em maior area em Marvila e corresponde aos
tracados de implantacdo livre, de edificios isolados, tanto em banda quanto em torre e
com grandes areas livres que os circundam, sendo os edificados de meados do séc. XX.

Chelas, em Marvila, € um dos exemplos mais marcantes de Lisboa.

O tracado Urbano D corresponde aos tracados de moradias isoladas construidas na
primeira metade do séc. XX, estas sendo essencialmente habitacdes unifamiliares. Em

Marvila ocorre de forma contida em apenas uma area com menos de 100 moradias.

Espacos de Atividades EconOmicas: para esta subcategoria, que em Marvila estd
concentrada na porcdo da freguesia que faz divisa com a freguesia dos Olivais e uma
pequena parte da divisa com a Freguesia do Parque das Nac¢Bes e ainda com uma faixa
da subcategoria de Espacos de Atividades Econbmicas a consolidar entre as avenidas
Santo Condestavel e Av. Republica da Bulgaria. Nestes espacos sdo admitidos os usos

tercidrios, industrial, logistico, de turismo e equipamentos.

Ja os espacos centrais e residenciais da subcategoria a consolidar abrangem areas de
“antigas dreas industriais obsoletas ou ocupadas com construcdes de cardcter precdrio
ou degradadas, grandes equipamentos ou instalagcées militares em processo de
desativacéo, grandes parcelas urbanas néo edificadas a estruturar e Areas Urbanas de
Génese llegal (AUGI).” (n.21 art.592 RPDML). Assim, em Marvila estas surgem como as
zonas que mais coincidem com os vazios urbanos, pela vasta quantidade de dreas com
este carater, sendo grandes parcelas urbanas ndo edificadas mais presentes na Marvila

Nova e antigas areas industriais mais presentes na Marvila Velha.

Para os novos espacos verdes ha a premissa de se “promover o aumento da sua

resiliéncia, utilizando preferencialmente pavimentos permeadveis (...) a infiltragdo in situ e
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uma estrutura de vegetacdo adaptada as condigcbes edafoclimdticas, numa perspetiva de
redugéio dos custos de instalagdo e manutenglo, bem como deve contribuir para o

aumento da biodiversidade.” (n.21 art.492 RPDML).

Os espagos verdes de recreio e produgdao compreendem espacos “néo edificados,
permedveis e plantados, sobre solo orgdnico em terreno natural, publicos ou privados,
incluindo jardins, grandes logradouros de imoveis ou conjuntos arquitetonicos da Carta
Municipal do Patrimdnio, quintas historicas, tapadas e cercas conventuais, destinados a
fins de agricultura urbana e de recreio e produgdo e que podem integrar equipamentos
coletivos e infraestruturas de apoio ao recreio e lazer, incluindo estabelecimentos de
restauracdo e bebidas, e equipamentos de cardcter ludico associados ao turismo.” (n.21

art.502 RPDML).

Em Marvila esses espagos apresentam expressiva area, tanto na subcategoria
consolidado como a consolidar. Abrangem o Parque da Bela vista, hortas urbanas, as
bacias de retencdo e infiltracdo e quase a totalidade do sistema humido da estrutura
ecoldgica urbana de Marvila, além de outros espacos. Para esta categoria de solo importa
ressaltar que embora alguns espacos estejam nesta qualificacdo de solo podem ndo estar
propriamente qualificados ao uso da populacdo, atendendo a que muitas destas areas

estdo como zonas ainda a consolidar.

Os espacos verdes de enquadramento e infraestruturas viarias, acompanham grandes
infraestruturas e em Marvila aparecem ao longo da Av. Marechal Antonio de Spinola, Av.

Dr. Augusto de Castro e Av. Santo Condestavel.

Espacos Ribeirinhos tém func¢des de equilibrio ecoldgico, por conta da dindmica das marés
e permitem o uso e estabelecimentos de “restauracdo e bebidas, turismo, cultura,
desporto, atividades nduticas, designadamente ndutica de recreio, ndutica desportiva,
pesca e atividade maritimo-turistica, e atividades ludico-recreativas para usufruto
publico, onde devem ser assequradas, sempre que possivel, condicbes de acesso pedonal
a margem do rio e de fruicGo da paisagem ribeirinha.” (n.21 art. 532 RPDML). Em Marvila,
nesta zona é abrangido o Unico Plano de Pormenor (PP) em vigor na Freguesia, o PP da

Matinha.
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Espagos de uso especial de equipamentos que estdo enquadrados em espagos
consolidados abrangem equipamentos de utilizacdo coletiva como servicos publicos e

instalacdo de servicos de seguranca, sejam estes existentes ou previstos.

Espagos de uso especial de infraestruturas, em Marvila abrangem as zonas que margeiam
a linha ferrovidria e zonas adjacentes e também zonas de uso portuario. Para as zonas
incluidas nesta categoria que estejam em frente ribeirinha e sob a jurisdicdo da
administracdo da area portuaria sdo admitidos os usos para espacos publicos e
equipamentos, além da possibilidade de reconverter edificios existentes para apoio

turistico e de lazer.

Para além destas categorias, se sobrepde em trés zonas de espacos centrais e residenciais
a consolidar as chamadas Polaridades Urbanas (POLU), que sdo dreas que apresentam
alta acessibilidade por transporte coletivo e visam um modelo de uso e ocupagdao mais
compacto e com concentracao de funcdes urbanas com cardter de centralidade, tém
como finalidade otimizar a utilizacdo das infraestruturas de transporte coletivo,

promovendo as centralidades de funcdes urbanas.
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Cartograma 4 | Limites Administrativos Freguesia de Marvila (2020)
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Cartograma 5 | Qualificacdo do Solo na Freguesia de Marvila (PDML)
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Condicionantes (Cartograma 6): Na freguesia de Marvila importa ressaltar que esta
apresenta as seguintes condicionantes: zonas afetas ao regime florestal parcial; zonas
afetas a serviddo do aeroporto de Lisboa; zonas afetas a jurisdicdo da Administracdo do
Porto de Lisboa; e zonas condicionadas pelo dominio hidrico, por linhas de alta tensao,

por agueduto, por instalacdes e zonas de protecdo de instalacGes militares.
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Cartograma 6 | Condicionantes, Freguesia de Marvila, PDML
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Sobre a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) (Cartograma 7): do sistema de corredores
estruturantes da estrutura ecoldgica municipal, Marvila detém a maior parte do corredor
do Vale de Chelas, e também o corredor ribeirinho em sua frente para o rio Tejo. Esse
sistema serve para articular a Estrutura Ecoldgica (EE) a escala metropolitana e dele

fazem parte parcelas tanto publicas quanto privadas.

O sistema humido da EEM é composto por “linhas de drenagem a céu aberto, dreas
adjacentes, bacias de retencdo de dguas pluviais, zonas de ressurgéncias hidricas, zonas
aluvionares e zonas sujeitas a inundacdes” e o sistema de transicdo fluvial-estuarino é
composto por “superficie de contato entre o fluxo proveniente dos sistemas naturais de
drenagem fluvial, as linhas de dgua afluentes, as marés e o fluxo proveniente do estudrio
do Tejo”. Tem os cursos de dgua com a canalizacdo interdita e cita a necessidade de os
cursos de agua e suas respetivas margens terem de ser submetidas a projeto de
requalificacdo e valorizacdo, para que sejam garantidos seus servicos funcionais e

paisagisticos e de integracdo no espaco verde urbano.

Em menores areas dentro da freguesia de Marvila a EEM também é composta por

espacos verdes de enquadramento a areas edificadas e eixos arborizados.
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Cartograma 7 | Estrutura Ecoldgica Municipal, Freguesia de Marvila, PDML
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Riscos : Em questdo de riscos naturais e antropicos (Cartograma 8), Marvila apresenta
pontos de suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes
principalmente associados as zonas com alguma vulnerabilidade a inundacdo, por se
tratarem de zonas de encosta de vales. A frente ribeirinha da freguesia também é
suscetivel ao efeito de maré direto. Sobre a vulnerabilidade sismica (Cartograma 9),
Marvila enquadra aproximadamente metade de seu territorio em risco moderado e
metade em risco elevado com partes de risco muito elevadas, também estas associadas
aos vales. Importa ressaltar um ponto ndo representado em cartografia, que Marvila
abrange parcelas de solo que podem ser zonas contaminadas, por conta de atividades
poluentes pré-existentes no seu passado industrial, necessitando, assim, de avaliacdo da
perigosidade e, quando comprovada situacdo de risco, de plano de descontaminacdo dos
solos e reposicdo da salubridade, para que sejam possiveis quaisquer intervencées

urbanisticas.
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Cartograma 8 | Riscos I, Freguesia de Marvila, PDML

A 0 T T M T e N T/ U1l |- LEGENDA
; = = ; | |Freguesia de Marvila
g \ 2 . el &£ 6 , S of |} Limite adm. - Freguesias
‘-: E::‘ ' ‘ ?- PQDASNACOES : | Ponto de Maxima Acumulagao
g : A : @ Bacia<sha
| S 4 = Bacia entre 5 @ 75 ha
A’ i . Bacia entre 75 e 500 ha
AR gy pr i @ 5acia>500ha
: s s RENER
ALVALADE . Bacia drenante para Tranc&o
e i ; feito Maré Directo
R
A ulnerabllidade as Inundacdes
£ SRR Moderada
L""“"f é,_'d :{:'; i f: X Elevada
Tl g : . Muito Elevada
i T Susceptibilidade de Ocorréncia de
L= - Movimento de Massa em Vertentes
. st |

Moderada
Elevada

Muito Elevada

- PENHADEFRANCA
g D) LY

AT N B Kriometers

0 0.25 0.5 1 1.5 2



Cartograma 9 | Riscos Il, Freguesia de Marvila, PDML
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Sistema de vistas (Cartograma 10): compreende as panordmicas e enfiamentos de vistas
e visa salvaguardar e valorizar as relacGes visuais de espacos publicos na cidade com a
sua paisagem visual, e proporciona a partir destes a fruicdo da paisagem e ambiente. Na
freguesia de Marvila encontram-se quase a totalidade do sistema de vistas do Vale de
Chelas e parte do sistema de vistas da Frente Ribeirinha setor Oriental. Engloba também
cinco pontos de vista (Parque da Bela Vista, Av. Infante Dom Henrique, Av. Paulo VI, R.
José Patrocinio e Miradouro da Fabrica de Sabdo), e uma linha de cumeada principal de
Chelas-Olivais que compreende a parte mais alta acima do vale de Chelas. Os pontos
dominantes estabelecem relacdo com pontos do territério da envolvente, no caso a
paisagem do Parque do Monsanto enquanto que no sistema de vales as relagdes visuais
sdo mais voltadas para as encostas e a zona baixa da cidade. Ainda para o subsistema da
Frente Ribeirinha sdo delimitadas restricbes para as futuras construcdes na zona para que
se mantenham as vistas existentes bem como permita sempre o acesso pedonal a

margem do rio Tejo.
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Cartograma 10 | Sistema de Vistas, Freguesia de Marvila, PDML
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Acessibilidade (Cartograma 11): conforme ja mencionado, a freguesia de Marvila é
cortada por variadas infraestruturas de transporte. A rede viaria apresenta vias de niveis
1, 2 e 3, possui duas estacGes/apeadeiros de comboio, Marvila e Braco de Prata, e duas
estacdes de metro, Bela Vista e Chelas. A variedade e boa conectividade com a
envolvente no ambito das grandes infraestruturas de transporte é um ponto positivo a
ressaltar da freguesia, mas que, além de criarem obstaculos fisicos em seu territério

também dificultam os deslocamentos pedonais.
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Cartograma 11 | Acessibilidade, Freguesia de Marvila e envolvente, PDML
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Valores culturais: na freguesia de Marvila constam os seguintes: o Monumento Nacional
(Imével Classificado) no Largo de Chelas, Portal e Galilé da Igreja de Chelas / Antigo
Convento de Sao Felix e Santo Adrido de Chelas. O Paldcio da Mitra na Rua do Acglcar que
estd em vias de classificagdo. Na rua direita de Marvila, a Capela do Asilo dos Velhos /
Capela da Mansdo de Santa Maria de Marvila / Capela do Antigo Convento de Nossa
Senhora da Conceicdo / Igreja Paroquial de Santo Agostinho de Marvila como Imdvel
Classificado de Interesse Publico. Todos os mencionados possuem respetivas zonas de

protecdo de 50m ao redor do edificado.

Equipamentos (Cartograma 12): a respeito dos equipamentos de uso coletivo existentes
na freguesia de Marvila, vé-se uma boa distribuicdo por todo seu territorio, assim como
na envolvente. Entretanto pode-se destacar a relativa caréncia de equipamentos da area

da saude.
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Cartograma 12 | Equipamentos de uso coletivo, Freguesia de Marvila e envolvente
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Plano de Pormenor da Matinha

O PP da Matinha, publicitado no DR 2.2 série — N.2 55 — 18/03/2011, através do Aviso

n.2 7127/2011, é o Unico PP em vigor presente na freguesia de Marvila (Cartograma 13).

O plano desenvolve uma drea de uso maioritariamente residencial mas com
compatibilidade de uso misto de comércio e servicos. Dispde de espaco para
equipamentos bem como area verde que permite o usufruto também pela populacdo da
envolvente. Um ponto a destacar para a area do plano é a necessidade de
descontaminacdo do solo, sendo imperativa a conclusdo das acdes para esse fim antes
de quaisquer opera¢cGes urbanisticas de concretizacdo do plano (n.22 art.221

regulamento PU Matinha, 2010).

Préximo a zona do PP da Matinha, mais para a por¢do poente da freguesia, foi concluido
o Parque Ribeirinho Oriente, em frente ao empreendimento de edificios habitacionais de
luxo Prata Living Concept. O parque abrange uma frente ribeirinha de cerca de 600m a
partir da Doca do Poco do Bispo, com areas arborizadas, uma pequena biblioteca e um
café. A intencdo futura é ligar esta area ao Parque das Nag¢des com o prolongamento do

pargue para a zona em frente ao delimitado do PP da Matinha.
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Cartograma 13 | ARU e PP da Matinha, incidentes na Freguesia de Marvila, PDML
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BIP/zIP

O programa BIP/ZIP (Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritaria) - Parcerias Locais
(Cartograma 14), é um programa criado pela CM de Lisboa como instrumento de politica
publica dentro do quadro do Programa Local de Habitacdo (PLH). Visa dinamizar parcerias
e intervencdes de pequeno porte a escala local para reforcar a coesdo socio-territorial do
municipio, nomeadamente em zonas previamente delimitadas em carta aprovada pela
Assembléia Municipal (CML, 2019). Em Marvila, uma das freguesias com mais areas

delimitadas do concelho, foram identificadas nove areas:

e n.227. Ldios

e n.228. Amendoeiras

e n.229. Flamenga

e n.230.Condado

e n.231. Armador

e n.232. Quinta Salgadas/Alfinetes

e n.233. Margues de Abrantes

e n.234 PRODAC

e n.253 Marvila Velha

O programa BIP/ZIP objetiva o desenvolvimento local a partir de uma estratégia botton
up que reforce a integracdo das areas prioritarias na cidade, favorecendo espacos de
desenvolvimento pessoal e iniciativas locais. Feito com base em candidaturas de juntas
de freguesia ou organizagdes/associacGes com natureza formal e ndo formal sem fins
lucrativos e locais, devem abordar uma tematica especifica, por exemplo: melhorar a vida
no bairro, promover competéncia e empreendedorismo, reabilitar e requalificar os
espacos, promover a inclusdo e a prevengdo e promover a dinamizagdo comunitaria e a

cidadania, podendo ser apresentados como intervencdes pontuais, servicos a
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comunidade ou pequenos investimentos e acBes integradas (CML, 2019). Neste
contexto, numa perspectiva de planejamento urbano mais dindmico, o programa
apresenta mais valias interessantes para a promog¢do do espago juntamente com a

populacdo local.

Como exemplo o projeto Rede Rés do Chao Marvila, abrange as trés zonas (30. Condado;
32. Quinta das Salgadas/Alfinetes; 33. Marques de Abrantes), e visa um processo de
regeneracdo urbana a partir do mapeamento e posterior uso dos espacos desocupados
dos rés de chao dos bairros, de forma a reforcar o equilibrio do bairro, promover a rede

de agentes locais e dar mais vida as ruas com maior oferta de servigos.
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Cartograma 14 | Areas BIP/ZIP
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3.1.3_Caracterizacao dos vazios urbanos

Em estudo feito por Brito-Henriques et al. (2018) em que destrincha os vazios urbanos
em trés subcategorias de “perfuracdes urbanas”, vemos o padrdo ocorrido em Lisboa,

cidade da freguesia escolhida para o estudo de caso desta investigacdo.

Neste estudo supracitado vemos que em Lisboa, segundo dados dos Censos de 2011 e
conforme metodologia utilizada, existiam 772 vazios urbanos que ocupavam uma area
total de 335,7 ha, e apresentavam uma area média de 4355m? e uma area mediana de

803m? (Quadro 3).

Quadro 3 | Numero, extensdo e densidade das "perfurages" urbanas (Barreiro, Guimardes, Lisboa e Vizela).

Quadro IT - Numero, extenséo e densidade das ‘perfuragdes’ urbanas nas cidades em estudo.

Table II - Number, extension and density of urban ‘perforations’ in the four cities.
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Barreiro 382 16,1 36 3,6 169 | 1948 | 89 | 24 0,5 29,2 32,2
Guimaries 210 14,0 46 11,1 218 | 1247 | 2,2 | 06 0,5 53 6,4
Lisboa 2172 89,8 171 55,2 772 | 3357 | 4.1 1,1 0,7 4,0 5,7
Vizela 70 2,1 20 3,0 139 91,2 | 3,0 0,3 0,4 13,4 14,2
Total 2834 | 121,9 | 273 72,9 1297 | 746,5 | 4,1 1,0 0,6 6,1 7,7

Y Ponderado pelo niimero de edificios residenciais fornecido pelos Censos 2011
Fonte: elaboragao propria, a partir de dados primarios e dados dos Censos 2011

Fonte: Brito-Henriques at al, 2018, p.121.
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Cartograma 15 | Vazios Urbanos Projeto NoVoid, Lisboa
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O levantamento dos vazios urbanos realizado pelo Projeto NoVoid? (Cartograma 15), teve
como metodologia a interpretacdo de fotografia aérea vertical e, em casos em que
houveram duvidas, foram feitas analises de campo. Assim, a fiabilidade do resultado

mostrou-se superior a 90%.

O estudo configura Lisboa em um modelo de cidade “microperfurada” em que os vazios
urbanos sdo mais numerosos e dispersos, 0s vazios urbanos com construcdes em ruinas
ficam mais presentes na paisagem e 0s vazios urbanos sem construcdes estdo inseridos
no tecido construido. Também se observa que os vazios urbanos sem edificado de
maiores dimensdes aparecem com maior frequéncia em zonas periféricas, como vemos
na Zona Oriental (Penha de Franca e Vale de Santo Anténio, Chelas e Marvila), nas areas
periféricas das freguesias a norte da segunda circular e na Ajuda (Brito-Henriques et al.,

2018).

Como apresentado em Pagano e Bowman (2004), grande parte dos vazios urbanos
apresenta caracteristicas que dificultam sua transformacdo em lotes produtivos e em
uso, sendo muitas vezes lotes de pequenas dimensdes para desenvolvimento urbano,
lotes com formatos que dificultam seu uso, lotes que ficaram por muito tempo
desocupados (muitas vezes por processos de especulacdo) e ainda lotes que se

encontram em zonas da cidade consideradas pouco interessantes para investimento.

Em Marvila os vazios urbanos surgem maioritariamente em terrenos que nunca foram
desenvolvidos, areas verdes de pouco ou nenhum uso sendo também dreas
remanescentes da implantacdo de infraestruturas e zonas fabris que foram encerradas.

Vemos o contraste das areas edificadas e ndo edificadas de Marvila no Cartograma 16.

3 NoVoid: Ruinas e Terrenos Vagos Nas Cidades Portuguesas. Explorando a vida obscura dos espacgos urbanos
abandonados e propostas de planejamento alternativo para a cidade perfurada. Projeto que prop&e explorar a vida
dos espacgos urbanos abandonados e discutir suas virtualidades. Contou com trés estapas que obejetivaram:
recensear as ruinas e terrenos vagos das cidades, compreendendo suas dimamicas; identificar os atores que usam e
se apropriam destes espacos e como o fazem; e, por fim, debater e delinear propostas de planejamento para estes
espacos. Foram abordadas as cidades: Barreiro, Guimaraes, Lisboa e Vizela. O projeto foi desenvolvido por uma
equipa de gedgrafos, arquitetos e arquitetos paisagistas da Universidade de Lisboa e da Universidade do Minho, foi
financiado pela FCT - Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia e teve a duragao de 36 meses, com inicio em Maio de
2016. (NoVoid, s/d).
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A partir do exposto e tendo por base os estudos anteriormente mencionados, foram
pensadas categorias que fizessem mais sentido para o enquadramento dos vazios
urbanos existentes na freguesia de Marvila. Assim, os vazios urbanos abordados na
freguesia foram primeiramente categorizados em uma pré andlise, com base na anadlise
de ortofotomapas, e cartografia tematica, nas seguintes tipologias que cridmos com base

no exposto e conforme o tecido urbano existente na freguesia:

Os vazios urbanos analisados tiveram suas caracteristicas classificadas conforme seu uso
e ocupacdo, sua origem, seu estado de conservagao e sua dimensdo. Quanto ao uso e
ocupacdo o vazio urbano poderia ser classificado como desocupado (teve uso designado
anteriormente), subutilizado (em area construida e/ou potencial de usos mistos) ou sem
uso. Quanto a classificacdo da origem do vazio urbano esta poderia ser de origem por
designacdo projetual (seu uso — subutilizado - ou o seu ndo uso — caso das dareas de
cedéncia - é designado em plano ou projeto), origem por obsolescéncia funcional (uso
anterior ndo mais existente) ou por ndo desenvolvimento (uma drea que ndo teve uso
anteriormente ou que ndo tem uso ha grande periodo de tempo). A classificagdo por
estado de conservacdo foi separada em conservado, degradado ou ruina. E quanto a
dimensdo dos vazios urbanos estes foram classificados por terem area intersticial ou
pequena, média ou grandes areas. As tipologias designadas aos vazios urbanos e sua

classificacao ficam explicitas no Quadro 4.
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Quadro 4 | Tipologia de Vazios Urbanos - Freguesia de Marvila, Lisboa

USO/OCUPACAO ORIGEM ESTADO DE CONSERVACAO DIMENSAO
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Edificado arruinado (e respetivos quintais)

Espacos verdes de enquadramento de infraestruturas

Sobras/cedéncias (de loteamentos e dreas com
formato e/ou declives que impossibilitam a edifica¢do)

Espacos verdes desqualificados

Espacos centrais a consolidar (sem edificacdo)

Quintais particulares

Espacos verdes qualificados

Hortas urbanas/areas de cultivo
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Apos a pré analise foram retiradas as tipologias inicialmente analisadas 6) quintais
particulares, 7) espacos verdes qualificados e 8) hortas urbanas/areas de cultivo, pela
verificagao de uso efeitvo das dreas. Se mantiveram estabelecidos como vazios urbanos
as tipologias: 1) edificado arruinado; 2) espacos verdes de enquadramento de
infraestruturas (aquando de dimensdo e formatos apropriados para ocupacdo em
seguranca); 3) sobras e cedéncias; 4) espacos verdes desqualificados; e 5) espacos

centrais a consolidar, tendo como resultado o Cartograma 17.
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Cartograma 17 | Vazios Urbanos de Marvila - Classificagdo
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3.2_ Marvila — contributos do estudo dos vazios urbanos

para uma freguesia mais coesa

Podemos aferir, pelo estudo de Newman et al. (2018), que o crescimento populacional
em uma cidade esta mais ligado ao aumento de vazios urbanos com areas vagas (ndo
edificados), enquanto que os vazios urbanos edificados/com estruturas abandonadas
tendem a reduzir. Enquanto que a reducdo populacional tende a favorecer o
aparecimento de vazios urbanos edificados/com estruturas abandonadas. Embora nédo
seja indispensavel mencionar que as cidades com mais elasticidade® em seus perimetros

urbanos tendem a ter mais vazios urbanos com areas vagas (ndo edificados).

Este estudo mostra também que além de serem diversas as varidveis que influenciam o
aparecimento dos vazios urbanos nas cidades, estes estdo intimamente ligados a cada
caso. Podemos citar como fatores: a taxa de variacdo populacional, a elasticidade dos
limites do municipio, a localizacdo regional, e a forca de crescimento econdmico, como

variaveis que influenciam o aparecimento dos vazios urbanos.

Podemos ainda acrescentar questdes morfoldgicas como declives acentuados ou
barreiras fisicas como passagem de grandes infraestruturas, etc., que acentuam o
surgimento de vazios urbanos de dimensdo e formatos irregulares bem como em areas
com declive que impedem a implantacdo de edificado. Consequentemente, a melhora na

economia local ndo ird necessariamente reduzir a quantidade de vazios urbanos.

E preciso ter um melhor conhecimento na raiz do surgimento do vazio urbano para que
seja possivel delinear uma estratégia mais eficaz para seu tratamento. Zonas de vazios
urbanos em franjas urbanas e zonas periféricas das cidades podem ter maior potencial
para uso ligado ao ambiente rural, zonas em meio ao consolidado urbano podem ter mais
valia para construcdo de habitacdo, equipamentos de uso coletivo ou o que a cidade
necessitar, visto que ha a demanda necessaria para utilizacdo, enquanto que nas zonas

gue ndo tém grandes potenciais para atrair populacdo ou que ndo seja esta a necessidade

4 Elasticidade: indice utilizado para medir a mudanga nas fronteiras urbanas. O indice desenvolvido por Rusk
combina a densidade populacional de uma cidade (habitantes por acre) e a porcentagem de expansdo e contragao
de seus limites (Newman et al., 2018).
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inicial, € mais propicio que o vazio urbano seja incumbido com usos temporarios, que
beneficiem a populacdo que ja |4 reside enquanto que reduz os problemas que tais lotes

vagos poderiam causar no local e em sua envolvente.

As questdes que podem dificultar o desenvolvimento dos vazios urbanos, segundo CABE

(2008), sdo diversas:

e A questdo da propriedade da terra, que pode ser confusa e complexa, sendo que

esta questdo tanto dificulta o uso permanente como o temporario do local;

e Arelutancia dos proprietarios em dar um uso temporario ao vazio urbano por esta
ser uma mudanca que pode trazer mais cuidados e custos aos proprietdrios e, de
forma complementar, negligenciar os cuidados e uso das terras € algo (mais) facil,
visto que normalmente a legislacdo apenas prevé que seja mantido o lote em bom

estado de limpeza e seguranca;

e O planejamento e o zonamento feitos de forma muito rigida, dificultando o
aparecimento de novos usos, mesmo que temporarios, sendo que estes seriam
mais beneficiados com politicas mais dinamicas. Nestes casos, ainda que 0s
planos competentes tenham sua revisao periddica é dificil incluir neste formato o
uso temporario de uma zona; assim, seria uma mais valia a delimitacdo de espacgos
gue permitissem o uso temporario sem que isso afetasse o uso futuro

especificado para a zona;

e Processos de demolicdo e reconstrucdo que sdo geralmente descoordenados,

impedindo assim um planejamento de uso temporario neste meio tempo;

e A tendéncia para o financiamento e investimentos privilegiarem as
construcoes/edificacdes, esquecendo-se do uso temporario que pode, inclusive,
ndo ter mudancas fisicas permanentes no local; assim, este tipo de investimento

pode ser mais dificilmente enxergado para ser considerado;

e Certa aversdo aos espacos vagos que fogem do usual: por exemplo, um vazio
urbano ndo edificado sendo um espago com relva aparada € o mais comumente

visto, mais indefinido de usos e menos custoso. Enquanto que um espaco deste
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poderia se abrir para possibilidades de contato maior com a natureza, fauna e
flora, etc. para seus residentes da envolvente, com algum cuidado de manejo a

mais, ja revertendo totalmente a situacdo em que este se encontra.

E visivel pela analise do PDML que este leva em conta e compreende a questdo dos vazios
urbanos e estes sdo incorporados de forma indireta como zonas para reconversio e/ou
zonas a consolidar; porém, apenas sua incorporagao em subcategorias que permitam o
Seu uso e reconversdo acaba por ndo destrinchar todo o potencial destas zonas,
principalmente o de cunho temporario/sazonal, afinal, mantém o carater estatico, fixo,
de uso proposto e “final”, através das unidades de execucdo, PU, PP, etc. Indo no sentido
de combater este ponto e promover o uso mais imediatista do solo, de forma a usufruir
de sua potencialidade como zona de uso tempordrio para além de uso fixo e “final”, a
proposta é incluir no planejamento uma categoria que se sobreponha as categorias
regulares, de forma a dotar os vazios urbanos de usos temporarios para que a cidade
usufrua de seus servicos sem que precise aguardar o vagaroso desenvolvimento urbano

preconizado por uma rigida legislacdo.

A partir do exposto, inicialmente da matriz conceptual da relagdo de diversas abordagens
e temas com os vazios urbanos, e levando em consideracdo a analise da legislagdo atual
bem como os IGT inerentes a drea em questdo, sdo destacados os aspectos fundamentais
gue balizaram o desenvolvimento da proposta de diretrizes gerais para a freguesia de
Marvila - uma freguesia mais coesa. Primeiramente, a partir de uma matriz de andlise

swot (Quadro 5):
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Quadro 5 | Analise SWOT Freguesia de Marvila

FORCAS

FRAQUEZAS

* Populacdo jovem

e Exploracdo de Hortas Urbanas, expressiva e
consolidada

* Parques e areas verdes
e Mobilidade — boa conexdo com a cidade
e Patrimdnio construido (embora degradado)

e Parque urbano junto ao rio Tejo (Parque
Ribeirinho do Oriente)

* Nucleo de Marvila velha com potencial de
reabilitacdo urbana

e Acolhimento de func¢des urbanas alternativas em
crescimento (galerias de arte, unidades de
restauracdo, cervejarias, espacos de coworking, etc.)

* NUmero (e dimensdo) de Vazios urbanos
(abandono, desqualificacdo, ...)

e Barreiras fisicas (terreno acidentado, vias-rapidas)

¢ VVulnerabilidade social (desemprego, abandono
escolar, alta taxa de analfabetismo)

e Edificado arruinado/abandonado

* Area urbana fragmentada

OPORTUNIDADES

AMEACAS

* Vazios Urbanos (pelo potencial regenerador e de
acolhimento diferenciado de atividades)

e Atratividade para eventos efémeros

e Acolhimento da crescente procura de espacos
culturais alternativos na cidade

* Consolidagdao de um novo pélo criativo na cidade
¢ |[nvestimentos externos

* Menores custos de instalacdo em edificado
devoluto e estado de conservagao deficiente.

¢ Acolhimento de projetos imobilidrios com
potencial de gentrificacdo nas areas com maior
valorizacdo (proximidade ao rio, sistema de vistas,

* Risco de marginalizagao - “Exclusdo” do municipio

e Segregacdo da freguesia no contexto da cidade -
apenas frente ribeirinha recebe investimentos
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Dentro do quadro da andlise SWOT propositadamente foi incluido o item dos vazios
urbanos tanto na coluna das Oportunidades quanto das Fraquezas, justamente por
depender da forma como estes s3o encarados. E comum, como visto ao longo deste
estudo, a visdo negativa dos vazios urbanos; porém, esta proposta pretende contrariar

essa visao, encarando-os como Oportunidades.

O conjunto de pontos fortes da freguesia conformam um cenario propicio para a atra¢do
de atividades efémeras, voltadas para as areas culturais. E crescente o acolhimento de
fungBes urbanas alternativas, como as galerias de artes, unidades de restauracao,
cervejarias e espacos de coworking. Vemos uma populacdo jovem que é boa parte do
publico alvo e também dispende energia como mao de obra necessaria, tendo também
o beneficio da criacdo de postos de trabalho. Este cendrio apresenta também a
disponibilidade de espacos fisicos e facilidade de acesso pelo restante do municipio, a
depender da escala das atividades propostas, por conta da boa conexdao com o restante

da cidade e pela existéncia de parques e areas verdes extensas.

De forma complementar, outra forca presente na freguesia é a existéncia de hortas
urbanas, com cariz expressivo e consolidado, estas podem funcionar em sintonia com

outros novos usos alternativos em sua envolvente e proximidade.

Como oportunidades a serem exploradas, Marvila, atualmente, ja apresenta na porg¢ao
da Marvila velha, uma certa tendéncia a vir a se tornar um novo pdlo criativo, tendo
galerias de arte, ateliés artisticos e outros instalados. Assim, a possibilidade de estender
este polo para o interior da freguesia e a0 mesmo tempo tornar essa atratividade mais
vantajosa aos residentes locais, € um ponto relevante no panorama. Para este mesmo
aspecto, a existéncia de edificado devoluto também permite a instalacdo de novos
empreendimentos a mais baixo custo, a partir da adaptacdo dos ambientes existentes,

consoante com as respectivas necessidades.

A existéncia de espacos verdes permite também a aposta em usos sazonais voltados ao
ambiente, aumentando o contato da populacdo com a natureza e também abrindo
precedente para que isso seja usado em forma de atividades complementares em
instituicGes de ensino. Mais uma vez a¢Ges que demandam investimento, porém com
retorno rapido para os residentes ja instalados.
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Outro fator que importa ressaltar, como resultado das fraquezas e possiveis ameacas,
o cuidado com eventuais processos de gentrificacdo. O termo gentrificacdo se refere a
“processos de mudanga das paisagens urbanas, aos usos e significados de zonas antigas
e/ou populares das cidades que apresentam sinais de degradacdo fisica, passando a atrair
moradores de rendas mais elevadas.” (Alcantara, 2018). Estes novos residentes sdo
atraidos tanto por caracteristicas inerentes as zonas como a arquitetura, a diversidade
cultural, a localizacdo, como externos, ou seja, a partir de um inicio de investimento que
pode levar novos equipamentos para uma zona pode também atrair novos residentes
que buscam justamente tais equipamentos, e 0 mesmo serve para ambiente voltados
para a cultura, artes, educacdo. Este cenario com novos residentes acaba por demandar
consumos diferentes do habitual, aumentar o valor das moradias e, por fim, culminar
com a expulsdo indireta dos residentes e comerciantes originais, geralmente aqueles com

maior vulnerabilidade econdmica e social.

Como pontos fracos que corroboram para a menor coesdao da freguesia temos as
barreiras fisicas, que contribuem para que uma area urbana ja fragmentada tenha mais
dificuldade em enfrentar este cenario. Em Marvila, estas barreiras fisicas aparecem com
o terreno acidentado do vale de Chelas, as vias rapidas, as infraestruturas de transporte

(linha de comboio e metro).

A partir do exposto, ainda que sejam exploradas as oportunidades citadas, ha ameacas
possiveis neste panorama da freguesia, como o processo de gentrificacdo, mencionado
anteriormente, e o risco de maior segregacao de parta da freguesia, num cendrio em que
apenas a frente Ribeirinha recebe investimentos, aumentando o quadro de fragmentacdo
de Marvila. Num cenario extremo, a ameca passa por uma exclusdo mais forte e mais

abrangente da freguesia do restante da cidade.

Face exposto, sdo desenvolvidas as diretrizes e propostas para a freguesia.
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3.2.1 Diretrizes e propostas

O que orienta as diretrizes?

Continuidade ecoldgica - zonas verde e azul: premissa dentre todas as questdes avaliadas

e visivelmente estruturante para a zona da Freguesia de Marvila, isto €, manter este
continuum, tanto com usos propostos como usos temporarios que permitam uma

transicdo entre o urbano e os servigos das zonas verdes e azuis.

Incentivo a eventos e programas com participacdo social — espacos propositivos do tipo

bottom up: utilizando iniciativas ja existentes como o BIP/ZIP conjuntamente com o0s
vazios urbanos para que estes tenham também a proximidade com a sociedade em suas

criacdes e apropriacoes.

Usos comunitdrios: propostas que tenham a possibilidade dessa participacdo social de

proximidade, para maior engajamento da populacdo residente e sentimento de pertenca.

Aumentar a convivéncia e integracdo social: para todas as acGes e propostas para a area,

é possivel o uso de estratégias que aumentem a convivéncia e integracdo social, seja pelo
simples convivio didrio da populacdo favorecido pelo aumento de espacgos publicos de
qgualidade, seja também por conta de eventos promovidos pontualmente em

equipamentos de uso coletivo.

Transformacd&es low cost e de facil remocdo: premissa para o uso temporario/sazonal dos

vazios urbanos (entretanto ndo o Unico tipo), para permitir maior adesdo de lotes e areas

utilizadas.

Legitimar a informalidade gue existe nos usos: muitos vazios urbanos ou areas contiguas

a estes tém algum uso informal ou de muito pequena escala que podem ser incorporados

em novas propostas ou mesmo incentivados para que sejam reforcados.

Gerar conectividade pedonal: Marvila conta com diversas barreiras fisicas, o que dificulta

o transito pedonal; assim, importa reforcar as passagens e percursos pedonais bem como
reforcar e melhorar os usos associados e proximos das passarelas, por exemplo, a fim de

incentivar as travessias e conexdes e deixa-las mais proximas do uso diadrio da populacao.
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Acupuntura urbana para intervencdes em pequenas escalas: os vazios urbanos

apresentam-se muitas vezes como areas peguenas e remanescentes de outras obras de
urbanizacdo ou grandes construcdes; assim, importa levar em conta a possibilidade de

intervencdes replicaveis, de pequena escala e adaptaveis.

Hot spots — locais catalizadores para centralidades: visto que uma zona da dimensdo de

Marvila ndo poderia ter todos os pontos abordados em absolutamente todos os vazios
urbanos, é interessante ressaltar algumas dreas que sejam um acumulo de propostas,
com funcdes diversas e em zonas estratégicas, para funcionarem de ponto catalizador
para o entorno, enquanto que as propostas em forma de acupuntura urbana cobrem

mais drea com menos propostas conjuntamente.

O que se propoe?

A partir da delimitacdo anteriormente aferida para a analise dos vazios urbanos de
marvila foram estabelecidas possiveis utilizacdes futuras de acordo com as respetivas
principais caracteristicas dos vazios urbanos. Assim, foi definida o seguinte Quadro 6)

para o contexto de Marvila:
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Quadro 6 | Vazios Urbanos e potenciais de uso - Freguesia de Marvila, Lisboa

Fquipa- Espacos
Vazi i _ Cozinha mentos |\ dins bara Travessia |
azios Urbanos e potenciais de Uso | Hortas | Apicul- | ~* | Espacos | Parques | de | - o | %F | Percursos | das | Mira- | Hot
[ i i ;. V | f i indcti o i ’ p . .
Freguesia de Marvila, Lisboa urbanas tura taria erdes | Infantis | ginastica tArios exposi- edonais ba,rr.elras douro | Spots
ao ar ~ fisicas
livre ¢Bes etc.

Edificado arruinado (e respetivos quintais)

Espacos verdes de enquadramento de infraestruturas

Sobras/cedéncias (de loteamentos e dreas com

3 : . . o
formato e/ou declives que impossibilitam a edificagdo)

4 Espacos verdes desqualificados

5 Espacos centrais a consolidar (sem edificagdo)
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Hortas urbanas: legitimar as existentes, aumentar a area abrangida e buscar a sinergia

com outros programas, por exemplo, dreas da educagdo, cozinhas comunitarias, etc.

Apicultura: em complemento com as hortas urbanas, sendo de baixa infraestrutura e
grande impacto com a producdo (atencdo para testar viabilidade por questdes de

seguranca).

Para as hortas urbanas e apicultura a proposta delimita uma zona que abrange diversos
vazios urbanos com uma malha de uso do solo em trama, por cima da ja concebida, ou
seja, o uso imediato e temporario fica sendo para as hortas urbanas até que o local seja
alvo de concreta intencdo de construcdo (neste caso, seguindo a sua categoria de

qualificacdo do solo estabelecido no PDM em vigor).

Cozinha comunitaria: como mencionado, com uso conjunto das hortas urbanas. Esta

proposta de equipamento, mesmo sendo mais concreta fisicamente, apresenta um
alcance para possibilidades de sinergia mais amplos que sua estrutura fisica, pelo que
justifica a sua construcdo, a qual também pode ser pensada como forma de aplicar novos
formatos construtivos, materiais, etc. A proposta é para o vazio urbano proximo da

biblioteca pelo que também ha a possibilidade de uso em conjunto destes equipamentos.

Espacos verdes: qualificacdo dos espacos ja assim classificados para que tenham real uso

da populacgao.

Pargues infantis: distribuicdo em diversos pontos de pequenas instalacdes, dando

prioridade para parcelas que, pelo seu formato irregular, ndo permitem a edificacao.

Areas com equipamentos para ginastica ao ar livre: distribuicdo em diversos pontos de

pequenas instalacdes, dando prioridade para parcelas que, pelo seu formato irregular,

ndo permitem a edificacdo.

Jardins comunitarios: distribuicdo em diversos pontos, dando prioridade para parcelas

que, pelo seu formato irregular, ndo permitem a edificacdo.
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Espaco para eventos, exposicGes e apresentacdes locais: podendo ser por palcos

itinerantes do tipo pop up ou pela recuperacdo e reapropriagao dos vazios urbanos com

edificado em ruina.

Percursos pedonais: qualificar e/ou reforcar o uso de percursos pedonais interligando os

hot spots e demais centralidades da freguesia.

Travessia das barreiras fisicas existentes: linha férrea e estradas, para facilitar o percurso

pedonal dentro e além da freguesia.

Miradouro: Marvila possui alguns pontos de vista que podem ser utilizados como
miradouros. Proposta de utilizar o ponto préximo da Junta de Freguesia como area
destinada a apresentacGes locais em palcos itinerantes e também zona de miradouro.
Esta zona, pode ser conectada a outro ponto de vista, préximo da biblioteca de Marvila
também com um miradouro, tendo como instalagdes as ruinas reapropriadas das antigas
instalacdes das obras da Fundacdo Luso Brasileira (projeto de Oscar Niemeyer). Estes
miradouros tém também como fung¢do reconectar visualmente Marvila Nova com

Marvila Velha, com a frente ribeirinha e com o rio Tejo.

O desenho como ferramenta exploratéria traduz o exposto (Cartograma 18) numa

sintese da proposta geral para a freguesia de Marvila.
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Cartograma 18 | Sintese da proposta, Freguesia de Marvila

JARDINS COMUNITARIOS > /. | EGENDA
—= -ESPACOSDEESTAR = o= == mmm mem ¢ . .
- ZONAS PARA APIARIOS : | Freguesia de Marvila
AGRIGHLTURA URBANA - Percurso pedonal
SUB CATEGORIA (TRAMA) SUB?ATEGORIA EM TRAMA . @ Travessias pedonais
QUALIFICACAO DO 50LO PONTOS DE RENATURALIZAGAO Polaridade urbana (PDM)
- USO EDUCATIVQ PARA ESCOLAS Areas para equipamentos -
a consolidar
| | Hortas urbanas existentes
Estrutura ecologica (verde/azul)
| | PP da Matinha
N\ Uso temporério hortas urbanas
. Bacias de retenc&o/infiltracdo
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4  Resultados

E observado que 0s usos tempordrios, em sua maior parte tém o conceito do seu
surgimento bottom-up, o que também dd outra vida a um bairro, visto que este uso pode
estar muito mais intimamente proximo do que busca a populacdo residente em
especifico. Porém esta forma de uso do solo ndo é a que mais ocorre (Németrh e
Langhorst, 2013). Assim, um planejamento voltado para tal, poderia ndo sé favorecer e
facilitar o surgimento de mais iniciativas desta forma, como também sistematizar as
condicBes necessdrias para que o uso temporario do solo seja algo muito mais usual, até

mesmo condicionante em um vazio urbano sem uso previsto no médio e longo prazo.

Sobre o conceito de uso tempordrio, Bishop e Williams (2012 in Németh e Langhorst,
2013) trazem a observacdo acerca deste estar mais ligado a sua intencdo de uso e ndo na
longevidade de sua instalacdo, ou seja, um uso temporario pode ter uma curta ou longa
duracdo, o que o define como temporario é saber que o uso “definitivo” para o local ndo
é aquele. Partindo deste conceito, é possivel aplica-lo ao planejamento urbano, como
uma subcategoria especifica que se sobrep®e a outras categorias; assim, ainda se
mantém predefinidos os usos definitivos da categoria ao mesmo tempo que possibilita o

uso temporario.

Por um lado, hd o uso temporario no estilo pop up, que é efémero e de proposicdo
bottom-up, este tipo é o que permanece com a mesma forma de surgimento usual, e
para os quais sdo concedidas as licencas temporarias e pontuais. De forma
complementar, vemos a possibilidade da criagdo de uma subcategoria de qualificagdo do
solo urbano de cunho temporario. Esta subcategoria, com definicdo de uso e ocupacdo a
curto (ou curtissimo) prazo é a forma de se manter o solo urbano em uso, mesmo que (e
ainda mais) em casos como a freguesia de Marvila, que possui tantos vazios urbanos em
malha totalmente consolidada e infraestruturada e que, entretanto, permanece sem uso

ha tempos.

Nestes casos em que ndo ha justificativa para ser uma zona a retirar do solo urbano, e

mesmo assim ndo havendo uso no mesmo, é necessaria uma iniciativa a curto prazo para

91



gue a populacdo residente ndo sofra com os 6nus dos vazios urbanos, e sim que possa

ter seus bonus de utilizacdo.

Em contrapartida, é possivel, em analise aos vazios urbanos, se distinguir aqueles que
possivelmente nunca terdo algum uso, por se tratarem de espagos com formatos muito
irregulares ou entdo com altos declives, que impossibilitam construcdes, como os
“restos” de empreendimentos imobilidrios. Estes, geralmente de menor dimensao,
podem ter um tratamento diferente, visto que ndo hd propriamente um uso definido
para eles a ndo ser quando sdo designados de espacgos verdes de utilizagdo coletiva,
apesar de nada qualificados para usufruto da populagdo. Assim, podem ainda ser
distinguidos dois niveis para destinar os usos aos vazios urbanos. Estes, que por definicdo
ndo terdo uso futuro, podem fazer parte de uma rede de acupuntura urbana em
pequenas intervencbes leves e de menor impacto/alcance mas que ainda assim

beneficiam a populacdo residente proxima.

De forma complementar a acupuntura urbana, a definicdo de hot spots, com areas que
sejam mais intensamente ocupadas, faz o caminho inverso, assim encontrando-se e
complementando-se para o alcance do territério de maneira mais uniforme. Estas duas

formas de distribuicdo de intervencBes enquadram a presente proposta.

Para a acupuntura urbana sdo atribuidas as fun¢des de jardins comunitarios, zonas de
equipamentos de ginastica ao ar livre e parques infantis. Podendo também ter a criacdo

de outros usos nos mesmos moldes, a partir de programas com a participagao popular.

Para os hot spots foram apontadas algumas zonas na freguesia de Marvila, as quais
possibilitam acumular algumas funcdes e intervencdes diversas ao mesmo tempo que
sdo em locais estratégicos para dar apoio a outras funcBes inerentes do espaco (por
exemplo, um hot spot proximo de uma passarela pedonal atrai usos para esta zona e

indiretamente incentiva as conexdes de ambos os lados).

Visando uma melhor utilizacdo do solo, a proposta delimita os eixos de areas verdes e
azuis para continuar a contribuir com os servigos prestados pela EEM para o municipio
de Lisboa. Traz também a possibilidade do uso sazonal/temporario de algumas zonas,

com o uso de uma subcategoria que se sobrepde ao atribuido na qualificacdo do solo.
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O vale de Chelas presente em Marvila é o principal corredor verde a Oriente em Lisboa,
uma das dareas prioritarias para renovacdo do ar e circulacdo da agua; portanto, na
proposta apresentada, estas zonas mantém-se com uso ligado as infraestruturas verde e

azul.

Para resgatar a conexdo visual da Marvila Nova com Marvila Velha, com a frente
ribeirinha e com o Rio Tejo, a proposta traz dispostos dois pontos de miradouro: um
proximo da Junta de Freguesia, também a ser destinado para palcos itinerantes de
apresentacles e reunides publicas locais; e outro, na altura das ruinas localizadas na
Quinta dos Alfinetes em Chelas, local onde outrora se iniciou a construcdo da Fundacao
Luso-Brasileira, com projeto de Oscar Niemeyer. Este edificio, que teve inicio na década
de 1990 teve suas obras paradas em 1999 e o terreno foi devolvido a CML em 2004 e

assim permanece até aos dias de hoje (Soares et al., 2012).

Para os vazios urbanos com edificacdo sdo propostas as reapropriacdes para eventos
efémeros (quando as instalacBes permitirem) e a recuperacao do edificado. O uso inicial
para eventos, exposicdes, mostras é de intencdo mais imediatista, podendo ter um

planejamento de uso posterior definitivo a longo prazo.

Marvila detém diversas antigas instalac®es fabris que se enquadram nestes casos. Temos
como exemplo de reconversdo de uso o antigo hospital de Paris, Les Grand Voisins. Este
mudou suas instalagdes por inadequacdo da sua estrutura e dificuldade de expansao;
assim, um edificio que teria uma ocupacdo pensada, porém, com o seu uso longe de ser
estabelecido, iniciativas privadas fizeram uma proposta de uso para a mairie de Paris para
gue ocupassem o local até este ter o novo uso e, assim, hoje, residem ai cerca de 150

pessoas e trabalham cerca de 500 (Costa e Cavaco, 2018).

Como um exemplo de uso diverso (temporario pela possibilidade de mutacdo e
adaptabilidade) é o caso da recuperacdo de zona industrial de Alcantara, a LX factory.
Com a recuperacdo e reconversdo da antiga fabrica e envolvente em 1846 como
Companhia de Fiacdo e Tecidos Lisbonense, mais tarde ocupada pela Companhia
Industrial de Portugal e Coldénias, tipografia Anudrio Comercial de Portugal e Grafica

Mirandela, com cerca de 23 000 m?, foi pensada como um espaco de “industria
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criativa” (Soares, 2018). Certa tendéncia da area criativa ja se observa na zona da Marvila

Velha.

Como propostas que preveem edificagcdes foram considerados outros equipamentos
como a delimitacdo de drea para equipamento de salde, e uma cozinha comunitdria, de
uso conjunto com escolas e com os agricultores das hortas urbanas locais, com usos

sinérgicos que também reforcam a convivéncia da populagdo residente na freguesia.

A solucdo global proposta para a freguesia de Marvila foi orientada pela matriz
conceptual apresentada inicialmente e, ao mesmo tempo, atendeu as caracteristicas dos
vazios urbanos que preconizam o uso transitdrio; assim, mecanismos de acupuntura
urbana, urbanismo tdtico, em orientacdes de baixo custo, multifuncionais que sejam

flexiveis e replicaveis foram o foco das diretrizes e das propostas.

4.1 _Conclusoes

Ndo ha uma so resposta para ser utilizada como estratégia para destrinchar o potencial
dos vazios urbanos. As caracteristicas de cada caso influenciam diretamente tanto em
seu surgimento como em sua possivel resposta frente a uma estratégia abordada.
Estratégias regionais podem ser aplicadas para analise do processo de surgimento dos
vazios urbanos, mas uma politica local é necessaria para poder ser utilizado todo o seu
potencial. E preciso um esforco e entendimento conjunto de todos os niveis hierarquicos
do planejamento para que sejam feitas uma analise e proposi¢cdes mais completas e

coerentes com 0s vazios urbanos.

Na escala do municipio, a partir do momento em que é possivel passar da ideia de que os
vazios urbanos ndo sdo simplesmente um problema a ser combatido e sim uma
ferramenta, um recurso a ser utilizado, estes passam a ser vistos de forma diferente,
possibilitando a abertura para transformacdes a fim de utilizar todos os seus potenciais.
Esta é ao mesmo tempo uma das maiores dificuldades no tratamento dos vazios urbanos

e uma das questBes mais essenciais para que este tratamento tenha sucesso.

Todos os vazios urbanos tém a condicdo de “ndo uso” por um determinado motivo.

Identificar e ultrapassar esse motivo € o ponto inicial para seu tratamento e exploragdo.
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Assim, diante de motivos muitas vezes fortes e de dificil resolucdo em curto prazo, a
possibilidade de usos sazonais e temporarios entra como uma solucdo a ser fortemente

considerada.

O sistema de planejamento urbano comumente ndo esta preparado para planejar usos

temporarios, pelo que esta é mais uma dificuldade a ser ultrapassada.

O potencial do uso temporario é também e justamente este ndo ser permanente, o que
preconiza a possibilidade de ser realizado de forma investigativa, em testes, e sem o
receio de ser uma grande expectativa que venha a dar errado, deixando para trds um
grande investimento, edificado, estrutura, etc., sem uso. Como bem enquadram Bishop
e Williams (2012 in Németh e Langhorst, 2013), uma grande vantagem do uso temporario
é exatamente sua facilidade de adaptacdo, sua responsividade perante as necessidades
e condi¢cBes da populacdo. E ainda uma grande dificuldade para que o planejamento de
usos temporarios entre para o quadro regulatério de uma cidade. Contudo, com o bom
senso que permita a implementacdo de mais casos de sucesso, pode ser um ponto de
partida para que esta forma de uso das cidades esteja cada vez mais presente no

planejamento urbano.

Portanto, o presente estudo percorreu diversas tematicas que tangem o urbanismo, a
fim de relaciona-las e extrair dai perspectivas comuns a respeito dos vazios urbanos,
como ponto inicial da analise que é necessdria para o entendimento dos vazios urbanos
e da melhor forma de aborda-los. Da mesma forma, foi analisada a legislagdo em vigor a
luz dos vazios urbanos e de seguida foi feita a aplicacdo em um estudo de caso para a

freguesia de Marvila se tornar uma freguesia mais coesa.

Este percurso deixou clara a importéancia do tratamento do solo como um bem essencial
e escasso, e que deve ter seu tratamento com a devida atencdo para este fato. Da mesma
forma, evidenciou que o solo deve como default ter uso, ou seja, o solo nada traz de
beneficios para a sociedade se ndo estiver com uso. Entretanto, a existéncia do solo sem
uso, 0s vazios urbanos, também é importante, pois na inexisténcia total acarretam
dificuldades de desenvolvimento para uma cidade. Portanto, mais uma vez, vemos a

importancia para a inser¢cdo no planejamento de usos temporarios, pois assim uma area
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sem uso imediato (apenas planejado a longo prazo), pode ter um uso temporario a curto

prazo, destravando o potencial do vazio urbano.

Posto isto, foi analisada a situacdo atual da freguesia de Marvila com base nas
informacdes existentes, o que culminou com uma sintese de informacgdes e posterior

proposta apresentada.

A proposta englobou os resultados do trajeto deste estudo e traduziu-se em desenho
como diretrizes gerais e pontuais para a freguesia de Marvila. A proposta cumpre, dentro
do que se apresenta como necessario para a freguesia, com a abordagem investigada
para os vazios urbanos. A proposta apresentada relaciona e tem em conta o histérico da
freguesia, com raiz agricola e grandes areas nunca edificadas; as questdes ambientais e
a estrutura ecoldgica; as questdes sociais, de convivéncia e de conectividade; as areas
verdes publicas e de lazer; e as questBes de identidade e conexdo entre as diversas zonas

da freguesia, a fim de, de forma integrada, tornar Marvila uma freguesia mais coesa.

4.2 Linhas de investigacao futuras

Para a continuacdo deste estudo, é necessario que alguns obstaculos sejam
ultrapassados, nomeadamente, o relativo a obtencdo de informacgdes, como situagdo
atual predial das parcelas em vazios urbanos (que permitiria um estudo perequativo para
o caso de intervencdes com edificacdo); dados referentes as infraestruturas da zona, visto
gue é interessante um comparativo das infraestrutura existentes o quanto destas ndo
estd a ser utilizada ou estad a ser subutilizada, forma contundente que mostra que os
vazios urbanos ja possuem inclusive investimento feito neles; sobre os dados ainda
importa ressaltar que a maior parte dos dados geoespaciais utilizados sdo provenientes
do PDML, que encontra-se quase desatualizado, visto que a revisdo do PDML estd a
ocorrer; dos mesmos dados, ressalta-se também que sdo feitos em uma escala que é

inadequada para um melhor detalhamento a escala do estudo apresentado.

Ultrapassadas as dificuldades, o estudo seguiria para uma pormenorizacdo do
mapeamento dos vazios urbanos. Ja com as informacdes de cadastro e situacdo predial
a classificacdo dos vazios urbanos podera ser melhor investigada e sera possivel proceder
também para a analise das infraestruturas existentes bem como uma melhor avaliacdo
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dos vazios urbanos edificados (arruinados ou ndo). Assim, em areas pré delimitadas,
poder-se-ia proceder a estudos mais pormenorizados destinados aos hot spots para a

freguesia de Marvila.

Por fim, é certo que na area do planejamento urbano é imprescindivel que em qualquer
desenvolvimento de proposta haja um minimo de participacdo popular nas tomadas de
decisdo ou na contribuicdo com informacdes. O estudo apresentado ndo pode ser
submetido a analise nesta esfera pelo que seria uma possibilidade de enriquecer os

contributos finais propositivos caso fosse temporalmente possivel esta inclusao.
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