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RESUMO

O presente trabalho busca refletir acerca das razdes da imigracao atual
venezuelana, enquadrando dentro da normativa juridica, com a reflexdo
sobre as caracteristicas da imigracdo venezuelana, suas nuances e
consequéncias, além de informar as questdes histéricas subjacentes a
atual condicdo politica e econdmica da Venezuela. A partir da anélise da
vaga migratoria dos venezuelanos, com a perspectiva de serem estes
enguadrados legalmente como refugiados ou migrantes ditos econémicos,
faz-se uma abordagem limitada as possiveis normas que podem ser
aplicadas ao Brasil no contexto do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, bem como as consequéncias internacionais aplicadas ao pais
em decorréncia dos Tratados e Convencgdes ao qual se submeteu. Em
decorréncia desta analise de migracao e Tratados Internacionais, conclui-
se que o Brasil pode vir a ser responsabilizado pelo fechamento das
fronteiras com a Venezuela em razdo da lesdo ao principio da nao
devolucdo na Corte Internacional de Direitos Humanos, uma vez que 0

principio do non refoulment € uma norma de jus cogens.

Palavras chaves: Migragcbes - Venezuela - Responsabilidade

internacional do Estado — non refoulement



ABSTRACT

This paper aims to reflect on the current reasons for the Venezuelan
migration, within the legal norms and with a reflection on the resources of
Venezuelan migration, its nuances and consequences, in addition to
informing the historical issues underlying the current economy and politics
of Venezuela. From the analysis of the migrant wave of Venezuelans, with
the perspective of being legally considered as refugees or as economic
migrants, the paper prepare a limited approach to the possible rules that
can be applied in Brazil in the context of the Inter-American Human Rights
System, as well as the international consequences applied to the country
as a result of the Treaties and Conventions to which they are subject. As a
result of this analysis of international tests and treatments, the conclusion
is that Brazil can be held responsible for the closure of borders with
Venezuela due to injury and the principle of non-evolution in the
International Court of Human Rights, since the principle of nonrefoulment

is a norm de jus cogens.

Key Words: Migrattion — Venezuela — State International Responsibility —

nonrefoulment



Introducéo

A IMIGRACAO DE VENEZUELANOS PARA O BRASIL E O PRINCIPIO
DO NON REFOULEMENT

INTRODUCAO

A partir do final 2015 o Brasil comecou a receber venezuelanos que
chegam, em especial, através da fronteira terrestre com o pais vizinho®. E
esta vaga da imigracao atual venezuelana que aqui se estuda, bem como
as suas repercussoes juridicas. Verifica-se a importancia e necessidade
em estudar as consequéncias juridicas que o Brasil pode no plano do
direito internacional, em especial por que o principio do non refoulment —
ou principio da ndo devolucéao — € lesado com o fechamento de fronteiras
ou devolucdo dos individuos sem permitir o pedido de refagio — é
considerado juridicamente como uma norma de jus cogens?.

Para aprofundar o tema traz-se, no primeiro capitulo, o conceito de asilo,
mostrando as diferencas existentes quanto ao conceito no Sistema
Interamericano de protecdo dos direitos humanos. Ressalta-se durante a
explanacdo o conceito alargado utilizado no mencionado Sistema, bem
como diferencia-se do asilo politico — conceito também utilizado nas

Ameéricas.

! lnaé Brandéo e Valéria Oliveira Emily Costa, «Fuga da fome: como a chegada de 40
mil venezuelanos transformou Boa Vista», Portal G1, 2018,
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/fuga-da-fome-como-a-chegada-de-40-mil-
venezuelanos-transformou-boa-vista.ghtml.

2 Bruna Vieira D E Paula, «O Principio Do Non-Refoulement, Sua Natureza Jus Cogens
E a Protecéo Internacional Dos Refugiados E Dos Direitos Humanos», REMHU - Revista

Interdisciplinar da Mobilidade Humana, vol. 16, 2008.
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Em seguida, no segundo capitulo, faz-se um enquadramento histérico dos
fatos que estdo na origem desta vaga da imigracdo venezuelana, em
especial por se tratar de um Estado que, tendencialmente, apresentava
baixos indices de imigracdo, sendo, pelo contrario, destino de varios
emigrantes com origem em diversos paises do mundo - inclusive de
brasileiros que atravessavam a fronteira de Rondobnia (Brasil) para a

Venezuela em busca de melhores empregos e salarios®.

E a partir desta contextualizacdo histérica e dos problemas que se
identificam que se desenvolve a analise da migracdo venezuelana, nos
possiveis estatutos juridicos que podem os migrantes se enquadrar: serem
estes considerados refugiados ou migrantes econdmicos. Com base
nestas possibilidades, surge ainda a importancia de se verificar se 0s
venezuelanos podem ter a si atribuidos o estatuto de refugiados, em
especial como carecedores de direitos humanos tendo em vista a
generalizada violagéo a estes direitos. Este ponto de partida € fundamental

para verificar a legislacédo pertinente.

Em continuacéo, ainda no segundo capitulo, feita a caracterizacdo dos
conceitos — asilo, refagio, migrantes econémicos — buscou-se demonstrar
as normas juridicas que delimitam o assunto no plano internacional e no
plano interno da legislacao brasileira. Por opcdo metodoldgica, o debate
centrou-se no Sistema Interamericano e do Mercosul, pelo que, os demais
sistemas regionais ja edificados — Africano e Europeu — ndo serao tratados

nesta dissertacao.

Por fim, e a partir do percurso anterior, no terceiro capitulo, concluir-se-a

por uma abordagem das possiveis consequéncias internacionais

3  Francilene  Rodrigues, «Migracdo transfronteirica na  Venezuela», 2006,

https://www.researchgate.net/publication/250983558 Migracao_transfronteirica_na_Venezuela.
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aplicadas ao Brasil em decorréncia das Convencgdes ao qual se submeteu,
nomeadamente a responsabilidade junto da Corte Internacional de Direitos

Humanos.

Cumpre mencionar que, ndo obstante a importancia e relevancia dos
direitos sociais apliciveis aos imigrantes no ambito internacional e dentro
do Brasil, de quaisquer nacionalidades, o presente trabalho ndo abordara
0 assunto. A relevancia do tema merece ser destaque Unico de outro
trabalho. Isso porque, as nuances acabam por perpassar pela ponderacéo
de interesses entre direitos fundamentais, na igualdade dos direitos e
deveres de nacionais e migrantes, bem como pela possivel auséncia de
prestacao efetiva dos direitos fundamentais por parte do Estado — o que
redundaria em analise de nova responsabilidade internacional por parte

deste.






Capitulo 1 — Direito de Asilo

Capitulo 1 - O Direito de Asilo

1. Evolucéo histérica e conceito

1.1 Evolucao histérica

O instituto do asilo esta intimamente ligado aos direitos humanos®. Tal
afirmacdo se deve ao fato de que é exatamente a protecéo destes direitos
gue esta em causa quando se confere o estatuto juridico de asilo a um
individuo. O que se busca proteger com o asilo é a dignidade da pessoa
humana, que acaba por estar sofrendo alguma leséo, e por isso, precisa

ser amparada.

Assim, em um primeiro momento, surgem normas que visam a protecao
dos direitos humanos. E a partir das ideias iluministas e do jusnaturalismo,
desenvolvidos entre os séculos XVII e XVIII na Europa, que se exteriorizou
com clareza a nogcdo de que o homem possui direitos inalienaveis e
imprescritiveis, decorrentes da propria natureza humana e existentes

independentemente de qualquer acéo do Estado®.

Tais direitos foram, no plano constitucional, previstos pela Constituicdo
Americana de 1787 e a Constituicdo Francesa de 1291, que incorporaram,
respectivamente, a Bill of Rights e a Declaragao de Direitos do Homem e
do Cidadao (ambas de 1789).

4 Nos termos de Andreia Sofia Pinto Oliveira, asilo significa, fundamentalmente, protecdo
(pag.19) sendo um dever de protecdo geral mesmo em relacdo aos direitos fundamentais aos
quais corresponda um dever de abstencéo (pag.95). Andreia Sofia Pinto Oliveira, O Direito de
Asilo na Constituicdo Portuguesa (Coimbra: Coimbra Editora, 2009).

5 Antonio Augusto Cancado Trindade, «Reflexdes sobre o valor juridico das Declaracdes
Universal e Americana de Direitos humanos de 1948 por ocasido de seu quadragésimo
aniversario.pdf», em Revista de Informacao Legislativa, 1988,
http://imww?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181857. pag. 54.
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Apos estas normas constitucionais, jA se mostrando como um terceiro
momento legal da protecdo dos direitos humanos, e apés o mundo
vivenciar a Revolugéo Russa de 1917, a Primeira Guerra Mundial (entre
1914 e 1918) e também a Segunda Guerra Mundial (entre 1939 e 1945),
os efeitos destes combates originaram a Declaracao Universal dos Direitos
do Homem, de 1948, da Organizacdo das Nac¢dOes Unidas, sem qualquer
manifestacdo contraria ao texto apresentado. E a certeza das diversas e
graves viola¢gBes aos direitos humanos que leva a necessidade de uma

protecdo mais eficaz dos mencionados direitos.

E é sob este manto de protecéo de direitos humanos que também nascem
as normas de asilo, visto que, como dito, o instituto visa a protecao dos
direitos mais caros ao ser humano. Deste modo, na ordem juridica
internacional, o primeiro documento a tratar do asilo foi a Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 19486,

A autora Flavia Piovesan’, ao tratar da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, e do marco na histéria quanto ao tema e forma de
reconhecimento dos direitos humanos, afirma que a mencionada
Declaracdo além de universalizar os direitos humanos, também reconhece
a indivisibilidade destes. Aduz que, “a garantia dos direitos civis e politicos

€ condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais

6 A Declaragdo, que outrora se chamava “Declaracdo Universal dos Direitos do Homem”,
aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em seu art.
14 diz: “l) Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises. Il) Este direito ndo pode ser invocado em casos de persegui¢éo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das
Nacgdes Unidas.”

"Flavia Piovesan, «A Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a Constituicdo Brasileira de
1988», O Direito, 2009. Pag. 114.
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e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sédo. Os
direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada capaz de conjugar o catalogo de
direitos civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econémicos e

culturais”.

Ainda no que se referem aos direitos humanos recorda-se que estes s&o
tidos como um processo de construgéo e reconstrucao, uma evolugéo que,
no ambito moral, “nascem quando devem e podem nascer®” e ndo de uma

Unica vez.

E em decorréncia deste contexto histdrico e da evolucdo e assimilagéo de
direitos humanos que a dignidade da pessoa humana passa a ter um
condao de principio macro, indissoluvel, e aplicado em todas as esferas.
Ha um valor intrinseco da dignidade, de modo que cada pessoa deve ser

tratada individualmente como um fim em si mesmo, e nd4o como um meio.

No que toca ao tema de asilo e refugio, o art. 14° da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos néo traz o conceito de asilo, mas afirma que toda a
pessoa perseguida tem o direito de procurar e se beneficiar de asilo em
outros paises, e que tal direito ndo pode ser invocado no caso de processo
decorrente de crime comum ou atividades contrarias aos fins das Nacoes
Unidas. Assim, o dispositivo legal apenas diz quem tem direito de se
beneficiar com o instituto, sem explicar o conceito do instituto, deixando
apenas por exclusdo de outros crimes quem podera vir a ter reconhecido

o direito.

8 Piovesan. P4g. 110.
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Partindo deste pressuposto, em 1951, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas aprova a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados®
(Convencao de Genebra de 1951), buscando reconhecer o carater social
e humanitario da questéo que circunda os refugiados e evitar que este se
torne causa de novos conflitos entre Estados. Esta Convencédo surge em
contexto de fim da Segunda Guerra Mundial, para reafirmar que os seres
humanos devem gozar de direitos humanos e liberdades fundamentais,
em especial dos refugiados, estendendo a aplicacdo de instrumentos de

protecdo em cooperacao internacional sem maiores tensoes.

A Convencao de Genebra de 1951 ndo trata do conceito de asilo, mas do
refugiado, utilizando em seu art. 1° ndo um conceito explicito, mas
referencial a pessoas que estavam submetidas a protecdo em razao de
determinados acontecimentos histéricos, e durante certo lapso temporal°.
N&o obstante, acaba por também reportar a situacdes especificas
decorrentes da vivéncia destes periodos historicos, e finaliza afirmando
gue refugiado € o individuo que teme ser perseguido por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Ressalta-se que o
individuo ndo possui a protecdo do seu pais de nacionalidade, e por isso

pleiteia a protecéo de outro Estado.

A Convencéao de 1951 vem esmiucar os direitos dos refugiados, tratando
de direitos individuais e direitos sociais, como se observa ao dizer sobre o

direito de associacao (art. 15°) educacéo (art. 22°), previdéncia social (art.

9 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagbes Unidas de Plenipotenciarios
sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugdo n. 429 (V) da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 14 de dezembro de 1950.

10 Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro
de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da
Constituicdo da Organizacdo Internacional dos Refugiados, bem como os acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.
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24°), dentre outros. Mas, além, trata do direito de ndo devolugédo (non
refoulement) — art. 32° — que proibe a expulsdo de um refugiado que se
encontre de forma regular no territério, a ndo ser por motivos de seguranca
nacional ou ordem publica. Reiterando o direito supramencionado, o art.
33° (Proibicdo de expulsdo ou rechaco) dispOe sobre a proibicdo de
expulsdo, afirmando que os Estados Contratantes da Convengdo nao
podem expulsar ou rechacgar um refugiado para outro Estado em que sua

vida ou liberdade estejam ameacadas.

Embora seja, ainda, o documento internacional mais importante no que
toca aos direitos dos refugiados, até o Protocolo de Nova York — tratado
abaixo —, a Convencédo de Genebra de 1951 estabelecia um ambito
temporal restrito, e se aplicava apenas aos fatos anteriores ao dia 1° de

janeiro de 1951 (conforme o art. 1°).

Todavia, com o0s novos acontecimentos mundiais, ressaltando a
descolonizacdo africana, e com as diversas consequéncias que
expandiram os efeitos para além do lapso temporal que a Convencgéao de
1951 previa, bem como indo além de uma nacionalidade ou limite
geografico!!, que o mencionado art. 1° estabelecia, verificou-se que a
protecdo dos individuos precisava ser reforcada, visto a auséncia de

amplitude legal do diploma existente. O questionamento sobre a amplitude

11 O art. 1° da Convencdo de Genebra de 1951 possibilitava que se interpretasse que fossem
fatos anteriores a 1951 apenas na Europa ou na Europa e em outros continentes — por isso se
fala na limitacdo geografica. Consequentemente, limitava também apenas aos nacionais de
paises que se encontrassem neste limite geografico. Para exemplificar, Portugal, no momento
da adesao da Convencéo, optou pela hipétese de acontecimentos ocorridos apenas na Europa:
posteriormente, em 13 de julho de 1976, quando da adog&o do Decreto-Lei n® 281/76, de 17 de
abril, acabou por notificar o Secretario Geral das Nac¢Ges Unidas em virtude de ter passado a
adotar os acontecimentos ocorridos antes de 01 de janeiro de 1951 na Europa ou em outros
lugares. Ministério Publico de Portugal, «CONSULTA DE TRATADOS INTERNACIONAIS»,
acedido 16 de Fevereiro de 2020, http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-

relativa-ao-estatuto-dos-refugiados-0.
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da Convencdo de Genebra de 1951 também € discutido uma vez que,
durante os trabalhos que a antecederam, duas correntes doutrinarias?
eram debatidas: uma que entendia que a Convencéao deveria ser aplicada
a todos os refugiados, e por isso, com um carater universal; enquanto a
segunda, denominada europeista, afirmava que a Convencao era aplicada

apenas aos refugiados oriundos de paises europeus.

E diante deste contexto de debates histéricos e acontecimentos faticos
desencadeados para além dos limites dos atingidos diretamente pela
Segunda Guerra Mundial que surge o Protocolo de 1967 Relativo ao
Estatuto dos Refugiados, ou Protocolo de Nova York®®, que amplia os
efeitos juridicos da Convencdo de Genebra a todas as pessoas que
temessem ser perseguidos por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica, independentemente do tempo (ano de

perseguicdo) ou mesmo do local em que estivessem.

Dentre os Estados, o numero de 145 (cento e quarenta e cinco) assinaram
a Convencédo de Genebra, mas apenas 142 (cento e quarenta e dois)
assinaram tanto a Convencdo quanto o Protocolo de Nova York!4,
Especificamente quanto aos paises que tratamos no presente trabalho, o
Brasil ratificou a Convencao de Genebra em 16 de novembro de 1960, e
assinou o Protocolo de Nova York em 07 de abril de 1972, enquanto a
Venezuela, por sua vez, apenas assinou o Protocolo de Nova York, e o fez
em 19 de setembro de 1986.

12 Teresa Cierco, A Instituicdo do Asilo na Unido Europeia (Almedina, 2010). Pags. 50/51.

13 Convocado pela Resolugéo 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econémico
e Social (ECOSOC) e pela Resolugéo 2198 (XXI) da Assembleia Geral das Na¢bes Unidas, de
16 de dezembro de 1966. Assinado em Nova lorque em 31 de janeiro de 1967. Entrou em vigor
em 4 de outubro de 1967.

14 «States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967
Protocol», sem data, https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf.
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Em continuacdo ao tema, e tendo em vista as novas vagas migratorias,
especialmente as que decorrem do Oriente Médio e Africa para a Europa
(em especial ap6és a Primavera Arabe), desencadeando sucessivas
travessias pelo mar Mediterraneo e a morte de muitos refugiados, bem
como com um olhar nas travessias da América Latina para os Estados
Unidos da América, na Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) realizada em 19 de setembro de 2016, foi assinada a
Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes. Esta Declaracéo
reforcou a importancia da Convencdo de Genebra e todo o regime
internacional de protecdo, mas mais do que isso, reconhece a
responsabilidade internacional compartilhada na temética de protecdo dos

refugiados.

Como decorréncia desta Declaracdo de 2016, os Estados signatarios se
comprometeram a elaborar um Pacto Global das Migracdes, que veio a
ser publicado em dezembro de 2018, em Marraquexe®®. Dois documentos
foram formalizados: o Pacto para Refugiados e o Pacto para as Migracdes

Seguras, Ordenadas e Regulares.

Mesmo sem ser vinculativo, o Pacto Global objetiva o compartilhamento
de responsabilidade e n&o discriminacdo de direitos humanos. Foi o
primeiro acordo negociado entre os Estados, sob o manto das Nagoes
Unidas, para cobrir de forma abrangente todas as dimensdes da migracéo

internacional.

15 NacgBes Unidas Brasil, «<Encontro politico em Marrakesh discute acordo global para migragées
seguras», 06/12/2018, 2018, https://nacoesunidas.org/encontro-politico-em-marrakesh-discute-

acordo-global-para-migracoes-seguras/.
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Inicialmente houve a ratificacdo do Pacto pelo Brasil'®. Todavia, apés a
assinatura do referido Pacto em dezembro de 2018, com a alteracéo de
governanca politica, o Brasil afirmou ndo fazer mais parte deste,
encaminhando comunicados aos seus Representantes Diplomaticos e as

Nacdes Unidas?’.

1.2. Conceito

Feito este breve percurso histérico internacional, nesta mesma ordem, o
conceito adotado na doutrina para Asilo € de que se trata “uma forma de
protecao internacional para os individuos que sendo vitimas de ofensas e
de perseguicOes varias, ou que temendo fundamentadamente pela sua
seguranca e das suas familias, se sentem na necessidade de abandonar
0S seus paises e que tém receios sustentados de a eles voltarem em

virtude do risco real de sofrer ofensas graves se o fizerem”8,

Asilo é um ato de protecdo a uma pessoa em perigo, tendo por
caracteristica fundamental o fato de consistir na interposicéo protetora de
um terceiro poder entre uma autoridade e o seu sujeito; as suas
motivacdes ou a personalidade dos seus atores podem ser da mais

variada natureza?®.

16 O Globo e Agéncias Internacionais, «Assembleia Geral da ONU ratifica pacto global sobre
migragdo», O Globo, 2018, https://oglobo.globo.com/mundo/assembleia-geral-da-onu-ratifica-
pacto-global-sobre-migracao-23316637.

ONU News, «Assembleia Geral: Pacto Global para a Migragao aprovado com 152 votos a favor»,
2018, sem data, https://news.un.org/pt/story/2018/12/1652601.

17 ONU News, «Brasil: ONU diz que é “lamentavel” saida de um Estado-membro do Pacto para
Migracao», 2019, https://news.un.org/pt/story/2019/01/1654722.

18 Joana Covelo de. Brand&o, Ana Paula; Coutinho, Francisco Pereira; Camiséo, Isabel e Abreu,
Enciclopédia da Unido Europeia, ed. Petrony, 2017. P4g. 48.

19 Qliveira, O Direito de Asilo na Constituicdo Portuguesa. Pag. 20.



Capitulo 1 — Direito de Asilo

O direito de asilo visa proteger o individuo, e pode se apresentar como a)
asilo territorial, externo ou internacional; ou b) asilo diplomatico, ou interno,
ou politico, ou intranacional, ou extraterritorial?. Por asilo territorial,
consagrado no art. XIV da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
entende-se aquele que os Estados concedem a um individuo perseguido
dentro do seu proprio Estado, e € neste conceito que se enquadra a

protecdo dos refugiados.

Deste modo, sera concedido o asilo ao refugiado, a pessoa que fugiu de
conflitos armados ou perseguicdes, que tinham em risco a propria vida.
Sdo os refugiados reconhecidos assim internacionalmente, e

considerando o perigo de voltar ao seu pais, terdo estatuto juridico préprio.

Ja para os migrantes?' — aqueles que se deslocam em busca de melhor
gualidade de vida, oportunidades de trabalho ou educacdo — para estes
nao ha a concessao de asilo, mas de normas especificas e que decorrem

da propria soberania estatal.

Jorge Miranda afirma que o direito de asilo € um direito fundamental
especial®?>, uma vez que é concedido em face de uma circunstancia

especifica da vida do individuo (na qualidade de refugiado).

20 Celso D. de Albuguerque Mello, Curso de Direito Internacional Publico, ed. Renovar, 152 (Rio
de Janeiro, 2004). pag. 1091.

21 Sobre o tema, Ana Rita Gil utiliza em sua obra a nomenclatura “imigrantes voluntarios” e
justifica no sentido de que, as escolhas e motivacdes que presidem a uma decisdo de imigragao
— familiares, afinidades culturais, ligaces histéricas, etc. —, sdo vastas e ndo se resumem a
tradicional escolha motivada pela busca de melhores condi¢des econdmicas ou laborais. GIL,
Ana Rita. Imigracéo e Direitos Humanos. Petrony, 2017. P4gs.33/34.

22 “Q direito de asilo € um direito individual, ndo um direito coletivo ou sequer, salvo casos
excecionais, um direito de exercicio coletivo. Ainda que o asilado pertenca a uma categoria ou
venha com um grupo bem determinado em funcdo de idéntica categoria, sera a ele,
individualmente, que se dara acolhimento. Por isso ndo poderia ser um direito fundamental

particular. E, sim, um direito fundamental especial, um direito atribuido em face de uma
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E sob 0 manto destas normas que serdo observadas as legislacées afetas
ao Mercosul e a Ordem Juridica Brasileira, bem com as nuances do

presente trabalho.

2. O Direito de Asilo sob a éptica do Mercosul.

O MERCOSUL — Mercado Comum do Sul — surge com o Tratado de
Assuncdo, celebrado em 199123, tendo como membros fundadores o
Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina. Com personalidade juridica
internacional, que se deu em 1994 com o Protocolo Adicional ao Tratado
de Assuncéo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL, denominado
Protocolo de Ouro Preto?*, como principal viés do MERCOSUL tem-se o
econdmico, especialmente com a livre circulacdo de bens, servigos e
fatores produtivos entre os paises, com a eliminacdo de tarifas
alfandegarias, indo além de uma simples unido aduaneira ou zona de livre
comércio, mas objetivando alcancar o livre fluxo de pessoas, bens e
capitais, buscando o desenvolvimento econbmico dos paises que o0

integram, dentro dos marcos da justica social, mediante a coordenacao

circunstancia especifica da vida em que o refugiado se encontra”. Jorge Miranda, Direito de asilo
e refugiados na ordem juridica portuguesa, ed. Universidade Catdlica Editora (Lisboa, 2016).
Péag. 27.

2 MERCOSUL, «Tratado de Assuncdo - Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum
entre a Republica, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguais e a Republica
Oriental do Uruguai» (1991), http://www.mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-
protocolos/117-tratado-de-assuncao.

24 MERCOSUL, «Protocolo de Ouro Preto - Protocolo Adicional ao Tratado de Assunc&o sobre a
Estrutura  Institucional do  MERCOSUL»  (1994), http://www.mercosul.gov.br/40-

normativa/tratados-e-protocolos/120-protocolo-de-ouro-preto.
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das respectivas politicas macroeconémicas e setoriais e a ado¢édo de uma

politica comum com relagéo a Estados terceiros?.

Em 2012 a Venezuela?® aderiu ao Bloco, e os demais paises da América
do Sul encontram-se como Estados Associados, com excecédo da Bolivia,

gue é um Estado Associado em processo de ades&o?’.

Especificamente quanto ao tema de asilo, nem o Tratado de Assuncéao,
nem o Protocolo de Ouro Preto se referem ao mesmo. Em 2002, com o
Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile?®, foi permitida a livre circulagédo de
pessoas entre os Estado Membros do MERCOSUL e dos denominados
Estados Associados. Este Acordo permite que cidaddos de Estados
integrantes do MERCOSUL residam, sem necessidade de visto, nos

demais paises. Mas, ainda assim, nao trata da concesséo de asilo.

N&o obstante, os mesmos Estados que formam o MERCOSUL estéo sob

a égide de normas aplicadas a América Latina, como a Convencao sobre

25 Francisco Rezek, Direito Internacional Publico: Curso Elementar, ed. Saraiva, 10%, 2006. Pag.
65.

26 A Venezuela esta suspensa, desde dezembro de 2016, por descumprimento de seu Protocolo
de Adesao e, desde agosto de 2017, por violagdo da Clausula Democrética do Bloco.

2 MERCOSUL, «Saiba mais sobre o MERCOSUL», acedido 13 de Abril de 2019,
http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul.

28 O Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e o Acordo
sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, aprovados
pela Decisdo CMC N° 28/02, concedem o direito a residéncia e ao trabalho para os cidadédos
sem outro requisito que ndo a nacionalidade. Para tanto se faz necessario que tenham
passaporte valido, certiddo de nascimento e certiddo negativa de antecedentes penais, cidadaos
dos Estados signatérios podem requerer a concessao de residéncia temporaria de até dois anos
em outro pais do bloco. Antes de expirar o prazo da residéncia temporaria, poderao requerer a
residéncia permanente. S&o parte do Acordo em estudo: Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia,

Chile, Colémbia, Equador e Peru.
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Direitos e Deveres dos Estados e sobre Asilo Politico de 1933, assinada
em 26 de dezembro de 1933%° (Montevidéu), o Tratado de Direito Penal
firmado em Montevidéu, de 23 de janeiro de 1889 (revisado em 1940), a
Declaracdo de Cartagena, de 22 de novembro de 1984, e o Pacto de San

Jose da Costa Rica, de 22 de novembro de 19693,

S&o estas as normas aplicadas no ambito do MERCOSUL e as demais de
ambito internacional — como se reconhece pelo Parlamento do
MERCOSUL, na Deciséo MERCOSUR/PM/SO/DECL.04/2018 que
reafirma as normas mencionadas, bem como que o asilo e o reflgio sao
institutos afetos aos direitos humanos. A decisao
MERCOSUR/PM/SO/DECL.04/2018 diferencia asilo e refugio, aduzindo,
em sintese, que asilo é a faculdade que tem um Estado de dar protecéo
por razdes de crimes politicos, ou crimes comuns relacionados a estes3!.
Ja oreflgio é a protecédo que se confere, com base na Convencéo de 1951
e Protocolo de 1967, a quem tenha fundado temor de perseguicdo em
razdo de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou politico, e que néo

tenha a protecéo de seu pais.

Tratando especificamente das normas aplicaveis a América Latina, outros

instrumentos juridicos possuem incidéncia. Primeiramente tem-se o

2% Esta Convencdo foi inserida no ordenamento brasileiro pelo Decreto n® 1570 de 1937, pelo
Presidente da Republica - Presidente da Republica Federativa do Brasil, «Decreto 1570»,
13/04/1937, 1937, http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D1570.htm.

30 Os paises signatarios do Pacto de San Jose da Costa Rica podem ser conferidos em:
Secretario Geral da OEA, «Convencdo Americana sobre Direitos Humanos subscrita na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos (B-32)», 22/11/1969, 1969,
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-

32_Convencion_Americana_sobre Derechos_Humanos_firmas.htm.

31 Verifica-se claramente que a norma cuida, neste caso, do asilo politico.
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Tratado de Direito Penal Internacional®’, firmado em Montevidéu, e
formulado pela Argentina, Bolivia, Paraguai, Peru e Uruguai, tendo sido
aderido por outros Estados, como o Brasil e a Venezuela, em 1980 — este
diploma traz em seu art. 16° que o asilo serd concedido para o0s
perseguidos politicos, mas o Estado de refugio tem o dever de impedir que
os asilados realizem atos que represente perigo para a paz publica contra
o Estado de origem; em ordem cronolégica, seguiu-se a Convencéao sobre
Direitos e Deveres dos Estados e sobre Asilo Politico, assinada em
Montevidéu em 26 de dezembro de 1933, por ocasido da Sétima
Conferéncia internacional americana, esta reconhece o asilo como

instituto de carater humanitario, ndo sujeito a reciprocidade®3,

Posteriormente, em 1984, foi assinada a Declaragdao de Cartagena,
estabelecendo importantes critérios para analise de consideracéo do asilo
e da protecéo internacional de refugiados na América Latina. Ao tratar do
assunto, instou os paises da América Latina a ratificacdo da Convencao
de Genebra de 1951 e do Protocolo de 1967.

32 O Tratado de Direito Penal Internacional foi firmado em 23 de janeiro de 1889 e revisado em
29 de margo de 1940. Peru e Uruguai Presidentes da Republica Argentina, Bolivia, Paraguai,
«Tratado de Direito Penal Internacional», 13/01/1889, sem data,
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/Tratado_sobre_Derecho_Penal_Internacional_Montevideo_
1889.pdf.

33 Art. 3° O asilo politico, por seu carater de instituicio humanitaria, ndo esta sujeito a
reciprocidade. Todos podem ficar sob a sua protecdo, seja qual for a nacionalidade que
pertengam, sem prejuizo das obrigacdes que na matéria tenha contraido o Estado de que fagcam
parte; mas os Estados que ndo reconhegam o asilo politico, se ndo com certas limitagdes ou
modalidades, s6 poderdo exercé-lo em paises estrangeiros da maneira e dentro dos limites em

gue o tiverem reconhecido.
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A Declaracédo de Cartagena ndo trouxe o conceito de asilo, ou de reflgio,
mas traz expressa a importancia do principio do non refoulement,

afirmando ser “pedra angular da protegéo internacional dos refugiados™*.

Por fim, mas ndo de menor importancia, no que toca ao microssistema da
América Latina, temos a incidéncia da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, ou Pacto de San Jose da Costa Rica, tendo em vista a

assinatura ter ocorrido na Costa Rica, em 1969.

O art. 22° deste diploma legal trata do “Direito de circulagao e residéncia”,
afirmando a possibilidade de se buscar asilo em caso de crimes politicos
ou comuns correlacionados aos politicos, bem como que nenhum
estrangeiro pode ser expulso ou entregue a pais no qual seu direito a vida
ou liberdade da pessoa estejam ameacados por causa da sua raca,
nacionalidade, religiio, condicdo social ou opinides politicas. E,
novamente, clara a aplicagao do principio do non refoulement.

Especificamente quanto ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Relatorio de Atividades
de 2018%, ao analisar consulta realizada, entendeu pela necessidade de
diferenciar o asilo em sentido estrito ou asilo politico, que coincide com a
“tradicao latino-americana do asilo”, e o asilo sob o estatuto de refugiado,
de acordo com a definicdo regional ampliada de Cartagena, e interpretou

gue o asilo diplomatico ndo esta protegido pelo art. 22.7° da Convencao

34 Declaragdo de Cartagena: “Quinta - Reiterar a importancia e a significagéo do principio de non-
refoulement (incluindo a proibi¢do da rejei¢do nas fronteiras), como pedra angular da protecao
internacional dos refugiados. Este principio imperativo respeitante aos refugiados, deve
reconhecer-se e respeitar-se no estado atual do direito internacional, como um principio de jus
cogens”.

3% Corte Interamericana de Direitos Humanos, Relatério Anual 2018, 2018,

http://www.corteidh.or.cr/tablas/informe2018/portugues.pdf.
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Americana, devendo-se reger pelas normas de cada Estado — afastando-

se assim o estatuto de refugiado.

No que se relaciona ao Pacto de San Jose da Costa Rica, retornarei ao
assunto ao tratar da legislagcao brasileira.

3. Direito de Asilo na Ordem Juridica Brasileira.

O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a ratificar a Convencgéo de
1951 (Genebra) e a aderir ao Pacto de 1967%. Ndo obstante, também foi
o primeiro a elaborar uma lei especifica quanto a refugiados — Lei n°® 9.494
de 10 de setembro de 1997%".

Antes de tratar das leis especial sobre o tema, duas consideracdes
precisam ser feitas: o tratamento da Constituicdo Federal de 1988 sobre o
assunto, e ainda, a forma de incidéncia do Pacto de San Jose da Costa

Rica no ordenamento juridico interno.

Primeiramente, a Constituicdo Federal de 1988%. Esta Constituicdo
Brasileira, que é a que vigora na atualidade, assegura a dignidade da
pessoa humana como principio fundamental, consagrando este como
fundamento da Republica ja no art. 1°, Ill, bem como o principio da

prevaléncia dos direitos humanos quando se fala do ambito internacional,

36 United Nations High Commissioner for Refugees UNHCR, «States Parties to the 1951
Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol», acedido 9 de Novembro
de 2018, https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf.

s7 Congresso Nacional, «Lei n° 9494, 10/09/1997, 1997,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9494.htm.

38 Flavia Piovesan afirma que a “Constituicdo Federal de 1988 encontra-se em absoluta harmonia
com a concepgao inaugurada pela Declaragao Universal de 1948”. In Piovesan, «A Declaracdo

Universal de Direitos Humanos e a Constituicdo Brasileira de 1988». P4g. 125.
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no art. 49, Il, revelando tanto a preocupagao com a pessoa humana, como

a submisséo a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos.

No gue toca ao tema de asilo e reflgio, a Lei maior brasileira prevé,
também em seu art. 4°, inciso X3, que o Brasil, no ambito internacional,

terd como principio a concessao de asilo politico.

Ao tratarmos genericamente de asilo, dois subconceitos veem a tona: asilo
politico (sistema interamericano) e refagio (sistema internacional). Tanto
em um instituto quanto no outro, com requisitos diferentes, o que se
pretende é salvaguardar a propria dignidade da pessoa humana. O asilo,
lato sensu, preserva 0 minimo existencial da dignidade da pessoa
humana. A dignidade da pessoa humana € fundamento da Republica
Federativa do Brasil, como se observa no art. 1°, inciso lll, e nos direitos
fundamentais resguardados em todo o corpo da Constituicdo Federal. O
asilo politico, por sua vez, € o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro
perseguido alhures — geralmente, mas ndo necessariamente, em seu
proprio pais patrial — por causa de dissidéncia politica, de delitos de
opinido, ou por crimes que, relacionados com a seguranca do Estado, ndo

configuram quebra do direito penal comum?.

Outra norma incidente no ordenamento brasileiro, e de ndo menos
importancia, é o Pacto de San Jose da Costa Rica, ratificado pelo Brasil

em 1992. Esta Convencéao internacional foi reconhecida no Brasil, pelo

39 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

(..)

X - concesséo de asilo politico.
40 Rezek, Direito Internacional Publico: Curso Elementar. Pag. 214/215.
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Supremo Tribunal Federal* (STF), por se tratar de norma de direitos
humanos, com carater supralegal. Ou seja, ndo é norma constitucional,

mas esta acima das demais leis e tratados vigentes no pais*2.

Em sede de legislagao infraconstitucional, a primeira lei a tratar do tema
foi a Lei n® 9.474/97. A referida Lei foi promulgada para definir os
mecanismos de implementacdo da Convencdo de 1951. Trouxe em seu
art. 1° o conceito de refugiado, aduzindo que “sera reconhecido como
refugiado todo individuo que devido a fundados temores de perseguicao
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais”; bem como aquele que
“‘devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado

a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais”.

Como se depreende da leitura do dispositivo legal, a Lei n°® 9474/97 foi
aléem do conceito previsto na Convencdo de Genebra, afirmando ser
refugiado também aquele que é obrigado a deixar seu pais em virtude de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos. A situacdo inovadora
colocou o Brasil a frente na protecdo dos direitos dos refugiados,

ampliando o conceito ja existente e permitindo uma protecdo mais eficaz.

O art. 7° da mesma norma prevé a proibicdo de expulsdo do estrangeiro
gue, na fronteira, manifestar o desejo da protecéo; e ainda, que ndo podera

ser deportado, em nenhuma hipétese, para o pais no qual seu direito

41 O leading case foi 0 RE 466343, que teve como Relator o Ministro Cesar Peluso, e que tratou
da priséo civil do depositario infiel. Supremo Tribunal Federal, RE 466.343 (2009).

42 Com a Emenda Constitucional n° 45/04, os tratados de direitos humanos passaram a vigorar
de forma imediata, com a possibilidade de reconhecimento como norma constitucional se
aprovado em dois turnos, com trés quintos dos votos das duas Casas Legislativas (Camara dos

Deputados e Senado Federal) — mesmo quérum para as emendas constitucionais.

17



A IMIGRAGAO DE VENEZUELANOS PARA O BRASIL E O PRINCIPIO DO NON
REFOULEMENT

esteja ameacado. E a manifestacdo do principio do non refoulement na

legislac&o interna brasileira.

E, ainda, a Lei 9.474/97 a criadora do CONARE — Comité Nacional para
os Refugiados, 6rgao destinado a cuidar das questdes afetas ao asilo e ao

refugio.

Seguindo o curso legislativo, recentemente, em 2017, o Brasil promulgou
em 24 de marco de 2017 a Lei n°® 13.445, denominada “Lei da Migragao”.
Diversamente da lei de 1997, a Lei n° 13.445/17 trata, em especial, da
politica migratéria, esmiucando a politica de vistos, documentacéo

necessaria para a autorizacao de residéncia, a deportacdo, dentre outros.

Além de ser uma lei mais recente, a bem da verdade, esta lei altera alguns
paradigmas, podendo-se ressaltar que deixa de tratar o ndo brasileiro
como estrangeiro e passa a nomear como migrante. Isso inclui a
consciéncia em reconhecer o ndo nacional como sujeito de direitos,
excluindo a ideia de ser um “estranho” ou ausente de direitos e deveres

dentro do territdrio brasileiro.

A par disso, traz alguns pontos importantes no que toca a matéria de asilo
e refugio. Vale ressaltar que temos institutos juridicos diferentes quando
se trata do tema na 6tica da América Latina*®: o asilo € um ato de protegéo
a uma pessoa em perigo e pode ser o asilo refugio, ou o asilo politico; o
Sistema Interamericano traz a figura do asilo politico como uma protecao
de cunho diplomatico, ao abrigo do Tratado de Direito Penal de
Montevidéu; por sua vez, o asilo refugio encontra abrigo na Convencéo de

Genebra de 1951, e se refere a perseguicdo em virtude da sua raca,

4 «Entenda as diferencas entre reflgio e asilo», acedido 25 de Janeiro de 2020,

https://www.justica.gov.br/news/entenda-as-diferencas-entre-refugio-e-asilo.
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religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas. Ambos buscam a protecdo de direitos humanos, mas com
requisitos diversos. A Lei n® 13.445/07, a todo tempo, quando trata dos
referidos direitos, traz ambos de forma separada, evidenciando o termo
asilo para o asilo politico e refugio para o asilo que pretende proteger o0s
refugiados. A bem da verdade, a lei deveria ter sido mais técnica e fiel aos
termos juridicos, sob pena de causar confusdo. N&o se pode esquecer que
o mesmo diploma legal também trata dos direitos os migrantes — terceira

figura juridica existente quando se verifica a mobilidade transfronteirica.

Assim, sem excluir as normas ja existentes, o art. 20°* da Lei n°® 13.445/07
permite o acolhimento do solicitante de refugio ou asilo com os
documentos que dispuser; — ou seja, sera admitido mesmo que nao
possua os documentos elencados como obrigatorios para a entrada no

Brasil.

A Secéo lll da referida Lei cuida exclusivamente do asilo politico. Ja o art.
30°, 1l, alinea e, permite a autorizacéo de residéncia para o beneficio de
refugio e de asilo, enquanto o art. 31°, paragrafo 4°, por sua vez, afirma
gue a autorizagao provisoria de residéncia deve ser dada pelo CONARE a

resposta ao pedido de asilo e, também, de refagio.

Merecendo destaque, ainda, o art. 49°, paragrafo 4°%, que aponta o

melhor interesse da crianga a ser preservado, nao permitindo a repatriagcao

44 Art. 20°. A identificac&o civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimento de apatridia
e de acolhimento humanitério podera ser realizada com a apresentacao dos documentos de que
0 imigrante dispuser.

45 Art. 49° § 40 N&o sera aplicada medida de repatriagdo a pessoa em situagdo de reflgio ou de
apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou separado de
sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos

ou para a reintegracao a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento humanitéario,
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ao menor de 18 (dezoito) anos a nao ser que, observada a situagao

individualmente considerada tal se revele mais adequado.

Deste modo, e tendo por base as normas até entado retratadas, conclui-se
gue o Brasil possui amplo tratamento ao asilado politico e ao refugiado?®,
com legislacdo que inclui conceito, procedimentos, bem como o
reagrupamento, o principio do non refoulement, priorizando o melhor

tratamento da crianga.

Além da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil adotou em ambito
internacional a Convencao de Genebra de 1951 e o Pacto de Nova lorque
de 1967, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, além de fazer
parte dos Tratados ligados ao Mercosul. Estas normas foram
internalizadas no ordenamento juridico ao longo do tempo, e coexistem

com as normas emanadas diretamente do sistema interno.

No que toca em especial ao Pacto de San Jose da Costa Rica*’, este

possui, como ja foi referido, status supralegal no ordenamento brasileiro,

nem, em qualquer caso, medida de devolucdo para pais ou regido que possa apresentar risco a
vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.

46 Traz uma critica a legislagdo brasileira, afirmando que “apesar de apresentar uma evolugdo
significativa, a aplicacdo da grave e generalizada violacéo de direitos humanos como motivo para
o reconhecimento do status de refugiado é limitada tanto geogréfica, em funcdo de ter sido
adotada por instrumentos regionais, quanto politicamente, pois os critérios para definir a
caracterizacdo de uma situacdo como de grave e generalizada violagao de direitos humanos nao
sdo objetivos, deixando a questdo da protecdo dos refugiados mais uma vez sujeita a vontade
politica e discricionariedade de cada Estado”. Liliana Lyra Jubilut, O Direito Internacional dos
Refugiados e a sua Aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro, ed. Editora Método (Sao
Paulo, 2007). P4g. 135.

47 Insta dizer que, embora o Pacto de San Jose da Costa Rica trate de direitos humanos, este
nédo foi aprovado nos termos do art. 5°, 83° da Constituicdo Federal Brasileira (status normativo
constitucional), uma vez que, a adesao do Brasil ao Pacto é anterior & alteracdo constitucional

gue redundou na insergdo do §3°.
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e deve ser lido em conjunto com a Constituicdo Federal, estando em grau
acima das demais normas informadas no presente trabalho. Vale
mencionar que este status supralegal deve ser lido no sentido de
inviabilizar a aplicacdo da legislacdo infraconstitucional sempre que esta
contrariar um tratado ou convencéo de direitos humanos. Gilmar Ferreira
Mendes afirma que “os tratados sobre direitos humanos sé&o
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relacdo aos
demais atos internacionais, também sdo dotados de um atributo de
supralegalidade. Portanto, a internaliza¢&o dos tratados internacionais que
cuidam da protecdo dos direitos humanos na ordem juridica tem o condao
de paralisar a eficacia de toda e qualquer disciplina normativa

infraconstitucional com ela™é.

Considerando os fundamentos que levaram ao reconhecimento deste
status ao Pacto de San Jose, a Convencdo de 1951 deve ser lida no
mesmo sentido, uma vez que se trata de garantia maxima de direitos

fundamentais.

Embora o Brasil tenha informado a sua saida do Pacto Global das
MigracGes (Marraquexe, dezembro de 2018)*°, a robusta legislacdo ja
existente demonstra a possibilidade de cumprimento efetivo do principio
da dignidade da pessoa humana ao refugiado, bem como a possibilidade

de sua responsabilizacao internacional.

4. Breve conclusao

48 Gilmar Ferreira Mendes, A Justica Constitucional nos Contextos Supranacionais (Direito
Publico, 2005).

49 BBC, «BBC News: em comunicado a diplomatas, governo Bolsonaro confirma saida de pacto
de migracdo da ONU», BBC, 2019, https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/08/em-
comunicado-a-diplomatas-governo-bolsonaro-confirma-saida-de-pacto-de-migracao-da-

onu.ghtml.
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Quando se trata de Sistema Interamericano e aplicagdo das normas sob a
Optica do Brasil, temos que asilo € instituto em sentido lato, de modo que,
em um primeiro sentido € a protecdo dos direitos dos refugiados
(Convencao de Genebra de 1951), e também se refere ao asilo palitico,
instrumento que também objetiva a protecdo de direitos humanos, mas

com escopo politico/diplomético.

Os institutos possuem requisitos diversos, mas a protecdo legal dada
incide sob ambos. Para ndo gerar confus&o, no presente trabalho utiliza-
se o termo refugio para tratar da concessao de asilo dos refugiados, e asilo
politico para o asilado politico.

Vale recordar que a norma brasileira — Lei n°® 9497/97 — amplia o conceito
de refagio, e que, exatamente neste ponto — que se traduz na grave e
generalizada violacédo de direitos humanos — € que temos o enfoque da

percepcao que se conduz no trabalho.
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Capitulo 2 — A atual vaga de imigracdo venezuelana e os reflexos no

Brasil

1. Atual panorama sobre a Venezuela

A Venezuela vive, na atualidade, uma grave crise que se espalha pelo
ambito politico e econémico, agravada pela dependéncia das exportacdes
de petréleo, que representam um terco (1/3) do seu produto interno bruto
(PIB)®.

Esta crise, por sua vez, ndo possui passado tao recente, mas decorre de
politicas aplicadas a partir da década de 70, e que se iniciou com um vies

econdmico.

A partir de 1973 a Venezuela decidiu pela privatizagdo do setor petrolifero.
O ingresso dos recursos advindos do petréleo retornou para o Estado
através de royalties, ou seja, diretamente para os cofres, sendo principal

e decisivo para a economia estatal®'.

Foi neste mesmo periodo que houve o aumento do barril do petroleo,
beneficiando a Venezuela. Mas este beneficio foi utilizado de forma néo
eficaz, se traduzindo em investimento nos servicos publicos, mas na
nacionalizacdo das industrias petroliferas — gerando gastos publicos

superiores e a multiplicacdo da divida externa.

50 Daniel Neves Silva, «Crise na Venezuela», 2016,
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historia-america/crise-na-venezuela.htm.

51 Gustavo Carino Rody, «Entenda os motivos da crise na Venezuela», 2017,
https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/entenda-os-motivos-da-crise-

na-venezuela/.
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Aproximadamente 80% (oitenta por cento) da producao venezuelana era
exportada, e com a crise do petréleo de 1979, houve elevacdo dos juros
internacionais, prejudicando a divida externa j4 existente — e que se
multiplicou na década de 70°2. Quando o prec¢o do barril diminuiu, ja na
década de 80, a Venezuela viu a inflacdo disparar, com o salario real tendo

uma drastica diminuicéo e fuga de capitais.

Da mesma forma que o petréleo era o motriz da economia, também

interferia na politica venezuelana.

Foi em decorréncia do beneficio (ascenséao) vivido pela Venezuela com a
crise do petroleo de 1973 que o presidente Carlos Andrés Pérez foi eleito
e reeleito. Mas mesmo com a reeleicdo, Pérez sentiu a rejeicdo apos o
anuncio de acordo firmado com o FMI (Fundo Monetario Nacional) e que,
em contrapartida, gerou desvalorizagdo cambial, congelamento de
salarios, aumento do preco de itens de primeira necessidade, dentre

outros, inclusive o aumento da gasolina e dos transportes publicos.

Foi a insatisfacdo com o acordo feito com o FMI que gerou o “Caracazo”3,
em 1989. A partir deste evento, a grande insatisfacdo e revolta, com o
rompimento politico, Hugo Chavez é eleito. Com o discurso de combate a
pobreza, inclusdo social, transferéncia de renda, a popularidade de

Chéavez atinge o auge, e é realizada uma Assembleia Constituinte para o

52 Rody.

53 Michelle Gonzélez, «¢Qué fue el Caracazo?», 2019, https://culturizando.com/la-nota-curiosa-
que-fue-el-caracazo/.

Isabel Seta, «Na Venezuela, massacre pds-alta na gasolinaimpulsionou Hugo Chavez», Exame,
2018, https://exame.abril.com.br/economia/na-venezuela-massacre-pos-alta-na-gasolina-

ajudou-a-eleger-hugo-chavez/.
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fim de escrever uma nova Constituicdo®. Outro ato de Chavez foi
conseguir a aprovacao da Lei Habilitante®®, dando poderes extraordinarios
ao presidente, concedendo-o a possiblidade de legislar acerca de matérias
gue lhe fossem interessantes. Em decorréncia desta norma se decretou a
privatizacao do setor petroleiro. Embora criticada pela oposicéo, a lei se
manteve. Foram canceladas concessfes de empresas de radio e
televisdo®. Mas ainda assim, a reducdo da pobreza teve éxito, embora os

fatos tenham prejudicado a economia e levado a fuga de capitais.

Em 2002 a insatisfacdo era geral, e manifestantes passaram a pedir a
saida de Chavez. Com informacdes desencontradas — de renuncia ou ndo
de Hugo Chavez, tem lugar um golpe de Estado por parte de Pedro
Carmona, que a época era o presidente da Federacdo de Camaras e
Associacbes do Comércio e Producdo da Venezuela (Fedecamaras), a

principal opositora do Governo®’.

Um contragolpe foi organizado, tendo o Vice-Presidente de Hugo Chavez

sido lancado ao poder, tendo em vista a prisdo do presidente.

Diante de tantas manobras, foi organizado um plebiscito para que os
venezuelanos se pronunciassem sobre a permanéncia ou nao do
presidente, e mais de 50% se mostrou a favor, o que deu legitimidade ao
governo de Chavez®®. Chavez saiu vitorioso para um terceiro mandato

(2006), e dois anos apos, foi aprovada uma emenda constitucional

54 «Constitucion de La  Repulblica  Bolivariana de  Venezuela»  (1999),
https://web.oas.org/mla/en/Countries_Intro/Ven_intro_fundtxt_esp_1.pdf.

%5 Rody, «Entenda os motivos da crise na Venezuela».

56 Rody.

5 José Luis Paniagua, «Venezuela lembra golpe de estado de 2002», Exame, 2012,
https://exame.abril.com.br/mundo/venezuela-lembra-golpe-de-estado-de-2002/.

%8 Rody, «Entenda os motivos da crise na Venezuelax.
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permitindo elei¢bes ilimitadas®®. Nas eleicdes seguintes, Chavez foi mais
uma vez eleito, mas nado ocupou o cargo em razdo do falecimento, de

modo que, seu vice, Nicolas Maduro, assumiu o cargo de presidente®°.

Chavez esteve a frente da presidéncia da Venezuela por trés (3)
mandatos, mas sua politica de privatizacdo de setores importantes —
petréleo, telecomunicacgdes, eletricidade — acabou por afastar investidores
estrangeiros. Durante todo este tempo, houve reducéo da pobreza, mas
ao custo da desvalorizagcdo da moeda e com pouco efeito na melhoria da

gualidade de vida dos venezuelanos.

Os fatos se agravam a partir de 2013. Maduro foi eleito para um novo
mandato, mas a crise econdmica que estava instalada era gravemente
prejudicada em razéo da crise politica. Buscou-se com um plebiscito®! a
revogacdo do mandato do presidente, mas a oposicdo nao obteve o

nimero de assinaturas minimo em tempo habil®2.

Em 2017 Maduro decidiu convocar elei¢cdes com o fim de redigir uma nova
Constituicdo, afirmando que tal se daria para ampliar os poderes da
populacgéo, visando a estabilidade da Venezuela®. No entanto, a oposicdo
entendeu que seria a ampliacdo dos poderes do Poder Executivo,

permitindo a perpetuacao no poder. As eleicdes foram realizadas e o

% Claudia Jardim, «Chévez vence referendo e conquista reeleicéo ilimitada», BBC, 2009,
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/02/090216_venezuela_resultado_rc.

60  «Morre aos 58 anos Hugo Chavez, presidente da Venezuela», G1, 2013,
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/03/morre-aos-58-anos-o-presidente-da-venezuela-
hugo-chavez.html.

61 Art. 72° da Constituicdo da Venezuela. Constitucion de La Republica Bolivariana de Venezuela.
52 Rody, «Entenda os motivos da crise na Venezuela».

53 Rody.
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resultado contestado, e parte da comunidade internacional néao

reconheceu a votagao®.

Em 2018 foram realizadas elei¢cdes para escolha do novo presidente,
estando estas marcadas, segundo opositores, por fraudes e “pontos
vermelhos” (compra de votos por parte de Maduro). Internacionalmente o

processo foi reconhecido como fraudulento®.

A partir de entdo a instabilidade tanto politica quanto econdémica foi
aumentando, com noticias que afirmam a auséncia de medicamentos
(inclusive para doengas que exigem o tratamento continuo como AIDS e
diabetes), auséncia de alimentos e de itens de primeira necessidade em

geral®®. Este cenario levou a fuga de venezuelanos para paises vizinhos®’

64 Beatriz Montesanti, <kEUA e Brasil ndo reconhecem eleicdes na Venezuela: entenda o que isso
significa para o pais», UOL, 2018, https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-
noticias/2018/05/22/0-que-significa-um-presidente-nao-reconhecido-internacionalmente.htm.
«UE: “Eleicdes na Venezuela nado foram livres nem justas’», Euronews, 2019,
https://pt.euronews.com/2019/01/11/ue-eleicoes-na-venezuela-nao-foram-livres-nem-justas.

8 «Secbes vazias e denuncias de fraude marcam eleicGes na Venezuela», Deutsche Welle,
2018, https://www.dw.com/pt-br/se¢des-vazias-e-dendncias-de-fraude-marcam-elei¢6es-na-
venezuela/a-43864165.

Alonso Moleiro, «<Maduro é reeleito presidente da Venezuela com uma forte abstencdo e em meio
a denuncias de fraude», El Pais, 2018,
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/20/internacional/1526840397_319633.html.

5 FLORANTONIA SINGER, «Sem alimentos, 64% dos venezuelanos dizem ter perdido 11 quilos
em 2017», El Pais, 2018,
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/22/internacional/1519277784_904681.html.

«Venezuela: Falta de alimentos e medicamentos leva 2,3 milhdes de pessoas a deixar o pais»,
Diario de Noticias, 2018, https://www.dn.pt/lusa/venezuela-falta-de-alimentos-e-medicamentos-
leva-23-milhoes-de-pessoas-a-deixar-0-pais-9719089.html.

67 «Plataforma de Coordinacion para Refugiados Y Migrantes de Venezuela», acedido 25 de

Janeiro de 2020, https://r4v.info/es/situations/platform/location/7509.
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— Brasil, Colémbia, Guiana — dentre outros, e a manifestacdo de

intervencéo por parte dos Estados Unidos da América (EUA)®.

Politcamente, Juan Guaidd, lider da Assembleia Nacional, se
autodeclarou presidente interino da Venezuela, e ganhou o0 apoio
internacional de diversos paises (14 paises em marco de 2019), dentre

eles o Brasil e Portugal®.

Com a auséncia de acordo por parte de Nicolas Maduro, e proibicdo da
entrada de mantimentos e medicamentos através das fronteiras com a
Bolivia e o Brasil, confrontos aconteceram e levaram a morte de alguns
dos venezuelanos que buscavam a alteracdo no cenario politico. Ha
noticia de militares que desertaram e se juntaram a Guaidd. As tensdes

continuam sem a possibilidade de uma solucéo imediata’.

58 AFP, «EUA acionam acordo que permite intervencédo militar na Venezuela», Exame, 2019,
https://exame.abril.com.br/mundo/eua-acionam-acordo-que-permite-intervencao-armada-na-
venezuela/.

«EUA acionam tratado que permite intervencdo armada na Venezuela», Carta Capital, 2019,
https://www.cartacapital.com.br/mundo/eua-acionam-tratado-que-permite-intervencao-armada-
na-venezuela/.

62 Manuel Louro, «Paises europeus, incluindo Portugal, reconhecem Guaidé como Presidente da
Venezuela», Publico, 2019, https://www.publico.pt/2019/02/04/mundo/noticia/maduro-avisa-
trump-vais-sair-manchado-sangue-1860578.

«Bolsonaro reconhece Juan Guaidd6 como presidente da Venezuela», G1, 2019,
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/23/brasil-diz-que-reconhece-juan-guaido-como-
presidente-da-venezuela.ghtml.

70 SANDRA ASCENSAO SILVA, «Clima de tensio aumenta na Venezuela», Diario de Noticias,
2019, https://www.dnoticias.pt/mundo/clima-de-tensao-aumenta-na-venezuela-DI4695577.
«Tensdo na Venezuela. Juan Guaidd forca entrada na Assembleia Nacional», Renascenca,
2020, https://rr.sapo.pt/2020/01/07/mundo/tensao-na-venezuela-juan-guaido-forca-entrada-na-

assembleia-nacional/noticia/177528/.
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Considerando o suscinto histérico dos fatos que levaram a atual situacao
da Venezuela, é de se perguntar se ha uma crise politica ou econémica, e
guem sdo os migrantes que decorrem desta situacdo. A resposta nao e

tdo simples e nao se refere a apenas um fator.

Se nos idos de 1970 poderiamos falar em crise econémica, na atualidade,
e com a conjuntura politica que decorreu durante todo o periodo de
aproximadamente 40 anos, a instalagdo de uma ditadura desde a
promulgacéo da Lei Habilitante e a alteragdo constitucional com reeleigdes

ilimitadas, contribuiram para o afundamento do pais.

Embora se tenha dado, inicialmente, a reducéo da pobreza, o panorama
atual revela a extrema pobreza e vulnerabilidade da populacdo em todos
0s setores, e uma enérgica atuacao politica tdo somente para a propria

manuten¢ao no poder, a qualquer custo.

Os jornais de todo o0 mundo informam a auséncia de itens de necessidades

primordiais’t.

A verdade € que, se por uma Otica a crise da Venezuela é econdmica,
guando analisados os fatores que levaram a fuga de capitais, aumento da
inflac&o, auséncia de condi¢cdes minimas para sobreviver, verifica-se que
a crise tem viés politico. Ha ameaca clara a dignidade da pessoa humana,

e uma profunda lesao aos direitos fundamentais dos venezuelanos.

1 Délis Ortiz, «<Na Venezuela, falta remédio, comida, equipamentos e até papel higiénico», G1,
2015, http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/06/na-venezuela-falta-remedio-comida-
equipamentos-e-ate-papel-higienico.html.

«Venezuela: Falta de alimentos e medicamentos leva 2,3 milhdes de pessoas a deixar o0 pais».

«Crise na Venezuela: O que se sabe sobre os caminhdes com comida que Maduro nao deixa
entrar na Venezuela», BBC, 2019, https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47169643.
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Em texto do Relatério de Atividades de 2017 do Instituto Migracdes e
Direitos Humanos, a Irma Clara, Missionaria da Federacdo Humanitaria
Internacional em Boa Vista (RR) faz afirmacdo evidente sobre os
migrantes venezuelanos que atravessam as fronteiras, em especial com o
Brasil: “ndo vieram ao Brasil porque assim desejavam, mas por uma
questdo de sobrevivéncia’’?. Mesmo porque, o Brasil ndo é a primeira

opcéao para os venezuelanos por uma questao linguistica.

E este o olhar que se tem. As graves violacbes de direitos humanos
ocorridas durante a crise instalada na Venezuela, e que possui cunho
politico, gerando a lesdes em todos os setores, proliferam a desesperada
fuga para a manutengcdo da propria vida dos venezuelanos. Seria muito
simples e pequeno afirmar que se trata de mera crise econdmica quando

todos os setores de um Estado se encontram em verdadeiro colapso.

No entanto, afirmar que todos os venezuelanos se engquadram como
refugiados seria permitir o descontrole do sistema. Para que se tenha o
estatuto de refugiado € imprescindivel que se analise a questao individual

de cada solicitante.

O numero de venezuelanos que se encontram no Brasil se alteraram
significativamente, de modo que, segundo a Plataforma R4V, dos 224.102
venezuelanos que entraram no Brasil (principalmente pela fronteira
terrestre com Roraima), 135.033 solicitaram refugio, enquanto 104.858
possuem visto temporario ou definitivo’3, mas aqueles que se encontram

no terreno acreditam que estes pedidos de refagio s6 ocorrem por causa

"2«Relatério de Atividades 2018», Instituto Migracbes e Direitos Humanos, 2018,
https://www.migrante.org.br/wp-content/uploads/2019/04/Relatério-versao-final-28mar2019. pdf.

73 «Plataforma de Coordinacion para Refugiados Y Migrantes de Venezuela».
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do alto valor da taxa’™ pedida para se obter uma autorizacéo de residéncia
— € preciso pagar junto a Policia Federal aproximadamente R$300,00

(trezentos reais), o equivalente a 7 (sete) salarios minimos da Venezuela.

Recorda-se que, antes da atual situacdo da Venezuela — de grave e
generalizada violagéo de direitos humanos que acabou por suspender o
pais do MERCOSUL - os venezuelanos, por serem parte do
microssistema legal ora mencionado, tinham o direito a residir temporaria
ou permanentemente (artigos 1° e 5°, respectivamente) em outros paises
integrantes do Bloco Econb6mico, cumpridos os requisitos legais, nos
termos do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do
MERCOSUL, de 06 de dezembro de 2002. Com a suspensdo da
Venezuela do MERCOSUL, fica suspenso também este direito aos

venezuelanos.

2. O ato legislativo do estado de Roraima

Em 01 de agosto de 2018, a Governadora de Roraima, estado brasileiro
gue faz fronteira com a Venezuela, publicou no Diario Oficial do Estado o
Decreto n° 25.681-E7°. Referido ato legislativo teve por base o intenso’®
fluxo migratorio de pessoas oriundas da Venezuela, e que buscam
prioritariamente, através do acesso terrestre, o estado de Roraima para

entrar no pais.

74 Conselho Nacional de Imigragao, “Resolugdo Normativa N° 126,” Diario Oficial da Unido, 2017,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11016.pdf.

7S DECRETO 25.681-E DE 1° DE AGOSTO DE 2018 do Governo do Estado de Roraima, Brasil:
“Decreta atuagao especial das forgas de seguranga publica e demais agentes publicos do Estado
de Roraima em decorréncia do fluxo migratério de estrangeiros em territério do Estado de
Roraima e da outras providéncias”. (Texto completo no Anexo 1).

6 O Decreto n° 25.681-E ndo menciona o nimero de venezuelanos que chegavam, ao tempo da

publicagdo da norma, em Roraima.
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O Decreto identifica o0 aumento de criminalidade com o0s migrantes,
inclusive no surgimento de fac¢des criminosas no Estado apés a entrada
dos venezuelanos. Também dispde que ndo ha controle nas fronteiras, o

gue permite a entrada de pessoas gque nao sejam refugiadas.

O ato legislativo delega as Secretariais Estaduais a possibilidade de
edicdo de atos normativos (art. 3° do decreto) para supostamente

regulamentar o atendimento aos nacionais e aos estrangeiros.

E patente que o decreto apresenta vicios de inconstitucionalidade material.

A mais forte delas redunda na leséo ao principio da nédo discriminagao. O
ato normativo em analise é todo permeado na diferenciacédo de tratamento
entre brasileiros e estrangeiros. Também discrimina os estrangeiros ao
condicionar a estes — Unica e exclusivamente — o aumento da
criminalidade local, a existéncia de fac¢des criminosas e a lesdo ao direito

de propriedade.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88) dispde, ja no Titulo II,
que trata dos “Direitos e Garantias Fundamentais”, em seu Capitulo | que
cuida “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, no caput do art. 5°
que “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade”.

Ressalta-se que a leitura feita pelos Constitucionalistas € de que, ao se ler
“residentes no Pais”, se esté a referir a qualquer pessoa que esteja no solo

brasileiro — e ndo apenas 0s que possuam um titulo de residéncia.
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E neste sentido o entendimento de Guilherme Pefia de Moraes,
constitucionalista brasileiro, que afirma que “os direitos fundamentais
podem ser titularizados por pessoas engquanto tais, brasileiras,
estrangeiras ou apatridas, naturais ou juridicas, que disponham de
capacidade de fato ou de exercicio, ou ndo”. E complementa aduzindo que
a titularidade “ndo é reduzida aos brasileiros, natos ou naturalizados, e
portugueses com residéncia permanente no Pais, na medida em que 0s
demais estrangeiros e os apatridas em transito pelo territério nacional séo
detentores de direitos fundamentais, com excecdo das hipoteses
prescritas na Constituicdo, como, por exemplo, a prevista no art. 222°,
caput e 88 1° e 2° com a redacéo decorrente da Emenda Constitucional
n° 36/02"".

Deste modo, fica clara a ruptura com a Constituicdo Federal Brasileira por

parte do estado de Roraima com a publicacdo do Decreto n° 25.681-E.

E de se notar a auséncia de igualdade entre os proprios estrangeiros, uma
vez que o Decreto possui ambito de aplicacdo apenas no estado de
Roraima. Ou seja, se um outro migrante venezuelano entrar no Brasil por
via aérea com destino a outro Estado, néo tera qualquer 6bice a fazé-lo.
Ainda, se for um migrante de origem diversa a da Venezuela, o estado de
Roraima o ira receber e acolher. Fica clara a diferenciacdo entre os

migrantes por parte da norma.

Mas ndo se trata da Unica lesdo existente. O Decreto também amplia os
poderes das Secretarias de Estado, permitindo que estas exarem atos
legislativos para limitar — ou impedir — 0 acesso dos estrangeiros aos

servicos publicos.

"7 Guilherme Pefia Moraes, Curso de Direito Constitucional (Sdo Paulo: Atlas, 2016).
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Ha a propria leitura de uma simplificacdo de medidas ja existentes para
facilitar a expulsdo de estrangeiros sem o devido processo legal, ou
apreensao de veiculos, e mais uma vez atuando em uma discriminacao

posta sob um véu de legalidade.

Diante dos questionamentos judiciais exarados, e que sao objeto de
estudo do proximo subcapitulo, a Governadora de Roraima, a época dos
fatos, esteve pessoalmente com o Presidente da Venezuela — Nicolas
Maduro — sendo firmado acordo informal’® para acelerar a repatriacéo de
venezuelanos que estdo no Brasil. O referido acordo teve como pano de
fundo a necessidade de fornecimento de energia elétrica a Roraima, que

depende da Venezuela neste sentido.

Revela-se outro ato inconstitucional por parte de Roraima, considerando a
auséncia de personalidade juridica externa por parte do Estado Federado.
Em uma Federacdo ha duas espécies de ordens juridica: a federal,
imanente ao poder central, e as federadas, inerentes aos poderes
regionais e locais, recobertos pelos atributos da soberania e autonomia’®.
Esta reparticdo leva a uma reparticdo constitucional de competéncias, de
modo que as matérias que sdo de interesse nacional tocam a Unido, de
interesse regional, aos Estados, e de interesse local, aos Municipios

(especificamente quando se trata do Brasil), tendo por base o principio da

8 O fato é narrado por diversos periodicos brasileiros, dentre eles o Correio Braziliense,
conforme se Ié na noticia publicada no site do jornal: «Acordo de Roraima com Maduro acelera
a volta de Refugiados a Venezuela», Correio Braziliense, 2018,
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2018/09/22/interna_mundo,707565/ac
ordo-de-roraima-com-maduro-acelera-volta-de-refugiados.shtml.

7 Guilherme Pefia Moraes, Curso de Direito Constitucional, 82 Edicédo (Sdo Paulo: Gen Atlas,
2016). Pags. 360/361.
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predominancia do interesse entre as entidades federativas®. Na
Constituicdo Brasileira de 1988, o art. 21 enumera a competéncia
exclusiva da Unido, o art. 22 expressa a competéncia privativa da Uniao,
e o art. 23 firma a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, enquanto o art. 24 fixa a competéncia concorrente entre a
Unido, Estados e Distrito Federal. Somente a Unido possui legitimidade
para firmar acordos, tratados, convengdes com outros Estados
Estrangeiros®. E somente a Unido possui competéncia no tocante as
fronteiras® e para legislar quanto as migracées® — como fez recentemente
com a edicéo da Lei n® 13.445 de 24 de maio de 2017.

Segundo dados do ACNUR, em novembro de 2018 eram 85 mil
venezuelanos no Brasil®. A maior parte destes entrou no pais através de
Roraima, pois ha a facilidade pela via terrestre, além de ser o meio menos
custoso. Atualmente os numeros ja sao diversos, pois se observa um
grande fluxo de entrada, como também de saida destes venezuelanos —
seja porque encontram a barreira linguistica, auséncia de empregos,
dificuldade burocratica; sdo varios os motivos que acarretam esta

oscilacao de fluxos de entradas e saidas no territério brasileiro.

80 Fernanda Dias Menezes de Almeida, Competéncias na Constituicdo de 1988 (Sdo Paulo:
Atlas, 1991). Pag. 32.

81 Art. 21 da CF/88: Compete a Unido:

| - manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizac¢des internacionais.

82 O art. 20, Il da CF/88 prevé que as fronteiras sdo bens da Unido e o art. 21, XXIl prevé a
competéncia da Unido para executar o servigco de policia nas fronteiras.

83 O art. 22, XV da CF/88 prevé a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre migracées.
84 «Numero de refugiados e migrantes venezuelanos chega a 3 milhdes», sem data,
https://www.acnur.org/portugues/2018/11/09/numero-de-refugiados-e-migrantes-venezuelanos-
chega-a-3-milhoes/. Acessado em 08/04/2019.
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3. As decisdes judiciais decorrentes da vaga migratoria.

Diante da publicacdo do Decreto 25.681-E pelo estado de Roraima, o
Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido ajuizaram uma

acao civil publica® em face do estado de Roraima e da Unido Federal®®,

Nos autos, o Juiz competente prolatou decisdo com viés liminar na qual
afirmou a existéncia de expresséao discriminatdria no ato legal, reforcou a
existéncia das normas as quais o Brasil se submete em termos de
imigragéo e suspendeu artigos do Decreto n° 25.681-E que implicavam em
discriminagcdo negativa. Por outro lado, determinou a suspensdo de
admissao e ingresso no Brasil de imigrantes venezuelanos, até que se
alcancasse equilibrio no processo de interiorizacdo e acolhimento
humanizado®’, ou seja, com o encaminhamento das pessoas para outros
estados do territorio brasileiro e um atendimento com empatia, no qual se
ouca 0 migrante e permita que ele tenha posterior acesso aos servigos

publicos essenciais.

85 A lei que trata da ac&o civil pablica no Brasil é a Lei n° 7347 de 4 de julho de 1985. A ac&o civil
publica é o “remédio constitucional, sob procedimento ordinario, dirigido a tutela de interesses
difusos e coletivos, sem prejuizo de interesses individuais homogéneos, quando revestidos de
suficiente abrangéncia ou expressdo social”’. Pedro Lenza, Acdo Civil Publica (Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003). Pag. 153.

8 O inteiro teor das manifestacbes do processo n° 002879-92.2018.4.01.4200 podem ser

encontrados em https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php

87 Ministério da Justica e Cidadania do Brasil, «Guia Pratico de Atendimento aos Migrantes,
Refugiados, Vitimas de Trafico de Pessoas e Brasileiros Retornados, em situacdo de
vulnerabilidade e em &reas de fronteira», acedido 22 de Fevereiro de 2020,
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-

pesquisas/guia_pratico_de_atendimento_ao_migrante_final.pdf.



Capitulo 2 — A atual vaga de imigracdo venezuelana e os reflexos no Brasil

A decisdo de primeira instancia foi alvo de impugnacédo® pela Unido,
levando os autos a julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF da 12 Regiao).

No TRF da 12 Regido o Desembargador Relator dos autos, inicialmente,
ao fixar a sua competéncia para analise da demanda, ja expde que se trata
de “vasto plexo de interesses publicos envolvidos” e firmou a suspensao
parcial da deciséo anteriormente comentada. Aduziu ainda que, com a Lei
n° 13.445 de 2017, os direitos aos estrangeiros foram ampliados, inclusive
com possibilidade de acesso a justica, sistema de educacao, sistema de

saude publico e previdéncia publica (regime geral de previdéncia social).

Recorda-se que, mesmo a Venezuela estando suspensa do MERCOSUL,
tais direitos sdo afetos a todo e qualquer estrangeiro, de modo que nao ha

gualquer limitacéo de acesso por parte da Lei n° 13.445 de 2017.

ApOs expor as normas em vigor quanto ao assunto, e a necessidade de
se fazer o acolhimento dos imigrantes, bem como ordenar o processo na
fronteira, o Desembargador afirma que o fechamento de fronteira € uma
violéncia ao exercicio dos direitos dos requerentes de asilo (reflugio) e

imigrantes venezuelanos®. Em concluséo, foi determinada a suspenséo

88 Decis8o no autos da Suspensao de liminar n° 108398920184010000/RR, julgada pelo Tribunal
Regional Federal, acessada através do site:

https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php

8 Vale a pena transcrever o trecho da decisdo nos autos do processo supra referenciado:
“Todavia, como cedico, ndo é possivel se alcangar éxito nesta uUltima fase (interiorizagéo), sem
se aperfeicoarem as fases de ordenamento de fronteira, onde se cadastra e se regularizam os
imigrantes, especialmente com a emisséo de CPF e carteira de trabalho, e a fase de acolhimento,
onde se afasta o maior causador deste problema — a fome — e se fortalece a dignidade humana,
especialmente nos abrigos, com o fornecimento de roupas, dormitérios, alimentacdo e a

construgdo de uma barreira sanitéria, principalmente em razao da epidemia de sarampo.
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da deciséo anterior no que toca a suspenséo de admissao e ingresso no

Brasil de requerentes de asilo e imigrantes venezuelanos.

Paralelamente, perante o Supremo Tribunal Federal, foi ajuizada Acgéao
Civel Originaria (ACO) n° 3121 pelo Estado de Roraima em face da Unido.
Depreende-se da leitura das pecas anexadas aos autos eletrénicos que o
estado de Roraima pleiteou o fechamento da fronteira junto a Venezuela
e a limitacdo do ingresso dos migrantes venezuelanos em seu territorio,
ou seja, apenas e tdo somente aqueles que se enguadrassem na
Convencéo de Genebra de 1951, mesmo que isso demande uma analise

pormenorizada e ndo tenha um efeito de documentagéo imediata.

Em resposta ao pedido liminar, em 06 de agosto de 2018, a Ministra
Relatora Rosa Weber exarou decisdo, da qual se extrai da parte
dispositiva, tanto o indeferimento do fechamento temporéario da fronteira
entre Brasil e Venezuela, quanto do pedido de limitacdo do ingresso de
refugiados venezuelanos no Brasil. E em 08 de agosto do mesmo ano, no
tocante ao pedido formulado pela Unido, a Ministra Relatora suspendeu
“cautelarmente o Decreto n° 25.681/2018 do Estado de Roraima, sem
prejuizo da eventual discussdo de sua constitucionalidade pela via do

controle direto em agao propria”.

Em dezembro de 2018 foi realizada audiéncia de conciliacdo entre as
partes, sem que houvesse acordo. Posteriormente, em maio de 2019, por
pedido das partes, foi determinada a suspensao do julgamento da acéao
pelo periodo de seis meses. Ultrapassado este, o Supremo Tribunal

Federal homologou parcialmente o acordo formulado pelas partes, com

Por todo esse contexto, o fechamento de fronteira significa ndo reconhecer o imigrante como
igual ao brasileiro. Vale dizer, € uma violéncia ao exercicio dos direitos assegurados na lei

moderna e, portanto, ao espirito inclusivo e desburocratizante daquela norma”.
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decisdo publicada em 02 de dezembro de 2019%, findando a lide quanto
a parte dos objetos desta: que debatiam a interiorizagcdo dos migrantes
venezuelanos (levando-os para outros Estados brasileiros além de
Roraima), a continuagao da “Operagao Acolhida” (com a analise e emissao
de documentos e vacinacdo), a cooperacdo técnica com o Estado de
Roraima, bem como a continuagdo com as parcerias junto a organizagdes
da sociedade civil. As questbes da lide que se referem a compensacéao
financeira pela Unido ao Estado de Roraima, bem como transferéncia de
recursos monetarios para a area da saude prosseguem para a analise do
STF.

4. Breve conclusao

O estado de Roraima, sem competéncia legislativa para tanto, editou
norma que previu o fechamento da fronteira terrestre existente entre o
Brasil e a Venezuela. Tal ato normativo acabou por lesar a Constituicdo

Federal Brasileira, tanto formal quanto materialmente.

Diante dos fatos, os Legitimados ingressaram com medidas juridicas para
garantir a supremacia constitucional e os direitos dos migrantes (em

sentido lato).

Embora ainda nao exista uma decisao final das demandas judiciais
existentes, pelos fundamentos ja expostos, em especial na decisdo da
Ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal, de 06 de agosto de
2018, verificou-se a impossibilidade do fechamento das fronteiras e

suspensao da norma juridica.

9 Supremo Tribunal Federal Ministra Rosa Weber, ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.121 RORAIMA
(2019).
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Capitulo 3 — Principio do Non Refoulement

1. O principio do non refoulement

Quando falamos em principio do non refoulement ou principio da nao

devolucéo, € preciso conhecer e entender a sua origem.

A historia internacional nos conta que o principio surge no contexto de
guerras®. Embora sem estar inicialmente normatizado, existia um
sentimento popular geral de que agqueles que fugiam de seu pais mereciam
protecdo. As massas de deslocamentos causados em funcéo das diversas
guerras que ao longo do tempo ocorreram, tinham como carecedores de
protecdo notadamente as minorias judias e cristas na Russia e no Império
Otomano, bem como os que redundavam da perturbacédo politica da

Ameérica do Sul e da Europa.

E deste modo que, no pos Primeira Guerra Mundial comegou-se a aceitar
a pratica do ndo retorno. Foi em 1928 que se teve o embrido do principio
do non refoulement, quando adotado o Ajuste Relativo ao Estatuto Juridico
dos Refugiados Russos e Arménios (item 7). Todavia, a primeira
Convencdo a estabelecer explicitamente o principio em comento foi a
Convencao Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados, de 1933,

em seu art. 3°.

% No tocante as guerras que permitiram este conceito histérico podem ser mencionadas: a
Guerra do Caucaso (1817-1864), a Revolucdo Russa (1917), a 12 Guerra Mundial (1914-1918)
e o fim do Império Otomano (1922). Sobre o assunto também se pode ler o artigo: LUCIANA
TAYNA SANCHES, «As origens histéricas do direito de asilo», 2013,
http://imww.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/36803/as-origens-historicas-do-direito-de-
asilo# edni5.
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Posteriormente, foram editados dois atos especificos: o Ajuste Provisoério
Relativo ao Estatuto dos Refugiados Provenientes da Alemanha, de 1936,
e a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados Provenientes da
Alemanha, de 10 de fevereiro de 1938, e em ambos, continham limitacdes

a devolugéo e a extradicéo®.

Mas, é com o fim da Segunda Guerra Mundial que o principio da néo
devolugcdo tomou grande proporgédo, sendo pedra angular do Direito
Internacional dos Refugiados, em especial com sua consagracdo na
Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (Convencéao de
Genebra de 1951).

O Principio do non refoulement, ou seja, o principio que proibe a expulsao
do refugiado ou requerente de asilo no pais de acolhida, esta previsto na
Convencgdo de 1951, no art. 33°%, Trata o Principio da proibicdo de
expulsdo individualmente considerada. N&o obstante, também ha
proibicdo da expulsdo em massa, também denominadas de expulsdes
coletivas. Sobre o tema, a Professora Ana Rita Gil® discorre e apresenta
decisdes das Cortes Europeias. A titulo de exemplo, ndo se pode expulsar
um grupo de pessoas, sem a analise individualmente considerada das

guestdes singulares, em razao da etnia ou da nacionalidade.

92 “Apesar de retomar as disposigbes da Convengdo de 1933, esta convengdo comporta uma
cldusula de exclusdo para as pessoas que deixaram a Alemanha por razbes de conveniéncia
puramente pessoal (concretamente, razées economicas)’. CIERCO, Teresa. A instituicdo de
Asilo na Unido Europeia. Aimedina, 2010. Pag. 35.

9 Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacara, de maneira

alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua rac¢a, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que
pertence ou das suas opinifes politicas.

% Ana Rita Gil, Imigracéo e Direitos Humanos, ed. Petrony Editora, 12 Edi¢&o, 2017.
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Karl Doehring, por sua vez, citado na obra supramencionada, afirma que
as expulsdes coletivas sao “uma porta aberta para a pratica do crime de
genocidio”®. E vale também mencionar que, embora no ambito do
Sistema Europeu, o Tribunal Europeu de Direitos humanos®, a respeito
do tema, entendeu que a expulsdo é considerada coletiva, ainda que se
tenha uma analise individual dos casos, se tiver como objetivo estigmatizar

uma categoria de estrangeiros.

Retomando a Convencéo de Genebra de 1951 e seu art. 339, este afirma
gue os Estados contratantes da Convencédo ndo poderdo expulsar ou
rechacar, de nenhum modo, um refugiado para outro Estado no qual tenha
sua vida ou liberdade ameacgadas — seja em virtude de sua raca, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Mas o Principio ndo € disposto apenas na Convencédo de Genebra de
1951, mas também em outras normas internacionais®’. Partindo-se para o
sistema americano, tem-se que € previsto na Convencdo Americana de
Direitos Humanos (art. 22°). A Declaracdo de Cartagena também traz o

principio do non refoulment em seu bojo, aduzindo na Secéo lll, paragrafo

% Gil. Pag. 617.

% Decisdo de 05 de fevereiro de 2002, Conka c. Bélgica, queixa n® 51564/99.

97 O Principio do Non Refoulement também esta previsto na Convengao contra a Tortura e outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (art. 3°), na IV Convencao de Genebra de 1949
(art. 45°, paragrafo 4°), na Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 70), ha
Declaracao relativa & Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado (art.
8° e nos Principios sobre a Prevencdo Efetiva e Investigacdo de Execucfes Sumérias,
Arbitrarias ou Extrajudiciais (Principio 5). No que toca aos instrumentos regionais de direitos
humanos, é previsto na Convencao Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
(art. 3°), na Convencao Americana de Direitos Humanos (art. 22°), na Convencéo de Refugiados
da OUA (art. Il) e na Declaragéo do Cairo sobre a Protecéo de Refugiados e Pessoas Deslocadas

no Mundo arabe (art. 2°).
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5%, afirmando que este principio € uma pedra angular na protecdo dos
refugiados, como ja dito, bem como que esta proibicdo de expulsédo

também se desenvolve no ambito das fronteiras.

Relevante mencionar que o Principio em voga, embora existam debates
acerca do tema, é considerado norma de jus cogens®, ou seja, norma

inderrogavel.

Assim, quando falamos em non refoulement o que se busca
primordialmente é a preservacdo da dignidade da pessoa humana, de
forma ampla, especialmente no ambito internacional. A proibicdo de
devolucao de um individuo que busca refugio, até mesmo para o seu pais
de origem, acaba por superar outras normas de Direito Internacional para

prevalecer as normas de protecéo dos direitos humanos.

A norma sO encontra ressalva quando houver motivo sério para que o
refugiado seja considerado um perigo a seguranca do pais de possivel
acolhida, ou tenha sido condenado definitivamente por crime grave

constituindo ameaca para este paisi®,

9% Quinta - Reiterar a importancia e a significacdo do principio de non-refoulement (incluindo a
proibicdo da rejeicdo nas fronteiras), como pedra angular da proteccdo internacional dos
refugiados. Este principio imperativo respeitante aos refugiados, deve reconhecer-se e respeitar-
se no estado actual do direito internacional, como um principio de jus cogens.

9 Os arts. 53° e 64° da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 estabelecem
a nocao do jus cogens. Segundo Bruna Vieira de Paula, em XXX, a Comissdo e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconhecem que o principio do non refoulement atingiu o
status de jus cogens.

100 ONU, «Convencdo Relatva ao  Estatuto dos  Refugiados»  (1951),
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_
dos_Refugiados.pdf.
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Ou seja, a possibilidade de refutar o principio do non refoulement existe —
visto que ndo ha norma absoluta — mas ela traz uma excepcionalidade
pontual, com a necessidade de prova dos fatos, para evitar que a mera
aglomeracdo de pessoas, delitos de menor importancia, ou mesmo
divergéncias politicas possam ser considerados como fatores de

discriminacéo e ndo acolhimento.

As condic¢des que levam alguém a pedir refugio podem ser de diferentes
ordens, como prevé a propria Convencao de Genebra de 1951, o acaba
por demonstrar que o encaminhamento de alguém para um local ndo
seguro poderia acarretar a propria sentenca de morte ao refugiado. E o
caso da prépria Venezuela, uma vez que, os descontentes com o Governo
gue perseveram no poder sofrem detencdes, aléem da destituicdo dos

cargos (na hip6tese de serem cargos politicos)L.

A situacdo se revela tdo grave que, até mesmo 0s protestantes e
defensores de direitos humanos — que a principio estdo exercendo sua
liberdade de expressdo e manifestagdo, acabam por ter seus direitos
vilipendiados através de prisdes, processos judiciais com delitos ambiguos

e julgamento por Cortes Militares'®?, revelando o desarrazoado

101 «Com 119 detidos, Venezuela se prepara para novo dia de protestos convocados por
Guaidé», O Globo, 2019, https://oglobo.globo.com/mundo/com-119-detidos-venezuela-se-
prepara-para-novo-dia-de-protestos-convocados-por-guaido-23634415.

«Venezuela: Quase 200 militares detidos e acusados de traicdo a péatria», Jornal de Noticias,
2019, https://www.jn.pt/mundo/venezuela-quase-200-militares-detidos-e-acusados-de-traicao-a-
patria-11045276.html.

102 Es particularmente preocupante para la CIDH que decenas de civiles detenidos en el marco
de las manifestaciones estarian siendo procesados y/o juzgados en la jurisdiccion penal militar,
la cual no cumple con el requisito de independencia e imparcialidad. Ademas, se imputarian los
delitos de “traicion a la patria”, “rebelion” y “ataque al centinela”, en contravencion del principio
de legalidad. Resulta prioritario tomar las medidas necesarias, incluyendo las de indole
legislativa, para que personas civiles no sean investigadas, procesadas y/o juzgadas por la

jurisdiccion penal militar y de ser el caso, reconducir procesos en curso a la via ordinaria.
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descumprimento dos direitos fundamentais aos quais a Venezuela se

submete através dos documentos internacionais assinados.

Assim, verifica-se que, eventual devolucdo de Venezuelanos ao seu pais
de origem poderia acarretar a estes as severas lesdes aos seus direitos
fundamentais, nas mais diversas esferas. Foi, inclusive, neste sentido o
teor da Deciséo exarada em suspenséo de liminar pelo Tribunal Regional

Federal da 12 Regiao.

2. A responsabilidade do Brasil frente a Orgéos Internacionais diante do
principio do non refoulement.

Frente a problematica tracada, € de se recordar que o Brasil é signatario
de Tratados e Convencdes de protecao aos direitos humanos, e para este
caso em analise, especialmente a Convencdo de Genebra de 1951 e a

Declaracdo de Cartagena — ambito internacional e sistema interamericano.

Ambas as Normas Juridicas possuem a protecao do refugiado. A diferenca
primordial, e que para este estudo € de extrema importancia, é o fato da
Declaracdo de Cartagena possuir um conceito alargado de refugio,
permitindo o reconhecimento deste estatuto juridico aquele que sofrer
violacdo generalizada dos direitos humanos. Tal conceito foi reproduzido

na Ordem Juridica Brasileira com a publicacédo da Lei n°® 9497/97.

Por outro lado, é certo que para o reconhecimento deste estatuto juridico
€ imprescindivel que seja feita uma analise individual do solicitante de
reflugio, sob pena de extensao de direitos, e ao mesmo tempo a limitacao

de outros, a quem nao seja o titular.

(Relatério da CIDH, pag. 21, site: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-
es.pdf).




Capitulo 3 — Principio do Non Refoulment

Se o reconhecimento do venezuelano como refugiado permite que ele
esteja no Brasil sem o0 pagamento de taxas, com direito ao exercicio do
trabalho remunerado, e sem a necessidade de comprovar outros
requisitos, por outro lado, impede que ele retorne a Venezuela — o que,
muitas das vezes, ndo € do interesse do solicitante de reflgio, tendo em

vista o interesse em visitar a familia, por exemplo.

Feita esta breve recordacéo, e limitando o presente estudo ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, € a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) o 6rgdo com fungbes consultiva e contenciosa
(respectivamente arts. 64° e 61°/63°), e com possibilidade de aplicacao de

sancdes aos seus Estados signatarios — como o Brasil.

A CIDH é o instrumento mais importante para garantir os direitos humanos
no contexto de refagio dentro deste Sistema, especialmente quanto ao
refugio e analise da aplicacdo do principio da ndo devolucédo. Na funcédo
consultiva, a CIDH emite opinibes que ndo sdo vinculantes, mas que
servem de orientacéo para os Estados — 0 que acaba por ser uma funcao

preventiva.

Quanto a funcdo contenciosa, a Corte tem a competéncia para dizer o
direito em carater definitivo no que tange a violacdo de direitos
fundamentais. Para o exercicio desta fungcdo € imperioso que o pais

signatario tenha aceitado a competéncia contenciosa — o Brasil assim o
élOS

A CIDH segue o principio geral de direito internacional “Kompentenz-

kompentenz” que prevé a sua competéncia para decidir sobre sua

103 Adriana Souza de Siqueira, As medidas reparatérias na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ed. AAFDL Editora, 2019. P4g. 52.
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competéncia material, pessoal e temporal, ou seja, é a Corte quem aprecia

e decreta eventuais medidas da matéria que lhe € posta.

No que toca a legitimacdo ativa, os Estados, como sujeitos de Direito
Internacional, podem assumir direitos e obrigagées, e provocar a CIDH4,
Quanto as pessoas fisicas (singulares), “as vitimas e/ou seus
representantes ndo podem provocar diretamente a atuacdo da Corte
Interamericana, a partir das alteragées no seu Regulamento no ano de
2009, estas poderdo participar, ativamente, durante as fases
procedimentais subsequentes a sua admisséo. Essas fases, conforme
delineado com pormenores no Regulamento, correspondem a (i) uma
etapa escrita, com apresentacédo das alegacdes por parte da Comissao,
das supostas vitimas, dos Estados e indicacdo das pessoas a serem
ouvidas na fase instrutoria; (i) fase de audiéncias publicas; (iii)
apresentacdo de razdes finais pelas partes e supostas vitimas e/ou
representantes, e (iv) eventual instrucdo probatoria e prolacdo de

sentenga.”t%®

Portanto, mesmo que ndo possuam as pessoas fisicas a titularidade para
iniciar uma demanda junto a CIDH, estas poder&o participar do processo
instaurado pela prépria Comisséao Interamericana, pois esta, dentre outras
funcdes, tem a de receber as reclamacdes individuais, de grupos e
organizacfes ndo governamentais acerca de violagdes de seus preceitos

por um Estado Parte!%.

104 Art. 61°, CIDH, «<CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS» (1969),
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.

105 CLAUDIO NASH ROJAS, «EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y
EL DESAFIO DE REPARAR LAS VIOLACIONES DE ESTOS DERECHOS», acedido 13 de
Dezembro de 2019, http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/142625/El-Sistema-
Interamericano-de-Derechos-Humanos.pdf?sequence=1&isAllowed=y..

106 Art, 44°, CIDH, CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS.



Capitulo 3 — Principio do Non Refoulment

E assim, diante desta realidade e procedimento, que podem um sujeito
individualmente considerado que tenha um direito fundamental lesado por
um Estado vir a ser indenizado por este, com base em decisao exarada
pela CIDH.

Surge entdo a necessidade de se demonstrar as razdes pelas quais um
Estado pode vir a ser responsabilizado internacionalmente.

A responsabilidade internacional de um Estado esta inserida em um
sistema juridico que entrega a execucao das normas aos proprios Estados
ou a oOrgaos politicos por estes constituidos, ou seja, aos principais
destinatarios. Em razdo disto, a responsabilidade internacional dos
Estados acaba por, quase sempre, se sujeitar a contingéncias politicas, de
modo que, umas vezes € remitida por meio de acordo entre as partes
(expresso ou tacito), em outras se esgota em protestos. Tais situacdes
ocorrem porque uma violagdo de Direito Internacional provoca
desprestigio para o responsavel e desconfianca nos demais Estados,
colocando em risco os proprios direitos internacionais e a celebracao de

tratados ou cumprimento dos que ja estdo em vigor®’,

Sobre o tema de responsabilidade internacional dos Estados, Eduardo
Correia Baptista afirma, ainda, que “as normas internacionais que regulam
a responsabilidade sdo normas que tém sido qualificadas como
secundarias, no sentido de que entram em vigor por forca da violacéo de
normas primarias. Sao estas Ultimas que regulam os direitos e deveres

dos sujeitos internacionais normalmente, mas, uma vez violadas, levam a

107 Eduardo Correia Baptista, Direito Internacional Publico - Volume Il - Sujeitos e
Responsabilidade (Lisboa: AAFDL, 2015).P4gs. 551/552.
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formacéo de novos direitos e deveres resultantes da aplicagcao das normas

secundarias relativas a responsabilidade™8,

Quanto a responsabilidade internacional dos Estados, Francisco Rezek
aduz que o Estado responsavel pela pratica de um ato ilicito segundo o
direito internacional deve ao Estado a que tal ato tenha causado dano uma
reparacdo adequadal®®, pontuando como elementos essenciais desta

responsabilidade o ato ilicito, a imputabilidade e o dano.

Jorge Miranda!®®, por sua vez, afirma a necessidade de comprovacéo de
uma ac¢ao ou omissdo do Estado, imputabilidade, ocorréncia de dano e

nexo de causalidade.

Embora em uma situacao regular de responsabilidade civil no ambito de
particulares se mostrem imprescindivel a comprovacdo do dano, no que
toca ao ambito internacional, parte da doutrina, com base nos julgados da
CIDH, sustenta que o dano ndo seria um requisito imprescindivel para a
responsabilizacdo estatal, bastando, para tanto, o incumprimento da

norma juridica ao qual estava obrigado!?.

Neste sentido foi o voto de Cancado Trindade!'? no caso “A Ultima
Tentagao de Cristo”, julgamento realizado na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com sentenca exarada em 05 de fevereiro de 2001,

defende que a responsabilidade objetiva do Estado e que afirmou ndo ser

108 Baptista. Pag. 552.

109 Rezek, Direito Internacional Publico: Curso Elementar. Pag. 2609.

110 Miranda, Direito de asilo e refugiados na ordem juridica portuguesa. Pag.349.

111 Sjqueira, As medidas reparatérias na Corte Interamericana de Direitos Humanos. PAag. 56.
112 «Decis&o», acedido 21 de Agosto de 2019,
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/f30eb7942e6ea89e4d2ec4ca870784d3. pdf.
pag.38.
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necessaria a verificacdo de um dano concreto e especifico causado pelo
Estado, mas apenas o risco ou ameaca real de que a sua atuacao podera

ocasionar, sendo o bastante para demonstrar a ilicitude estatal.

No mesmo voto menciona anterior entendimento e volta a afirmar que um
Estado pode, por conseguinte, ter sua responsabilidade internacional
comprometida pela simples aprovacdo e expedicdo de uma lei em
desarmonia com suas obrigacdes convencionais internacionais de
protecdo, ou pela ndo adequacao de seu direito interno para assegurar o
fiel cumprimento de tais obrigacfes, ou pela ndo adocéo da legislagcéo

necessaria para dar cumprimento a estas Ultimas!s,

Entende-se, deste modo, que para que seja reconhecida a
responsabilidade internacional de um Estado, imprescindivel que sejam
demonstradas a imputacao e a ilicitude, dispensando-se a ocorréncia de
dano efetivo, uma vez que se tem reconhecida a responsabilidade objetiva
internacional. Quando se fala em imputacdo €& preciso que sejam
determinadas quais as normas internacionais regulam os atos; por ilicitude
tem-se que o ato seja contrario ao Direito Internacional. Mais forte € que a
obrigacdo internacional se encontre em vigor quando a entidade
internacional cometer a ilicitude, pois mesmo que os danos se perpetuem,
ou mesmo acontecam tempos depois, € nho momento da ocorréncia da

acao/omissao que deve a norma lesada existir em plenitude.

Sobre o tema Francisco Rezek!!* afirma que o Estado possui

responsabilidade direta pela acdo de seus 6rgaos de qualquer natureza ou

113 Foi no caso Suarez Rosero versus Equador (Mérito, 1997) que a CIDH consagrou o
entendimento da responsabilidade internacional objetiva do Estado e afirmou que uma regra de
direito interno pela simples existéncia e aplicabilidade pode violar a Conveng¢éo Americana sobre
Direitos Humanos, a partir da andlise do caso em concreto.

114 Rezek, Direito Internacional Publico: Curso Elementar. Pag. 271.
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nivel hierarquico, ndo se excluindo a possibilidade de se imputar ao Estado

o ilicito resultante do exercicio de competéncias legislativas ou judiciarias.

Esta responsabilidade internacional estatal aplica-se a qualquer Tratado
ou Convencdo, devendo-se recordar que, quando ha assinatura de um
tratado tem-se a mais democrética fonte de Direito Internacional, visto que
ha a participacao direta dos Estados em toda a sua elaboracdo. Pode-se
dizer o mesmo das Declaragdes, diferenciando-se por serem estas que
afirmam uma atitude politica comum (como é o caso da Declaracdo de
Cartagena). Quando se fala em normas internacionais de direitos
humanos, quando se busca a preservacdo da dignidade da pessoa
humana, com mais razédo se impde a observancia dos tratados firmados

com este conteudo.

E neste sentido, e tendo como norte os direitos humanos, que Cancado
Trindade afirma que o surgimento da responsabilidade internacional, ja no
ambito dos tratados de direitos humanos, ocorre no exato momento da
atuacdo ilicita estatal, enquanto as suas consequéncias poderao ocorrer a
posteriori, v.g., apés a provocacado do 6rgao competente e desde que

exauridos os recursos internos para solucéo da controvérsia em causa''®.

O tema hora tratado se insere dentro dos direitos humanos. Embora n&o
exista um direito fundamental a migrar, certo é que os efeitos da migracao
atingem direitos humanos. Por tal razdo, delimita-se a responsabilidade

internacional dos Estados com enfoque nos direitos humanos.

Os direitos humanos devem ser respeitados e garantidos por todos o0s
Estados. E inquestionavel o fato de que toda pessoa tem atributos,

inerentes a dignidade humana e inviolaveis, que a fazem titular de direitos

115 Siqueira, As medidas reparatorias na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Pag. 55/56.
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fundamentais que nédo se podem desconhecer e que, em consequéncia,
sdo superiores ao poder do Estado, independentemente de sua

organizacgéo politicalt®,

Sobre o tema de direitos humanos, diversamente do que ocorre com a
maioria dos tratados, que possuem natureza juridica contratual e com
obrigacdes reciprocas entre os Estados, quando se tratam de direitos
humanos o objetivo € garantir direitos e liberdades individuais. Ou seja,
surge uma relacdo na qual se tem o individuo, o Estado e a Comunidade
Internacional, todos estes relacionados para assegurar 0s direitos

fundamentais.

Neste sentido, a CIDH em parecer consultivo OC n° 18/037 afirmou que
todo tratamento discriminatorio a respeito da protecdo e exercicio dos
direitos humanos gera a responsabilidade internacional dos Estados. E,
continua afirmando que, independentemente de quais dos direitos
humanos estejam reconhecidos por cada Estado, em regras de carater
interno ou internacional, todos os Estados que sdo membros da
comunidade internacional devem cumprir as obrigacbes sem
discriminacdo alguma, relacionando-se intrinsicamente ao direito a uma
protecao igualitaria perante a lei, que decorre diretamente da natureza do

género humano e € inseparavel da dignidade essencial da pessoa.

Rojas'® afirma que a responsabilidade internacional do Estado pela
violacao de direitos humanos existira se cumprido 0s seguintes requisitos:

(i) incumprimento de obrigacédo internacional dos Estados nessa matéria e

116 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, «Parecer Consultivo OC 18/03», 2003,
acedido 22 de Agosto de 2019, http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 por.pdf.

117 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, “Parecer Consultivo OC 18/03,” 2003,
accessed August 22, 2019, http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 por.pdf.

118 Siqueira, As medidas reparatorias na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Pag. 57/58.
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(i) que tal incumprimento seja atribuido ao Estado conforme as regras de
imputacéo do direito internacional publico.

A CIDH, em seu Relatério de Atividades de 2018, reafirmou que “um
componente integral do direito de buscar e receber asilo inclui a obrigagao,
a cargo do Estado, de n&do devolver de nenhum modo uma pessoa a um
territério no qual corra risco de persegui¢do” e aduziu, ainda, que o
principio da ndo devolucdo é exigivel por qualquer pessoa, devendo o
Estado de acolhida arbitrar os meios necessarios para a protecao da vida,

integridade, liberdade e seguranca.

Ressalta-se que um Estado néo pode alterar as regras internacionalmente
reconhecidas por meio da sua legislacao interna, como forma de burlar a
assuncao das normas internacionais e que, por algum motivo, ja poderiam
ndo ser convenientes. Um Estado pode denunciar um tratado ou
convencao, mas ndo usar de subterfugios para descumpri-lo. Nem mesmo
a possivel dificuldade no cumprimento de direitos sociais e econdémicos é

fundamento para o inadimplemento das normas.

Todas as nuances apresentadas se referem a possibilidade de
reconhecimento dos venezuelanos que, especialmente desde 2015, saem
da Republica Bolivariana da Venezuela, pelas razbes ja expostas, para

outros paises, dentre eles o Brasil.

A andlise das normas aplicaveis demonstra a possibilidade do
reconhecimento individual de cada solicitante de refugio como beneficiario
deste estatuto juridico tendo em vista a grave e generalizada violacéo de

direitos humanos.

119 «Relatério de Atividades 2018».
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N&o obstante, € possivel que, diante do caso concreto, ndo seja
reconhecido o status de refugiado por ndo estarem presentes as
condices juridicas que o reconhecam, levando a incidéncia de normas
gue subsumam o venezuelano que esteja no Brasil como um migrante,
sob o qual recaira a Lei n°® 13.445/17, bem como com a incidéncia dos
requisitos que esta exige para autorizar a residéncia de qualquer
estrangeiro no territério brasileiro. Nesta hipétese — de ndo ter o
venezuelano o status de refugiado - resguardados os direitos

fundamentais, ndo ha que se falar em proibicdo de eventual deportacéo.

3. A posicéo adotada quanto a migracao venezuelana.

Diante do cenario apresentado, observa-se que a migracédo venezuelana
para o Brasil, nos ultimos anos, é de refugiados em sentido lato — ou seja,
sob a ¢ptica da Declaracéo de Cartagena — norma reproduzida pela Lei n°
9.474 de 22 de julho de 1997.

N&o se desconhece a existéncia de posicionamento diverso, no qual se
afirma que a migracéo de venezuelanos é de migrantes econdmicos??°, ou
seja, como forma de superarem a pobreza, mas vislumbra-se a
possibilidade de efetivo reconhecimento da populacdo da Venezuela como
carecedores de protecdo humanitaria em virtude de grave e generalizada

violacéo de direitos humanos.

De todo modo, o fato € que os venezuelanos precisam de apoio, qualquer
gue seja o0 seu status migratério. Neste mesmo entendimento, vale

mencionar que o Brasil reconheceu a vulnerabilidade dos venezuelanos

120 Emellin De Oliveira and Fernanda Claudia Aravjo da Silva, “AS MIGRACOES NA
CONTEMPORANEIDADE E SUAS IMPLICACOES NO ESTADO SOCIAL: O CASO
BRASILEIRO NO RECEBIMENTO DE VENEZUELANOS,” in REFORMA DO ESTADO SOCIAL
NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO (IDP, 2019).
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oriundos do fluxo migratério provocado por crise humanitaria no Decreto
n° 9285'%! de 15 de fevereiro de 2018.

Defende-se a existéncia de grave e generalizada lesdo aos direitos
humanos tendo em vista que os Orgdos de Assisténcia Humanitaria
afirmam a escassez de alimentos, de medicamentos e de tratamentos
médicos'??. Os fatos sdo relevantes e de extrema gravidade, motivo pelo
gual acredita-se na aplicacdo das normas de reflgio aos venezuelanos,
reiterando-se o entendimento desta aplicacdo considerando a definicéo

alargada de refugiado da Declaracao de Cartagena.

Como ja descrito, o Brasil se subsome as normas do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, com possivel aplicacdo de sancéo
por parte da Corte Interamericana (CIDH) e, pelos fatos apresentados, ndo
se podem considerar, em carater geral, a mera aplicacdo de normas
limitadas a migracbes econbmicas, posto existir uma grave violacdo de

direitos humanos.

Nos termos da doutrina posta, a mera publicacdo de lei que venha a lesar
os tratados ou convencdes de direitos humanos gera responsabilidade
internacional objetiva, e esta responsabilidade internacional objetiva do
Estado pode ser oriunda de um ato de qualquer 6rgdo ou agente estatal,
incluindo-se neste caso, o0 ato legislativo da Governadora de Roraima, bem
como eventual decisao judicial que validasse, permitisse, ou respaldasse
0 Decreto 25.681-E.

121 Ppresidente da Republica Federativa do Brasil, «Decreto n° 9285» (2018),
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9285-15-fevereiro-2018-786170-
publicacaooriginal-154864-pe.html.

22 ONU, «Chefe de Ajuda Humanitaria da ONU chega a Venezuela», 2019,

https://nacoesunidas.org/chefe-de-ajuda-humanitaria-da-onu-chega-a-venezuela/.
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Especificamente ao tratarmos da responsabilidade do Brasil quanto ao
fechamento das fronteiras com a Venezuela — fronteiras terrestres a partir
de Roraima e com fundamento em ato normativo do estado de Roraima —
ha aqui a clara violacdo da Convencdo de Genebra de 1951 e da
Declaracdo de Cartagena, normas internacionais de protecéo de direitos
fundamentais e que protegem a dignidade do refugiado, como pessoa

humana e titular de direitos e deveres.

Isso porque, o principio do non refoulement prevé a prote¢éo do individuo
gue ingressa em outro Estado, em todas as esferas. A partir do momento
em que as fronteiras sdo fechadas e ha impedimento do ingresso do
migrante sem justificativa para o territorio brasileiro, tem-se, a bem da
verdade, uma devolucéo do individuo ao pais que lesiona seus direitos. O
impedimento de transpor a fronteira, bem como a deportacdo em massa,
representam verdadeira lesdo ao principio do non refoulement.
Resguardam-se os direitos fundamentais. Recorda-se que a Convencéao
de 1951 assegura 0 exercicio mais amplo possivel dos direitos e
liberdades fundamentais, sendo a n&o-devolucdo forcada o mais
fundamental destes direitos — pois s6 assim os demais podem ser

exercidos e garantidos.

Faz-se aqui o contraponto da possibilidade de vir a ser alegado, por parte
do Estado Brasileiro, de figura capaz de excluir a responsabilidade estatal,
qual seja, o estado de necessidade. Pela leitura realizada e nuances

publicadas em jornais de grande circulacdo'?®, foi neste sentido que se

123 Emily Costa, «Fuga da fome: como a chegada de 40 mil venezuelanos transformou Boa
Vista».

Inaé Brandéo e Valéria Oliveira Emily Costa, «Autoridades de Roraima pedem “socorro” para
lidar com imigragcdo e querem ‘interiorizagdo” de venezuelanos», G1 RR, 2018,
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/autoridades-de-roraima-pedem-socorro-para-lidar-com-

imigracao-e-querem-interiorizacao-de-venezuelanos.ghtml.
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baseou o Decreto 25.681-E, uma vez que o estado de necessidade, ou
seja, quando se for afetado um interesse essencial. Por este interesse
essencial do Estado, Baptista exemplifica como “encontrar-se em risco a
sua independéncia, integridade territorial, a subsisténcia do seu Governo,
0 exercicio da sua autoridade sobre o territério, o Ambiente no seu
territorio, o risco de uma ruptura financeira completa ou a vida dos seus
cidaddos™?4. O mesmo autor, embora critique o pensamento, traz a lume
o entendimento de parte da doutrina'?® que afirma que, quando se trata de
norma de jus cogens — como no caso do principio do non refoulment — ndo
€ possivel invocar um estado de necessidade como fundamento para

justificar a violagdo da norma.

A importancia da preservacdo do non refoulment pode ser tambéem vista
em ato emanado pela CIDH; esta, no Parecer Consultivo OC-25/18126
reafirma que o principio da ndo devolucdo é pedra angular da protecéo
internacional das pessoas refugiadas, codificado inicialmente pelo art. 33.1
da Convencéo de 1951, e que este principio foi reconhecido como norma

consuetudinaria de Direito Internacional, vinculante para todos os Estados.

Ana Paula Andreolla e Valéria Oliveira, «Ministro diz que crise penitenciaria em RR é grave e
busca saida emergencial», Gl RR, 2018,
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/24/ministro-diz-que-crise-penitenciaria-em-rr-e-
grave-e-busca-saida-emergencial.ghtml.

Emily Costa, «Levantamento aponta que 10 das 15 cidades de Roraima tém venezuelanos em
situacdo de rua», G1 RR, 2018, https://gl.globo.com/rr/iroraima/noticia/levantamento-aponta-
gue-10-das-15-cidades-de-roraima-tem-venezuelanos-em-situacao-de-rua.ghtml.

124 Baptista, Direito Internacional Publico - Volume Il - Sujeitos e Responsabilidade. Pag. 617.
125 BAPTISTA menciona Gerald Fitzmaurice, Roberto Ago, e afirma que foi este o sentido
adotado pela Comisséo de Direito Internacional no art. 33, n°2, alinea a) da Parte | do seu Projeto
de Artigos aprovada em primeira leitura, que viria a constar de seu Projeto de 1996 e finalmente
no seu art. 26 do seu Projeto de 2001. Baptista., nota de rodapé 1111, pag. 619.

126 Corte Interamericana de Direitos Humanos, “Parecer Consultivo OC-25/18,” 2018, accessed

August 22, 2019, http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_25 esp.pdf.
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No mesmo Parecer aduz que o principio da ndo devolucao é fundamental
para o direito de asilo e para a garantia de diversos direitos inderrogaveis,
sendo uma medida para preservar a vida, liberdade e integridade da
pessoa protegida, de modo que, reconhece-se também no art. 5° da
Convencdo Americana, que proibe a tortura e tratamentos desumanos ou
degradantes, a proibicdo de um Estado de deportar, devolver, expulsar ou
extraditar, ou de qualquer outro modo remover alguém para um Estado
ndo seguro, sendo reconhecido o principio da ndo devolucdo como uma
norma imperativa de direito internacional consuetudinéario, ou seja, de jus

cogens.

Neste ponto ressalta-se que, embora o trabalho em apreco afirme a
incidéncia da Declaracédo de Cartagena para uma concepcao alargada de
refugiado, isto nédo retira a incidéncia da norma matriz, que € a Convencao
de Genebra de 1951 e o Pacto de Nova York de 1967.

Certo é que, a partir do momento em que o Brasil deixa de permitir o
ingresso de venezuelanos, pelo simples fato de terem esta nacionalidade,
sem a possibilidade de recebimento do pedido de refugio, ou mesmo da
analise do pedido feito na fronteira, por si sO, ja € norma que viola as

normas internacionais mencionadas#’.

127 E também com enfoque no fechamento de fronteiras terrestres que no Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) tramita processo em face da Hungria em raz@o da constru¢cdo de um
muro e colocacdo de arames farpados para evitar a deslocagéo de pessoas da Sérvia para a
Hungria, e consequentemente, diminuir o nimero de pessoas que solicitam refugio. Embora o
processo ainda se encontre sem decisdo final, € de se observa que ele foi proposto pela
Comisséo Europeia e que, nas conclusdes apresentadas pela Advogada Geral, s&o no sentido
da violacédo de normas de Direito Internacional por parte da Hungria, em especial as que tratam
dos direitos fundamentais. Para acessar a conclusdo da Advogada Geral, veja em: ELEANOR
SHARPSTON, CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL ELEANOR SHARPSTON (2019).
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No entanto, a situacdo torna-se ainda mais grave quando, além de ndo
permitir o ingresso — de apenas parte dos venezuelanos, pois 0 ato
legislativo debatido no presente trabalho limita-se a fronteira terrestre —
também ocorreram casos de deportacbes sumarias, sem qualquer
possibilidade de oitiva dos interessados, ou analise dos pedidos orais de
solicitacdo de refugio que foram efetuados (€ o que se extrai da referéncia
feita por Laura Sartoretto!?® ao tratar dos haitianos, ao informar que o MPF
ajuizou acao tendo em vista a deportacéo de haitianos que ingressavam
no Brasil sem visto valido e sem possibilitar que solicitassem reflgio)*?°.
Vale mencionar que a referéncia ora feita aos haitianos se deve ao fato de
gue a Convencéo de Genebra de 1951 n&o os reconhece como refugiados,
pois ndo abarca a mencionada Convengao os denominados “refugiados
climaticos”; no entanto, tal como os venezuelanos, sao pessoas que
tiveram uma grave e generalizada violacdo dos seus direitos humanos,
motivo pelo qual, o paralelo é feito para demonstrar a mesma possibilidade

de aplicacao juridica.

Vale mencionar que as decisdes de “deportagcdo em massa’ nas quais se
incluem ndo apenas pessoas capazes, mas também criancas, também
reflete em nova violacéo por parte da Republica Federativa do Brasil, pois
acaba por violar os direitos das criancas, direitos estes com protecao

propria, e para o qual foi emitida a Opinido Consultiva OC 21-14 da

128 Julia Bertino; e outros (Organizadores) Baeninger, Rosana; Bégus, Llcia Machado; Moreira,
Migracdes Sul-Sul, 22 Edicao (Campinas, SP: UNICAMP, n.d.). pag. 682.
129 Policia Federal, “Policia Federal,” 2016, n.d.,

http://mww.pf.gov.br/agencia/noticias/2016/04/pf-deporta-65-venezuelanos.
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CIDH®®, uma vez que criancas foram deportadas®®! junto a outros tantos

imigrantes, conforme relata o artigo de Mariana Nogueira e outros*®2,

Nos termos da doutrina colacionada, a responsabilidade internacional do
Brasil, frente & CIDH é objetiva, de modo que, a mera aprovacado e
expedicdo de uma lei em desarmonia com as obrigagdes convencionais
internacionais de protecao, e atos administrativos eivados de ilegalidade
gue acabaram por aplicar indevidamente a deportacéo, ja sdo o suficiente
para que o Brasil venha a ser reconhecido como obrigado a indenizar (lato
sensu) os atingidos — direta ou indiretamente — pela legislagdo em

desconformidade.

A CIDH!* em caso ja analisado, e que tratava dos haitianos, afirmou que
“a ndo devolugao € um dos poucos direitos considerados ndo-derrogaveis
e nenhum Estado pode formular reservas a esse respeito ao aderir a
Convencgao e ao Protocolo”. E no mesmo caso em aprecgo, continua a
CIDH a afirmar, citando Goodwin-Gil, que “existe autoridade substancial,
se nao concludente, quanto a que a nao-devolucdo (non-refoulement) é
vinculatéria para todos os Estados, independentemente de seu
assentimento especifico”, e que ndo se encontra oposi¢cao formal ou

informal ao mencionado principio.

10 Corte Interamericana de Direitos Humanos, “Opinido Consultiva OC 21-14,” n.d.,
http://imww.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2015/12/0OC-21-Completa.pdf.

131 “Policia Federal Deporta 450 Imigrantes llegais Venezuelanos de Roraima,” O Globo, n.d.,
https://oglobo.globo.com/brasil/pf-deporta-450-imigrantes-ilegais-venezuelanos-de-roraima-
20619580.

132 Rosana Baeninger et al., Migraces Venezuelanas, n.d. pag. 59.

133 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, «Relatério Anual de 1996 da CIDH», 1996,

https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso10675a.htm.
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E sobre o mesmo tema, no recente Relatério Anual*®** outrora citado,
reafirmou que no Direito Internacional, quando um Estado é parte em um
tratado internacional, como a Convencdo Americana, esse tratado obriga
todos 0s seus 6rgaos, inclusive os poderes judiciario e legislativo, motivo
por que a violacdo por parte de algum desses oOrgdos gera

responsabilidade internacional para aquele.

E neste mesmo sentido que se observa a questdo do Brasil e
Venezuelanos — ndo ha derrogacdo da norma de ndo-devolucéo, ainda
gue o Brasil ndo tenha se tornado parte do Pacto Global das Migracoes,
posto que as demais normas que incidem sobre este tema — em especial,
repita-se, a Declaracdo de Cartagena, a Convencao de Genebra de 1951

e o Pacto de Nova York — continuam a refletir no ambito interno do pais.

Pelos fatos que se desenrolam, e a auséncia de uma solucao efetiva para
a crise humanitaria instalada na Venezuela e também diante da dificuldade
de analise de tantos pedidos de refagio (para fugir das taxas aplicadas),
no tocante a protecdo dos Venezuelanos dentro do territorio brasileiro, a
nosso sentir, perpassa pela aplicagdo do “visto humanitario” ja concedido
aos haitianos através da Portaria Interministerial n°® 10, exarada em
conjunto pelos Ministros da Justica, Seguranca Publica, Relacbes
Exteriores e Trabalho, e que permite a autorizacao de residéncia com base
na acolhida humanitaria — dispensando a esta o pagamento de quaisquer

valores.

Reitera-se o posicionamento da grave e generalizada violac&o de direitos
humanos suportadas pelos venezuelanos, especialmente a partir de 2015,
mas a proposta supra exarada busca dar efetividade aos direitos e garantir

gue estes possam ser exercidos em plenitude sem quaisquer subterflgios.

134 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Relatério Anual 2018.
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CONCLUSAO

Em concluséo, defende-se a possibilidade de puni¢cdo do Brasil perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, com a imposi¢cdo de medidas
reparatorias — sejam elas, a depender do caso concreto, de restituicao,
indenizacao, satisfacéo, reabilitacdo, mas principalmente, de garantia de

nao-repeticao.

Por ébvio que, tal imposicdo por parte da CIDH deve observar que, de
forma enérgica, houve atuacéo dos Legitimados para que o ato legislativo
cessasse, mas, como descrito durante todo o presente trabalho, a mera
existéncia do ato, por si sO, gera a responsabilidade internacional objetiva
do Estado.

Caso o Poder Judiciéario, ao pér fim as demandas, reconheca a ilegalidade
do Decreto n° 25.681-E, a medida devera ser alterada, pois € evidente a
les@o aos principios da igualdade, legalidade e em especial o principio do
non refoulment, pedra angular e norma de jus cogens do Direito

Internacional.

N&o se quer por um véu sobre a possibilidade do referido e debatido
Decreto do Governo de Roraima ter sido promulgado apenas para obrigar
a Unido a tomar as medidas necessarias para a correta recepcao,
organizacao, documentacdo dos venezuelanos que chegavam a fronteira
terrestre, mas, o fato de ndo ser o meio adequado de imputar a
responsabilidade interna do pais acabou por reverberar na possivel
Imputacao de sancdes decorrentes da responsabilidade internacional. Os

fins ndo podem justificar os meios.
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Embora tenha se informado que o presente trabalho ndo abrange os
direitos sociais, econdmicos e culturais dos migrantes lato sensu
considerados, nao se foge a importancia de mencionar que o Brasil possui
a obrigacao de tratar de forma igual aos nacionais e estrangeiros, de modo
gue, a prestacdo destes direitos se faz por ordem constitucional e

internacional.

As demandas decorrentes das migracées sao caras e precisam de um
olhar especial, posto que sdo pessoas em situacao de vulnerabilidade. As
Nacdes Unidas, em Assembleia Geral**®, ao prolatar Resolucdo com foco
na protegcao dos migrantes, afirmou que “a situacéo de vulnerabilidade em
gue costumam se encontrar 0s migrantes devido, entre outras coisas, a
gue ndo vivem em seus Estados de origem e as dificuldades que
enfrentam por causa de diferencas de idioma, costumes e culturas, bem
como as dificuldades econdémicas e sociais e 0s obstaculos para retornar
a seus Estados de origem a que devem fazer frente os migrantes sem

documentagao ou em situacgao irregular”.

Ou seja, reforca-se aqui que ndo ha que se falar em deportacédo de quem
ndo se encontre documentado, pois a dignidade da pessoa humana é
alicerce dos direitos humanos, e deve ser preservada com interpretacao

ampla das normas e jurisprudéncias que a permeiam.

Deste modo, se nem mesmo requisitos objetivos de entrada em uma pais
podem ser motivo para a limitacdo e protecdo dos individuos, no mesmo

sentido também ndo se pode permitir a lesdo ao principio do non

135 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Resolucdo A/RES/54/166 sobre “Protecdo dos
Migrantes” de 24 de fevereiro de 2000.
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refoulement para atingir uma nacionalidade por motivos de

desorganizacgéo estatal.

Reitera-se que ndo ha principio absoluto, mas as préprias clausulas de
exclusdo da aplicacdo do principio do non refoulement ndo estao
presentes quer no decreto objurgado, quer nos fatos que foram

vivenciados em Roraima.

Conclui-se, deste modo, pela possibilidade de aplicagdo de sancdo por
parte da CIDH ao Brasil, tendo em vista se reconhecer a responsabilidade
internacional objetiva do Estado ao romper com a Declaracdo de
Cartagena e a Convencédo de Genebra de 1951, posto ter devolvido
nacionais da Venezuela a este pais, que por hora, ndo se reconhece

seguro, posto existir grave e generalizada violacao de direitos humanos.
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